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BO GIAO DUC VA PAO TAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TRUONG PAI HOC MO Péc 1ap - Tu do - Hanh phiic
THANH PHO HO CHi MINH

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU CUA PE TAI

1. Thong tin chung:
- Tén dé tai: Sy xung dot quan diém phép 1y vé mbi lién hé giita ‘nhitng dién tién
khong ludng trude duoc’ va cac diéu kién ap dung bién phép tu vé.

- Sinh vién thyc hién:  Ngo6 Quynh Giao

Nguyén Cao Nguyén
Pham Van Vinh
- Lép: DHI13LKO1 Khoa: Luat Nam thir: 4 S6 nam dio tao: 4

- Nguoi hudng dan: ThS. Phan Piang Hiéu Thuan
2. Muc tiéu dé tai:

Hé théng hoa va gop phan lam sang té nhimg van dé 1y lun co ban vé bién
phap tu v¢ thuong mai nhu: khai niém va dac diém cua bién phap tu v¢; nhiing
anh huong cta tu vé ddi véi nén kinh té. Thong qua qua trinh xuat hién diéu
khoan tu vé thwong mai noi chung va yéu td ‘nhirng dién tién khong ludng trude
duoc’ noi riéng, bai nghién ctru s& chi rd su ton tai va mdi quan hé giira yéu to
nay véi quy dinh ctia Hiép dinh vé cac bién phap tu vé (SA). Duya trén cac phén
quyét cta co quan giai quyét tranh chip WTO trong nhitng vu viéc cu thé, bai
nghién ctru s& 1am rd moi quan hé giita Piéu XIX cua Hiép dinh GATT 1994 véi
SA, ciing nhu xac dinh hiéu luc ciua quy dinh ‘nhimg dién tién khong ludng trude
dugc’ trong 4p dung tu v€. Dua vao 1ap ludn ctia Viét Nam trong nhitng vu diéu
tra ap dung tu vé, bai nghién ctru s& dua ra quan diém vé kha ning ap dung yéu to
‘nhitng dién tién khong luong trude duge’. Tir viée hé thdng hoa cac quy dinh cua

phap luat Viét Nam vé ‘nhiing dién tién khong luong trude dugc’, bai nghién ciru



s& dua ra nhirng giai phap va kién nghi cu thé dé Viét Nam hoan thién phap luat
sao cho pht hop véi cac quy dinh cia WTO vé tu vé thuong mai.
3. Tinh mdi va sang tao:

Pdi voi linh vue luat thuong mai quéc té noi chung va bi¢n phap tu vé
thuong mai noi riéng, nhiéu tac gia ndi tiéng trong va ngoai nudc déu di co
nhimg cdng trinh chuyén sau vé van dé nay. Tuy nhién, mot khia canh phap 1y rat
nho nhu yéu td ‘nhing dién tién khdng luong trudc duoc’ quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994 vé bién phap tu vé thuong mai lai it
duoc chu ¥ trong cac nghién ctu. Trong ching muc nhéat dinh, cac hoc gia tai
Viét Nam chi dé cip dén yéu t6 nay thong qua nhom cac diéu kién ap dung tu vé
thé hién tai cac giao trinh viét vé luat thuong mai quéc té hodc cac luan van thac
si, ludn an tién si viét vé cac chu dé tu vé thuong mai. Va mac du su xuét hién cua
yéu t6 nay da gy ra nhiéu tranh cai trong gidi hoc thuat va ca trong thuc tién ap
dung, nhung hién nay van chua c6 nghién ciru chuyén sau phén tich vé yéu td
nay. Nham muc dich 1am sang t6 nhimg van dé phap Iy con ton tai vé ‘nhimg dién
tién khong luong trude duoc’, bai nghién ciru khong chi tp trung vao cac quy
dinh cta phép luat qudc té vé ty vé, ma con 1am rd hon nhitng quy dinh nay thong
qua thuce tién giai quyét tranh chap tai WTO.

4. Két qua nghién ciru:

Thong qua qué trinh thuc hién, bai nghién ctru da cho ra cac két qua sau:

- Hé théng hoa nhitng van dé 1y luan co ban vé bién phéap tu vé thuong mai noi
chung va yéu té ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ noi riéng.

- Lam rd moi quan hé phap 1y gitta Piéu XIX cta GATT voi SA va xéc dinh hiéu
luc ciia quy dinh ‘nhing dién tién khong luong trudc duge’.

- Pua ra cic giai phap va quan diém khoa hoc dé gitp co quan c6 tham quyén cia
Viét Nam dua ra cac lap luan thuyét phuc vé yéu cau ‘nhimng dién tién khong

ludng trude duge’ trong viée ap dung bién tu vé, ciing nhu trong cac tranh chap.



- Pua ra nhimg giai phap va kién nghi cu thé dé Viét Nam hoan thién phap luat
phu hop véi cac quy dinh vé bién phap tu vé cia WTO.

5. Péng gop vé mit kinh té - xa hdi, gido duc va dao tao, an ninh, quéc phong
va kha nang ap dung cua de tai:

Day thyc sy 13 mot dé tai méi. Thong qua bai nghién ctru nay, nhém nghién
ctru hi vong day s€ 1a mdt sy dong gdp du nho bé nhung tich cuc cho Viét Nam
trong viéc su dung bi¢n phép tu vé noi ri€ng va hoat dong thuong mai qué)c té noi
chung. Cu thé, dé tai ndy s& c6 nhiing déng gop sau day:

Thit nhdt: Pua ra ciu tra 10i cho mdi quan hé phap Iy gitra Piéu XIX Hiép
dinh GATT véi SA, cling nhu hiéu lyc va cach thirc 4p dung yéu cau ‘nhing dién
tién khong ludng trude duoc’ trong viée ap dung bién phap tu vé.

Thit hai: Cing ¢6 cach hiéu vé yéu cau ‘nhitng dién tién khong ludng trudc
duoc’. Qua d6 sé tao ra nhitng co sd khoa hoc va thuc tién dé Viét Nam str dung
yéu cau ndy mot cach co hiéu qua.

Thit ba: Trinh bay nhitng co sé khoa hoc dé ap dung yéu cau vé ‘nhimng dién
tién khong ludng trude duoc’ mot cach ding dan hon. Pic biét, trong hoan canh
Viét Nam dang tham gia vy ki€n DS496, bai nghién clru nay goi y céac 1ap luan

thuyét phuc trudc bi don dé doi lai quyén loi cho nganh san xuat trong nudc.

Ngay thang nam

Sinh vién chiu trach nhiém chinh
thwe hién de tai
(ky, ho va tén)



Nhin xét ciia nguoi hwéng din vé nhitng déong gop khoa hoc ciia sinh vién
thwee hién dé tai (phan nay do nguoi hudng dan ghi):

Ngay thang nam
Xéc nhan ciaa don vi Nguoi huéng din

(ky tén va déng ddau) (ky, ho va tén)
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1. SO LUQC VE SINH VIEN: Anh 4x6
Ho va tén: NGO QUYNH GIAO

Sinh ngay: 23 thang 12  nam 1995
Noi sinh: Thanh phé H6 Chi Minh
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* Nam thir 2:
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Ngay 21 thdang 4 nam 2017
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e ok thue hién dé tai
(ky tén va dong dau) (5, ho va tén)
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II. QUA TRINH HQC TAP (ké khai thanh tich cia sinh vién tir nim thir 1 dén nim dang
hoc):
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Két qua xép loai hoc tap: Gidi
* Nam thir 2:

Nganh hoc: Luat kinh té Khoa: Luat

Két qua xép loai hoc tap: Kha
* Ndam thir 3:

Nganh hoc: Luat kinh té Khoa: Luat

Két qua xép loai hoc tap: Kha

Ngay 21 thang 4 nam 2017
Xac nhan caa don vi Sinh vién chiu trach nhiém chinh

e ok thuee hién dé tai
(ky tén va dong dau) (5, ho va tén)
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Khoa: Luat

Di’a chi lién hé: sb 50 chung cu Nhan Hoa, duong s6 27, Phuong 6, Quan GO
Vap, TP.HCM

Dién thoai: 01673988519 Email: vinhpham1395@gmail.com

II. QUA TRINH HQC TAP (ké khai thanh tich cia sinh vién tir nim thir 1 dén nim dang
hoc):
* Nam thir 1:

Nganh hoc: Luat kinh té Khoa: Luat

Két qua xép loai hoc tap: Gidi
* Nam thir 2:

Nganh hoc: Luat kinh té Khoa: Luat

Két qua xép loai hoc tap: Gidi
* Ndam thir 3:

Nganh hoc: Luat kinh té Khoa: Luat

Két qua xép loai hoc tap: Gidi

Ngay 21 thang 4 nam 2017
Xac nhan caa don vi Sinh vién chiu trach nhiém chinh

e ok thuee hién dé tai
(ky tén va dong dau) (5, ho va tén)



LOI CAM DOAN

Nhém nghién ctru xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cua riéng nhém. Cac
sb liéu, két qua néu trong bai nghién cau 1a trung thyuc, c6 ngudn gdc 1 rang va duoc
trich dan day du theo dung quy dinh. Nhitng két luan khoa hoc cuia bai nghién ctru chua

tirng duoc cong bd trong bat ky cdng trinh nao khac.



LOI CAM ON

Loi dau tién, nhém nghién ciu xin gui 10i cam on chén thanh dén Ban cha nhiém
Khoa, quy Thay C6 dang cong tac tai Khoa Luat Truong Pai hoc Mg TP.HCM d tan
tinh giup d5, truyén dat kién thic cho nhém trong nhitng nam hoc vira qua. D6 1a nhitng
kién thirc nén quy bau giip nhom thuc hién duoc bai nghién ciru khoa hoc nay.

Trong sudt thoi gian thuc hién, nhém nghién ciu da nhan dwgc rat nhiéu s quan
tam, gitip d& tir Thay Phan Ding Hiéu Thuan — Giang vién truc tiép hudng dan dé tai
nghién ctu ndy. Thay di danh nhiéu thoi gian chi day cho nhém, ludn déng hanh gidp
nhém c6 duoc nhiéu kién thic bo ich dé hoan thanh bai nghién ctu nay. Mot lan nira,
nhom xin guri 1o tri an sdu sac dén Thay!

Mic dd nhém nghién ctu di c6 gang rat nhiéu. Tuy nhién, do kién thirc ciing nhu
k§ nang nghién ctru con nhiéu han ché va cach nhin nhan van dé con chua sau sic, nén
bai nghién ciru khéng thé tranh khoi nhitng thiéu sét. Vi vay, nhém rat mong nhan duoc
sy quan tam va y Kién danh gia tir quy Thay C6.

Cudi cung, nhém nghién cau kinh chic quy Thay C6 doi dao sic khoe va thanh
cdng trong su nghiép cao quy cua minh!

Xin chén thanh cam on!

Thanh phé Hé Chi Minh, ngay 21 thang 4 nam 2017

Nhom nghién ctru
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T6 chire thuong mai thé gioi



DANH MUC CAC VU KIEN PUQC TRICH DAN

Argentina - Preserved peaches

Argentina — Definitve safeguard measure on imports
of preserved peaches, Bao cdo Ban hoi tham
WT/DS238/R dugc théng qua ngay 15/4/2003.

Argentina — Footwear

Argentina — Safeguard Measures on Imports of
Footwear, B4o c4o Ban hdi thAm WT/DS121/R, Bao
cao Uy ban phtc tham WT/DS121/AB/R duoc thdng
qua ngay 12/01/2000.

Brazil — Desiccated Coconut

Brazil — Measures affecting desiccated coconut, Bao
cao Ban hoi tham WT/DS22/R, Bao céo Uy ban phic
thim WT/DS22/AB/R dugc thong qua ngay
20/3/1997.

Chile — Price Band System

Chile — Price Band System and Safeguard Measures
Relating to Certain Agricultural Products, B&o céo
Ban hoi tham WT/DS207/R, Bao cao Uy ban phuc
thim WT/DS207/AB/R dugc thdng qua ngay
23/02/2002.

EC — Bananas 111

European Communities - Regimes for the
inportation, sales and distribution of bananas, Bao
cao Uy ban phlc thim WT/DS27/AB/R dugc théng
qua ngay 25/9/1997.

EC — Hormones

European Communities — Measures Concerning
Meat and Meat Products (Hormones), Bao céo Uy
ban phic thim WT/DS26/AB/R dugc théng qua
ngay 13/02/1998.

Guatemala — Cement

Guatemala - Anti-Dumping Investigation Regarding

Portland Cement from Mexico, B&o cao Ban hoi




tham WT/DS60/R, Béo cao Uy ban phlc tham
WT/DS60/AB/R duoc théng qua ngay 25/11/1998.

Indonesia — Automobile

Indonesia - Certain Measures Affecting the
Automobile Industry, B&o c&o Ban hoi tham
WT/DS54/R, WT/DS55/R, WT/DS59/R,
WT/DS64/R dugc thdng qua ngay 23/7/1998.

Korea — Dairy product

Korea - Definitive Safeguard Measure on Imports of
Certain Dairy Products, B4o cao Ban hoi tham
WT/DS98/R, Ba cao Uy ban phlc tham
WT/DS98/AB/R duoc théng qua ngay 12/01/2000.

Ukraine — Passenger cars

Ukraine — Definitive safeguard measures on certain
passenger cars, B4o cdo Ban hoi tham WT/DS468/R
duoc théng qua ngay 20/7/2015.

US — Gasoline

United States — Standards for Reformulated and
Conventional Gasoline, Bao cdo Uy ban phlc tham
WT/DS2/AB/R dugc thong qua ngay 20/5/1996.

US — Hatter’s Fur

Report of The Intersessional Working Party on the
complaint of Czechslovakia concerning the
withdrawal by The United States of a concession
under the terms of article XIX, GATT/CP/106 duoc
théng qua ngay 22/10/1951.

US — Lamb meat

United States - Safeguard Measures on Imports of
Fresh, Chilled or Frozen Lamb Meat from New
Zealand and Australia, Bdo céo Ban hoi tham
WT/DS177/R, WT/DS178/R, Béo cao Uy ban phiic
thim WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R duoc
thdng qua ngay 16/5/2001.

US - Steel safeguards

United States - Definitive Safeguard Measures on




Vi

Imports of Certain Steel Products, B4o cao Ban hoi
thim WT/DS248/R, WT/DS249/R, WT/DS251/R,
WT/DS252/R, WT/DS253/R, WT/DS254/R,
WT/DS258/R, WT/DS259/R, Béo cdo Uy ban phtic
tham WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R,
WT/DS251/ABIR, WT/DS252/ABIR,
WT/DS253/AB/R, WT/DS254/AB/R,
WT/DS258/AB/R, WT/DS259/AB/R duoc théng qua
ngay 10/12/2003.

US — Wheat Gluten

United States — Definitive Safeguard Measures on
Imports of Wheat Gluten from the European
Communities, Bao c4o Ban hoi tham WT/DS166/R,
Bé4o c4o Uy ban phic thim WT/DS166/AB/R dugc
théng qua ngay 19/01/2001.
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PHAN MO DAU
1. Tinh cAp thiét ciia dé tai nghién ciru

Toan cau hda, hoi nhap kinh té qudc té, ty do hoa thuong mai 1a xu thé néi bat cua
thé gi6i hién nay. Qua trinh nay dang dién ra manh mé& va 16i kéo hau hét cac qudc gia
trén thé gi¢i vao mot san choi tw do canh tranh, cdng bang. Hoéa minh vao xu thé do, tir
khi tién hanh d6i méi, qua trinh hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam dang ngay cang
di vao chiéu sau, dic biét 1a viéc dam phan va ky két cac Hiép dinh thuwong mai tu do
(FTAs) quan trong véi nhiéu ddi tac thwong mai 16n trén thé gigi nhu: Hiép dinh
Thuong mai Tu do ASEAN (AFTA), Hiép dinh Thuong mai Ty do ASEAN — Trung
Quéc (ACFTA) 2004, Hiép dinh Péi tac Kinh té Toan dién ASEAN — Nhat Ban
(AJCEP) 2008, Hiép dinh Déi tac Kinh té Vist Nam — Nhat Ban (VJEPA) 2009, Hiép
dinh Thuong mai Tu do Viét Nam — Chile (VCFTA) 2012. Bén canh cac FTAs da co
hiéu lyc nhu trén, thi Viét Nam ciing dang tién hanh dam phan hodc da ky két nhung
chua c6 hiéu luc cac FTAs méi nhu: Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam — EU
(EVFTA), Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan dién Khu viec ASEAN+6 (RCEP). Véi cac
FTASs nay, nén kinh té cia Viét Nam dang dung truéc nhitng thach thic rat 16n khi phai
ma& rong canh cura cho hang hda nudc ngoai vao Viét Nam, dac biét la théng qua viéc
cat giam, loai bo thué quan (nhat 12 tir nam 2015 dén thoi diém hién tai). Trudc tac dong
tir viéc nhap khau 6 at hang hoa vao thi truong trong nude, khi ma ning lyc canh tranh
ctia nhiéu nganh san xuat noi dia con yéu kém, da kéo theo hé qua nhiéu doanh nghiép
san xuat dung trude nguy co phd san, do v. Pay khong phai 12 thach thtc cua riéng
Viét Nam ma con 1 thach thicc d6i véi nhiéu nude dang phat trién, do d6 can phai c6
nhitng giai phap hitu hiéu dé bao vé san xuat trong nudc.

Trudc &p luc cua qué trinh ty do hoa thwong mai, bién phap tu vé (mét trong ba tru
cot cua ché dinh phong vé thuong mai) duoc xem la giai phap hiéu qua dé bao vé nganh
san xuat noi dia, dé cac quéc gia co thé ngan chan tam thoi ludong hang nhap khau bao
vé nganh san xuat noi dia. Tuy nhién, viéc ap dung bién phap nay trén thuc té van con
tao ra rat nhiéu nhitng tranh ci, khi ma mdi qudc gia déu dua ra nhitng cach hiéu va
cach ap dung khac nhau. Chinh diéu nay da din dén nhitng tranh chép trén thé giéi vé

viéc 4p dung bién phép tu vé. Do dé, dé vira dam bao muc dich bao vé nganh san xuét
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trong nudc, vira dam bao viéc tuan thu cac quy dinh vé &p dung tu vé, can thiét phai
thuc hién viéc nghién ciru vé nhitng van dé phép Iy cua bién phap ty vé dé hd tro mot
cach tich cuc cho cac doanh nghiép Viét Nam ciing nhu co quan cé thim quyén trong
viéc str dung bién phép nay.

Va mot trong nhitng van dé& phap Iy giy tranh cai trong thoi gian qua 1a yéu td
‘nhiing dién tién khong luong trude duge’ ma cac vu kién vé bién phap tu v¢ tait WTO
nhu Korea — Dairy product, Argentina — Footwear, US — lamb meat, US — Steel
Safeguards, Ukraine — Passenger cars,... da dé cap dén. Trong cac vu tranh chap nay,
da c6 nhiéu van dé duoc dit ra xoay quanh viéc ap dung ‘nhiing dién tién khong ludng
trude duge’ nhu: viée xac dinh yéu t6 ndy c6 phai 1a mot didu kién bat budc hay 1a mot
yéu can phai thoa mén trong viéc ap dung bién phap tu vé hay 1a khong, su ton tai yéu
t6 nay trong Pidu XIX cua Hiép dinh GATT ¢6 mau thun véi ndi dung duoc ghi nhan
trong SA hay khong, nghia vu chtrng minh trong bao cao dugc cong bd cia co quan co
tham quyén. Trong khi c6 nhiéu yéu cau vé ‘nhiing dién tién khong ludng trude duoc’
can dit ra dé xem xét va lam rd, thi & Viét Nam hién nay van chua c6 mét bai nghién
ctru dé cap mot cach chi tiét dén nhitng van dé nay.

Sau gan 15 nam ban hanh Phap lénh s 42/2002/PL-UBTVQH10 vé “tu vé trong
nhap khau hang hoa nudc ngoai vao Viét Nam” va cac vian ban huéng dan thi hanh, thi
dén thoi diém hién tai Viét Nam d3 tién hanh diéu tra duoc nim vu viéc tu vé', bao gom
vu Kinh néi (01/7/2009), Dau thyc vat (26/12/2012), Bot ngot (01/9/2015), Phéi thép va
thép dai (25/12/2015) va Ton mau (06/7/2016). Trong dé dén thoi diém hién tai, chi co
vu Dau thuc vat, Bot ngot, Phdi thép va thép dai 1a co dé cap truc tiép dén yéu tb
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’. Tuy nhién, cach hiéu va ap dung quy dinh
nay cta Viét Nam trong cac vu Kién van con chua tuwong thich so véi thuc tién ap dung
cua thé gigi va phéap luat cia WTO. Do d6, yéu cau duoc dit ra d6i véi Viét Nam 1a
phai hiéu va 4p dung chinh xac vé yéu t6 ‘nhirng dién tién khong luong trude duoc’.

Thong qua cac két luan cua co quan gidi quyét tranh WTO (DSB) tinh téi thoi

diém hién tai, thi quy dinh yéu t6 ‘nhiing dién tién khong ludng trudc duoc’ di tro

! http://chongbanphagia.vn/bien-phap-tu-ve-c42.html truy cap ngay 10/4/2017



http://chongbanphagia.vn/bien-phap-tu-ve-c42.html

Xii

thanh mot yéu cau bét budc phai chimg minh khi mudn 4p dung bién phap tu vé. Do do,
doi hoi Viét Nam can phai ap dung bién phap tu vé sao cho phu hop véi cac quy dinh
ciia WTO vé yéu t6 ndy dé tranh viée bi cac qubc gia khac khai kién. Dong thoi, khi
hién nay Viét Nam ciing dang tién hanh khéi kién Indonesia (vu kién c6 ma s6 DS496)
vé viéc bién phap tu vé do qudc gia ndy 4p dung 1én mat hang thép can khong hop kim
da vi pham mot ) quy dinh cta Hiép dinh tu vé SA va Piéu XIX Hiép dinh GATT
1994, trong d6 c6 yéu té ‘nhimg dién tién khong luong trude duge’. Do d6, cac nghién
ctru phan tich cu thé vé yéu cau nay s& goi ¥ cho phia Viét Nam trong viéc dua ra cac
1ap luan thuyét phuc. Pay chinh Ia nhiing Ii do ma nhém da quyét dinh lya chon dé tai:
“Syr xung d6t quan diém phap ly vé méi lién hé giira ‘nhirng dién tién khong lwong
truée dwoc’ Vi cac diéu kién ap dung bién phap tur vé” 1am cong trinh nghién ctu
khoa hoc cua minh.
2. Muc tiéu nghién ctu

- Hé thdng hoa va gbp phan lam sang t6 nhitng van dé 1y luan co ban vé bién phap
tu vé€ thuong mai nhu: khai niém va dac diém cua bién phap tu v¢; nhitng anh hudng
ctia tu vé dbi voi nén kinh té; co so thuc té va phap 1y cho viéc ap dung bién phap tu v¢.

- Thong qua qua trinh xuat hién diéu khoan tu vé thuong mai noéi chung va yéu t6
‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ nodi riéng, bai nghién ctru s& chi 1d su ton tai
va mdi quan hé giira yéu té nay voi quy dinh cia SA vé co so ap dung tu vé.

- Dya trén quan diém cua cac quéc gia trong nhitng vu kién cu thé vé tu vé thuong
mai, bai nghién ciru s& 1am ré ndi ham cta khai niém ‘nhiing dién tién khong ludng
trudc duoc’.

- Thong qua cac phan quyét ciia co quan giai quyét tranh chap WTO trong nhiing
vu viée cu thé, bai nghién ctu s€ lam rd mbi quan hé gitra Pbiéu XIX cula Hiép dinh
GATT 1994 vé1 SA, cling nhu xac dinh hiéu lyc ctua yéu td ‘nhirng dién tién khong
luong trude duge’ trong ap dung tu ve.

- Duya vao lap luan cua Viét Nam trong nhiing vu diéu tra ap dung tu v¢, bai
nghién ctru s& dua ra quan diém vé kha ning ap dung yéu té ‘nhitng dién tién khong

luong trude duge’ cua Vigt Nam.
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- Dua vao lap luan cua cac qubc gia, cling nhu két ludn cua co quan giai quyét
tranh chap WTO trong mot sd vu kién c6 lién quan, bai nghién ciru s& dua ra goi ¥ dé
Viét Nam c6 mdt cai nhin dung hon va c6 thé dua ra cac 1ap luan thuyét phuc vé yéu
cau ‘nhirng dién tién khong luong trude duge’ trong viée ap dung bién ty vé, ciing nhu
trong cac tranh chap.

- Thong qua viéc hé thdng hoa cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé ‘nhiing
dién tién khong luong trudc duge’, bai nghién ciru s& dua ra nhimng giai phap va kién
nghi cu thé dé Viét Nam hoan thién phap luat phu hop voi cac quy dinh cua WTO veé tu
vé thuong mai.

3. Pham vi va phwong phap nghién ciru
3.1. Pham vi nghién ctru

Thong qua viéc nghién ciu cac quy dinh cu thé trong WTO, cac vu tranh chap
thuc té dién ra trén thé gidi, ciing nhu cac quan diém khoa hoc tir cac hoc gia noi tiéng,
bai nghién ciru s& tap trung phan tich cac quy dinh phap Iy vé yéu cau ‘nhiing dién tién
khong luong trude dugce’.

Gidi han trong viéc nghién ctu cac vu Kién c6 lién quan dén yéu té ‘nhitng dién
tién khong luong trude dugc’ trén thé gigi, bai nghién ciru s& phan tich quan diém, 1ap
luan cia cac qudc gia ciing nhu két luan cua co quan giai quyét tranh chap. Tir d6 tim ra
nhitng quan diém hop ly nham giai thich cac van dé xoay quanh quy dinh vé yéu té nay.

Gidi han trong cac vu diéu tra p dung tu vé cta Viét Nam, bai nghién cir s& phén
tich cac 1ap luan d6i voi yéu cau ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ cua Viét
Nam. Qua d6 s& dua ra nhitng goi ¥ dé Viét Nam ap dung yéu cau ndy mét cach hiéu
qua. Bén canh do, bai nghién ciru cling tham khao quan diém tir c4c hoc gia noi tiéng dé
cung ¢ thém luan diém khoa hoc cua dé tai.

3.2.  Phuwong phap nghién ciru
3.2.1. Phwong phap phan tich

Nhém nghién ctru sir dung phuong phap phan tich la mét trong nhitng phuong
phap chu yéu cua dé tai. C6 03 hudng phan tich dugc nhém st dung trong béo céo tong
két cua dé tai. Mot 1a phan tich tir ‘diém dau’, véi d6i tuong 13 nhitng diéu uéc quoc té,
van ban quy pham phép luat cia quéc gia, duoc dung lam khung phép Iy cho viéc diéu
tra, 4p dung bién phap tu vé. Hai 1a phan tich tir ‘diém cudi’, nhom nghién ciru st dung

cac y kién, quan diém chi tiét duoc thé hién trong céc ban dé trinh viét (Written
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Submission), ban trinh bay miéng (Oral Statement), hoidc cac vin ban trao ddi (Reply)
tai cac phién hop giai quyét tranh chap va don khai kién do cac quéc gia guri dén co
quan giai quyét tranh chap caa WTO. Nhoém c6 sy can nhic cin trong trong viéc cac
quan diém, két luan rat ra tir ky thuat phan tich ‘diém dau’ va ‘diém cudi’ c6 kha ning
khac nhau vé két qua. Ba l1a phan tich ‘cit 1at’, vai viéc chi tap trung phan tich mét giai
doan, mét tién trinh hozc mot nhém hanh vi phap Iy cua cac qubc gia khi st dung yéu tb
‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’, vi du cac thong bao (Notice) giri dén Ban
thu ky cua WTO vé viéc chuan bi ap dung bién phép tu vé. Céc ky thuat st dung trong
phuong phap phan tich duwgc nhom st dung phuc vu cho nhitng myc tiéu khac nhau
nham lam séng to cac goc nhin phép ly cia van dé nghién ctu.

Khi str dung phuong phap phén tich, nhém dung cac van ban goc nhu cac Bao cdo
d4 co hiéu luc tai trang théng tin chinh thic caia WTO rdi chuyén ngit sang Tiéng Viét
dé tranh viéc dan chiéu sai thong tin. Trong truong hop vu viéc dang duoc giai quyét ma
chua c6 bao céo cudi ciing thi nhém sir dung cac vin ban dwoc cac qudc gia dé trinh 1én
Ban hoi tham ciia WTO 1am co sé phan tich.

3.2.2. Phwong phap tong hop

Phuong phap tong hop dugc nhom sir dung khong don thuan chi 1a viéc quy nap
toan bo cac dir kién thu thap dugc vao mét két luan c6 tinh chat don tuyén. Ma nhom
tién hanh dua trén cac tiéu chuan sau:

- Tong hop cac quan diém cua bén khoi kién va bi kién cting vai bén thir ba co lién
quan.

- Tong hop cac quan diém caa hé thong co quan giai quyét tranh chap tai WTO
thdng qua Béo cao cua Ban hoi tham va Uy ban phuc tham.

- Tong hop cac quan diém cua cac quéc gia cd nén 1ap phép tién tién hoic thuong
xuyén tham gia vao céc tranh chap lién quan dén bién phép tu vé. Cu thé nhdm nghién
ctru chu trong viéc tong hop quan diém cua Hoa Ky, EU, Nhat Ban tai mot s6 vu kién
dién hinh d3 tao thanh &n 18 trong hé théng WTO.

- Tong hop cac quan diém cua phia thang kién tai cac vu tranh chap trong khudn
kho WTO. Mic du quan diém caa phia thang trong cac vu tranh chap veé tu vé va dugc

chap nhan khi sir dung hodc phan bac vé yéu té nghién ciu s& c6 nhiéu diém tuwong
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ddng véi quan diém cua co quan giai quyét tranh chip, nhung dang chu y 1a ton tai
nhitng khéc biét rét tinh té nhu cach thic dé duoc chip nhan cua céc lap luan hoic con
duong dan dén két qua chir khdng phai don thuan chi 1a két qua.

3.2.3. Phwong phép so sanh

Phuong phap so sanh luat hoc dugc nhom nghién ciru thuc hién theo 2 tiéu chi:

- Trinh ty thoi gian: Theo d6, cac vu kién hoic an 1é duoc trich dan cu thé r6 rang
tir vu US — Hatter’s Fur (1951) dén vu Ukraine — Passenger cars (2015) nham bao dam
mot quéng thoi gian da dai cho khao sat. Tuy nhién, do ngudn luc ¢ han nén nhém
khong thuc hién so sanh toan b cac vu kién co lién quan dén yéu té ‘nhitng dién tién
khong luong trude duge’ ma chi tap trung so sanh cc vy viéc trong diém.

- Sy thay d6i cua yéu cau phép ly va thuc té: Viéc so sanh sy bién chuyén cua cac
quan diém, ciia nhitng yéu cau phap 1y va doi hoi phap 1y ciing duoc nhém quan tam va
thuc hién nhu cach thirc song song vai tiéu chi trén.

3.2.4. Phwong phap lich si

Vi lich str 1ap phap va &p dung réi dan dén tranh chip lién quan dén muc tiéu
nghién ciru 1a cac dau vét dé lai ma tir d6 c6 thé rit ra nhirng bai hoc c6 ich cho hoat
dong hién tai va twong lai nén nhom nghién ctru cling lya chon st dung phuong phap
nay. Cach thuc hién caa nhém gém hai budc:

Bugc 1: Theo dong chay cua viéc xuat hién cac van ban tir l0c xuat hién mam
mdng cua bién phap tu vé va yéu té ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’. Khong
chi liét ké cac van ban, nhém khao st su xuat hién, viéc bi ‘che khuat tam thoi’ va su
tén tai 6n dinh cua yéu té ‘nhirng dién tién khong ludng trude duge’ trong lich sur 1ap
phap. Budc ndy chil yéu dugc nhom trinh bay trong chuong 1 ctia B&o céo tong két dé
tai.

Budc 2: Nhom lan theo su thang trdm cua qué trinh ap dung, su xung dot quan
diém trong ap dung va tranh chap tai co quan giai quyét caa WTO dé 1am rd muc tiéu
nghién ctru. Phan nay chu yéu thé hién tai Chuong 2 vai su phan chia lam nhiéu lat cat

quan diém trong sudt tién trinh ap dung va giai quyét tranh chap.
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Tir phwong phap lich st dugc sir dung, nhém huéng dén du béo kha ning cua van
dé nghién ctu trong twong lai va nhitng mau thuan phap 1y lién quan dén van dé nghién
ctu trong vu kién ma Viét Nam dang tham gia (WT/DS496).

4. Tinh hinh nghién ctu
4.1.  Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

Gido trinh Luat thwong mai qudc té - Phan | cia DPai hoc Luat Tp.HCM duoc bién
soan nam 2016 khang dinh rd viéc thuc hién cac bién phép tu vé thuong mai phai dap
rng va tuan tha cac diéu kién nhit dinh duoc quy dinh tai Bidu XIX Hiép dinh GATT
1994 va SA. Bong thoi, gido trinh cling ghi nhan vé yéu té sy phét trién khong luong
truée duge’ 1 nghia vu phap ly can phai chirng minh khi p dung tu vé. Pay duoc xem
la sy d6i méi so Vi cac quan diém cua mot s6 tac gia ¢ Viét Nam trude day 1a khong
thira nhan hiéu lyc cua Picu XIX vi dd ¢6 SA quy dinh chi tiét vé bién phap ty vé din
dén viéc khong cha y dén yéu t6 ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’. Goc nhin
cta gido trinh ciing gan lién véi thyc tién xét xtr cia WTO, duya trén nhitng phan quyét
trong cac vu kién tiéu biéu dé 1am rd hon cho timg diéu kién &p dung tu vé ndi chung,
va ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’ ndi riéng.

Gi4o trinh Luat thwong mai quéc té cua truong Pai hoc Kinh té Qudc dan nim
2015, trong phan vé diéu kién &p dung tu vé thuong mai da néu nghia vy chiing minh
ddng thoi ba diéu kién gom: (i) su gia ting dot bién luong hang hoa nhap khau; (ii)
nganh san xuét tuong tu hodc canh tranh truc tiép bi thiét hai nghiém trong hoic bi de
doa gay thiét hai nghiém trong; (iii) c6 mdi quan hé nhan qua giira Sy gia ting nhap
khau va thiét hai. Nhu vay, vé co ban trong nhém nghia vu chimg minh ban dau, giao
trinh gan nhu khong néi dén yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugce’. Tuy
nhién, khi xét dén phan phan tich diéu kién dau tién vé gia ting nhap khau & muc a
trang 144-145, nhém nghién ctu nhan thay gido trinh c6 dé cap dén nghia vu “... sy gia
ting nhdp khdu ndy can chirng minh dwoc 1a két qua cua nhing dién bién nhap khau
khéong heong triede dwoc. Trén thyc té, viéc chitng minh tinh heong trieéc hay khdng
liong truée dwoC cua Su gia tang nhdp kKhadu rat khé xde dinh béi nd hau nhw phu thuge

vdo quan diém chi quan ciia nuwéc tién hanh diéu tra...” .
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Sach chuyén khao Phap ludt vé ti vé trong nhdp khdu hang héa nwdc ngoai vao
Viét Nam — Nhing vdn dé ly ludn va thyc tién caa tac gia Nguyén Quy Trong, tai trang
54 d3 ghi nhan: “Ciing can luu ¥ rang: viéc gia tang sé hrong hang hoa nhap khau phdi
la két qua cua viéc phat trién khong heong trude dwoc va nhan nhirong thué quan”. Day
duoc xem nhu cdu két luan rat quan trong cua hau hét cac vu tranh chap vé bién phap tu
vé tai WTO khi n6i dén Didu XIX Hiép dinh GATT 1994 va ‘nhitng dién tién khong
luong trude dugce’.

Théng qua viéc tham khao mét sb cc gido trinh tidu biéu viét vé luat thuong mai
qudc té, ciing nhu bai nghién ciu chuyén sau riéng vé bién phép tu vé, nhdm nghién
ctru nhan thay cac tai liéu nay c6 sy ghi nhan vé yéu té ‘nhitng dién tién khong luong
truéc dugce’. Tuy nhién, trong nhitng quan diém nay c6 mot so ndi dung chua that su
phU hop véi hudng giai thich caa co quan giai quyét tranh chap WTO. Va cho dén thoi
diém hién nay, hau nhu chua c6 tai liéu ndo viét riéng vé su hinh thanh, xu huéng &p
dung, nghia vu chang minh trong b4o céo cua co quan c6 tham quyén ciing nhu phan
tich vé yéu t6 ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ qua timg truong hop &p dung
va cac vu kién cu thé.

4.2.  Tinh hinh nghién citu ¢ nwéc ngoai

YangYang Huang trong cong trinh nghién ctru Trade Remedy Measures in the
WTO and Regional Trade Agreement, 2012, Thesis for the degree of Doctor of
Philosophy, The University of Edinburgh c6 thira nhan yéu té ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duge’ trong nhom cac nghia vu phap ly can chitng minh khi 4p dung bién
phap tu vé. Bé 1am rd vé yéu td nay, tac gia da vien dan mot sé vu kién tiéu biéu nhu
Korea — Dairy product, Argentina — Footwear, US — Lamb meat. Tuy nhién, do chu dé
cua bai nghién cuau nay kha rong, bao trum Ién cac bién phap phong vé thuong mai
trong WTO va cac hiép dinh thuong mai ving, nén noi dung vé tuy vé ndi chung va
‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ noi riéng chua duoc di sdu vao phan tich chi
tiét. Nhitng thong tin trong bai chi & mirc d6 thira nhan su ton tai va trich dan cac phéan
quyét caa co quan giai quyét tranh chap nhu moét nguon luat bd sung thém cho co ché tu

VE.
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Hoi nghi thuong mai va phat trién cua Lién Hop Qudc (goi tit 1a UNCTAD) da
bién soan tai liéu Dispute Settlement World Trade Organization 3.8 Safeguard
Measures, 2003. Day duoc xem nhu méot cuén cam nang danh cho cac quéc gia tham
khao, tap hop cac quy dinh vé bién phép tu vé trén co s¢ Hiép dinh GATT 1994, SA va
ca nhiing céch giai thich dugc trich ra tir phan quyét ciia co quan giai quyét tranh chap
WTO trude d6. Trong phan cac diéu kién &p dung tu vé, tai liéu c6 ndi vé ‘nhing dién
tién khong luong trude duge’ vai mot sé ndi dung chinh nhu: (i) thira nhan méi quan hé
gitta Didu XIX Hiép dinh GATT 1994 va SA théng qua viéc trich dan phan quyét caa
Uy ban phtc tham trong vu kién Korea — Dairy product va Argentina - Footwear; (ii)
dinh nghia vé ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ 1a gi va dang ton tai thuc té cua
n6 qua phan quyét trong vu US — Hatter’s Fur. Mot diém dang luu ¥ 1a tai liéu nay da
tach biét duoc yéu té ‘gia ting nhap khau va ‘nhirng dién tién khong luong trude duoc’,
day von di 1a sy nham 1an cua nhiéu qudc gia cling nhu cua nhiéu tac gia . Theo do, tai
licu khang dinh su gia ting nhap khau 1a hé qua duong nhién va nam trong dy doan cua
viéc hoi nhap thuong mai — cat giam thué quan. Khdng phai bat ky su gia ting nhap
khau nao, ma doi hoi 1a sy gia ting nhap khau dé phai ¢ trong hoan canh va diéu kién
nhat dinh thi co quan c6 tham quyén cia mdi thanh vién méi c6 thé ap dung bién phap
tu Ve.

Carl-Owe Olsson trong céng trinh nghién cau Developing countries and
emergency safeguard measures in world trade law, 2006, Master thesis, Faculty of Law
The University of Lund khi phan tich vé diéu kién ap dung tu vé, da 16ng ghép yéu t6
‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ vao diéu Kién ‘gia ting nhap khauw’. Tuy
nhién, cach trinh bay nay khong c6 nghia 14 tac gia ddng quy hoa hai thuat ngit nay. Tac
gia khang dinh rd c6 hai nhom diéu kién chinh can phai tuan tha khi ap dung tu vé: (i)
su gia ting nhap khau phai do hau qua cua ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ va
do ‘anh huéng cua nhitng nghia vu, trong d6 c6 nhitng nhan nhuong thué quan cia mot
bén ky két theo Hiép dinh nay’, (ii) sy nhap khau d6 phai & trong tinh trang ‘gia ting vé
mit s6 luong va véi nhitng diéu kién nhu vay, gay ra hoic de doa gay ra thiét hai
nghiém trong’ cho nganh san xuat noi dia. Va tuong ty nhu quan diém cia UNCTAD

néu trén, tac gia ciing co luu y rang su gia ting nhap khau ciing 1a mot hé qua duoc du
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b&o cua mdi hiép dinh thuong mai va l1a mét trong nhitng muc tiéu co ban cia WTO.
Nén mot trong nhitg diéu kién dé &p dung tu vé phai 1a ‘nhitng dién tién khong luong
truée dugc’ gy ra sy gia ting nhap khau. Tuy nhién, do chu dé cua bai viét 1a hudng
dén nghién ctu vé kha niang ap dung tu vé cua cac qudc gia dang phat trién, nén nhitng
quy dinh vé ty vé caa hé thong WTO duoc trinh bay mot kha c6 dong, chi & murc dé cap
dén cac diéu kién co ban va ghi nhan mot s6 &n 1& c¢6 lién quan, ma khong di sau vao
ting van dé cua timg diéu kién. Vi vay, yéu td ‘nhiing dién tién khong luong trudc
duoc’ tuy dd dugc thira nhan, nhung con nhiéu vin dé xoay quanh yéu t6 nay van chua
dugc lam rd.

Yong Shik Lee, Safeguard measures in world trade — Legal analysis, Third edition
2014 1a mat tai liéu nghién ctru sau vé bién phap tu vé thuong mai dudi goc do phép ly.
C6 thé noi, cong trinh nay dé cap dén moi van dé cua tu vé, gom: co sé kinh té - chinh
tri, lich st hinh thanh cua Piéu XIX Hiép dinh GATT 1947 va SA, cac diéu kién ap
dung tu vé va ca nhitng bai hoc kinh nghiém dugc rit ra tir nhitng vu tranh chip cung
véi mot sé kién nghi. Trong s do, tac gia cling phan tich rat chi tiét vé yéu t ‘nhiing
dién tién khong ludng trude duge’. Tuy nhién, quan diém cua tac gia vé yéu to nay
khong gidng nhu cach giai thich cia co quan giai quyét tranh chap. Cu thé & mot s6
doan tac gia khong dong y véi phan quyét cia Uy ban phlc tham khi co quan nay cho
rang Didu XIX va SA phai duoc &p dung cing nhau dé tao nén téng thé cac quyén va
nghia vu. TAc gia viét vé yéu t6 nay theo huéng né da khong con gia tri 4p dung vi SA
ké tir khi ban hanh sé& c6 gia tri cao hon Piéu XIX Hiép dinh GATT trong trudong hop c6
su mau thuan.

Déi vai nhitng bai viét riéng vé yéu té ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’,
& muc do cua mot cong trinh nghién cttu c6 Recession, Technological changes and
Other factors as Unforeseen developments in Safeguard investigation cia Hanna
Mykolska, 2011, Master thesis of International Law and Economics, World Trade
Institute. Tai liéu nay tap trung 1am rd nhitng van dé gay tranh cii xoay quanh Biéu XIX
Hiép dinh GATT va SA qua cach tiép can cua co quan giai quyét tranh chap va ghi nhan
tirng dang ton tai trén thuc té cua yéu té ndy qua nhitng thong bao diéu tra ty vé cua mot

s6 quéc gia. Mac du 1a mot tai lieu nghién ctu riéng biét vé ‘nhitng dién tién khong
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ludng trude duoge’, nhung cach tiép can cua bai viét hau nhu chi & dang tap hop céc dix
licu va liét ké, chir chua phan tich sau vé nhitng noi dung nay. Piém manh cua bai viét
12 mang dén cho nguoi doc cai nhin thuc té hon vé yéu té thong qua khéi luong dir liéu
kha do s6 vé cac thong bao diéu tra. Tuy nhién, song song d6 van ton tai han ché Ia chi
ghi nhan lai phan quyét caa co quan giai quyét tranh chap ma khong phan tich ky dé c6
thé hiéu duoc 1i do va cin cir dé hinh thanh nén nhitng phan quyét do.

Tom lai, dua trén tinh hinh nghién ciru cua ca trong lan ngoai nuéc, nhom nghién
ctru nhan thdy méc du trong qué trinh viét vé bién phap phong vé thuong mai ndi chung
va bién phap tu vé noi riéng, cac tac gia co dé cap dén yéu té ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duge’. Tuy nhién, c6 mot s6 noi dung dé cap khong chinh xac va ciling co
mot so phan tich don gian, chi dung lai & dang thira nhan hoac trich dan nhiing phan
quyét tiéu biéu c6 gia tri nhu ngudn an 18, ma hau nhu khong c6 cong trinh Viét vé yéu
t6 nay dudi dang phan tich chuyén sau vé cac van dé phép ly, dua trén nhitng quy dinh,
lap luan cua cac qudc gia qua ting vu kién cu thé. Va mic du quan diém cia co quan
giai quyét tranh chap hién da duoc cac qudc gia thira nhan va ap dung, nhung van ton
tai nhiéu tranh c&i trong giéi hoc thuat.

5. Nhirng déng gép méi cia dé tai nghién ciéu

Pay thuc su 1a mot dé tai mai. Thong qua bai nghién ctu nay, nhém nghién ctu hi
vong day s€ la mét sy dong gop du nho bé nhung tich cuc cho Viét Nam trong viéc sur
dung bién phap tu vé ndi riéng va hoat dong thuong mai qudc té néi chung. Cu thé, dé
tai nay sé c6 nhitng dong gop sau day:

Thet nhdt: Bai nghién ciu sé dua ra cau tra loi cho mdi quan hé phap ly giita Biéu
XIX cua Hiép dinh GATT 1994 véi SA, ciing nhu hiéu luc va cach thirc &p dung yéu
cau ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ trong viéc sir dung bién phép tu vé.

Thet hai: Cung cb cach hiéu vé yéu cau ‘nhirng dién tién khong luong trude duoc’.
Qua d6 sé tao ra nhitng co sé khoa hoc va thuc tidn dé Viét Nam st dung yéu cau nay
mot cach ¢o hiéu qua.

Thet ba: Trinh bay nhitng co sé khoa hoc &p dung yéu cau nay mét cach ding din

hon. Dac biét, trong hoan canh Viét Nam dang tham gia vu kién DS496, bai nghién ctu
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nay goi v cac lap luan thuyét phuc trudc bi don dé doi lai quyén lgi cho nganh san xuat
trong nudcC.
6. Két cau caa dé tai
Ngoai phan m¢ dau va két luan, dé tai nghién ciu gom cé nhitng ndi dung chinh
nhu sau, dugc chia lam 3 chuong:
Chuong 1. Téng quan vé bién phép tu vé trong thuong mai quéc té
1.1.  Khai quat vé bién phap tu vé trong thurong mai qudc té
1.1.1. Khai niém va anh huong caa tu vé
1.1.1.1. Khainiém
1.1.1.2.  Anh huéng cua ty vé ddi véi nén kinh té
1.1.1.2.1. Anh huéng c6 tinh chat tich cuc
1.1.1.2.2. Anh huéng c6 tinh chat tiéu cuc
1.1.2. Co so cuatu vé
1.1.2.1.  Co s thuc té
1.1.2.1.1. Co s¢ kinh té
1.1.2.1.2. Co s¢ chinh tri
1.1.2.2. Cosophap ly
1.1.2.2.1. Cac diéu kién ap dung tu vé
1.1.2.2.2. Quan diém cta mot sb tac gia tai Viet Nam vé yéu té
‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’
1.2.  Qué trinh hinh thanh tir Biéu XIX Hiép dinh GATT 1947 dén SA va vi tri
cta yéu té ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’
1.2.1. Tur dang xuat hién dau tién caa yéu té ‘nhitng dién tién khong luong
trude duoc’ dén trude vong dam phan Tokyo
1.2.1.1. Hiép dinh thuong mai tuong hé giira Hoa Ky va Mexico
1.2.1.2. Ban d& xuat m¢ rong thuong mai va viéc lam trén thé gioi
cua Anh va Hoa Ky
1.2.1.3. Ban dé xuét Hién chuong cho T6 chic Thuong mai Quéc té
1.2.1.4. Hién chuong Geneva
1.2.1.5. Hién chuong Havana
1.2.1.6. Tu Piéu 40 cua Hién chuong ITO dén DBiéu XIX Hiép dinh
GATT 1947 va lan sira d6i duy nhat caa Diéu XIX
1.2.2. Sy ra doi cua SA va su ton tai cua ‘nhitng dién tién khong luong trudc

duoc’
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1.2.2.1. Bién ban ra soat vé diéu khoan tu vé do Ban thu ky cua
GATT thuc hién vao ngay 18 thang 1 nam 1973
1.2.2.2. Ban d& nghi cua Hoa Ky Vé viéc cai thién co ché tu vé trong
hé thdng thwong mai da bién (ngay 16 thang 7 nim 1976)
1.2.2.3.  Ban nhéap vé Hiép dinh Tu vé trong vong dam phan Tokyo
(ngay 21 thang 6 nam 1978)
1.2.2.4. Bién ban ghi nhan y kién cua céc thanh vién vé ty vé (do Uy
ban vé Ty vé thuc hién vao ngay 22 thang 5 nim 1981)
1.2.2.5. Bién ban dam phan ctua Hoi nghi Bo truong (ngay 29 thang
11 nam 1982)
1.2.2.6.  Tuyén bd Bo truong vé vong dam phan Uruguay (Loi tuyén
bd mé dau cua vong dam phan Uruguay vao ngdy 20 thang 9
nam 1986)
1.2.2.7. Bién ban dam phan vé tu vé cua vong Uruguay (ngay 7 thang
4 nam 1987)
1.2.2.8. Ban thao SA vong Uruguay (ngay 27 thang 6 nam 1989) va
San pham cua vong Uruguay nim 1991 (ngdy 20 thang 12
nam 1991)
1.3.  Céac van d ly luan vé ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ va sy xung
dot cua cac quan diém qua nhirng goc nhin quéc té
1.3.1. Pinh nghia vé ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’
1.3.1.1.  Quan diém vé sy khong ludng trudc ctia nha dam phan
1.3.1.2. Quan diém ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ 1a tac
dong cua su kién thuc té
1.3.1.3. Quan diém cho ring ‘nhitng dién tién khong ludong trudc
duoc’ 12 su gia ting nhap khau
1.3.1.4. Quan diém dinh nghia bang nghia géc cta cum tir ‘nhiing
dién tién khong ludng trude duoc’
1.3.2. Xac dinh hiéu lyc cua yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trudc
duoc’
1.3.2.1.  Mai lién hé giita diéu XIX cia GATT va SA
1.3.2.1.1. Quan diém cho rang giira diéu XIX cia GATT va SA la
mét thé thdng nhat c6 sy bo sung cho nhau
1.3.2.1.2. Quan diém cho rang SA thay thé cho diéu XIX cua
GATT
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1.3.2.1.3. Quan diém cho rang giita diéu XIX caa GATT va SA
cO sy mau thuan
1.3.2.2.  “Nhitng dién tién khong luong trude duge’ da bi loai bo
1.3.2.3.  “Nhitng din tién khong ludong trude duge’ van con hiéu luc
ap dung
Chuong 2. Thyc tidn &4p dung yéu t6 ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’
2.1. Céc tranh chap tai WTO vé& bién phap tu vé lién quan dén yéu té ‘nhitng
dién tién khong luong trude duoc’ va nhitng van dé phat sinh (thuc té va
phap ly)
2.1.1. Sy mau thuan trong phu luc 1A va nguyén tic dé xac dinh mau thuan
2.1.1.1. Bao cao Ban hoi tham vu kién Korea — Dairy product
2.1.1.2. BA&o cao Ban hoi tham vu kién Argentina — Footwear
2.1.2. Viéc &p dung dong thoi ca SA va Hiép dinh GATT
2.1.2.1. Ba&o cao Ban hoi tham vu kién Korea — Dairy product
2.1.2.2. Ba&o cao Uy ban phuc thim vu kién Korea — Dairy product
2.1.2.3. BA&o cao Ban hoi tham vu kién Argentina — Footwear
2.1.3. Muc tiéu cta SA 1a ‘cung ¢4’ va ‘1am rd’ Diéu XIX Hiép dinh GATT
2.1.3.1. Bao cao Ban hoi tham vu kién Korea — Dairy product
2.1.3.2. BA&o cao Ban hoi tham vu kién Argentina — Footwear
2.1.4. Quy dinh loai bo hiéu luyc cua mot diéu khoan
2.1.4.1. Bé&o cao Ban hoi tham vu kién Korea — Dairy product
2.1.4.2. Bé&o cdo Ban hoi tham vu kién Argentina — Footwear
2.1.5. Ap dung cac nguyén tic giai thich phép luat trong Céng phap qudc té
2.1.5.1. Bé&o cdo Ban hoi tham vu kién Korea - Dairy product
2.1.5.2. Bé&o cdo Uy ban phic tham vu kién Korea — Dairy product
2.1.6. Gia tri phap ly cta yéu té ‘nhiing dién tién khong ludng trude duoc’
2.1.6.1. Bd&o cao Ban hoi tham vy kién Korea — Dairy product
2.1.6.2. Bé&o cao Uy ban phuc tham vy kién Korea — Dairy product
2.1.6.3. Bé&o cao Ban hoi tham vy kién US — Lamb meat
2.1.6.4. BA&o cao Ban hoi tham vy kién Ukraine — Passenger cars
2.1.7. Mi lién két hop ly gitra ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ va ‘gia
tang nhap khau’
2.1.7.1. Bé&o céo Uy ban phuc tham vu kién Korea — Dairy product va
vu kién Argentina — Footwear
2.1.7.2. Bé&o c4o Ban hoi tham vy US — Lamb meat
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2.1.8. Két luan hop 1y va day du vé yéu té ‘nhirng dién tién khong ludng trudc
duoc’ va ‘anh huong cua nhitng nghia vu thué quan’ trong bo cdo dugc
cdng bé cua co quan cd tham quyén

2.1.8.1. B&o cao Ban hoi tham vu kién US — Lamb meat
2.1.8.2. Bé&o cdo Uy ban phic thim vy kién US — Lamb meat
2.1.8.3. Bé&o cao cua Ban hoi tham vu kién Ukraine — Passenger cars

2.1.9. Dang ton tai cua ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ trén thuc té

2.1.9.1. Bao cao vu kién US — Hatter’s Fur
2.1.9.2. Ba&o c4o Ban hoi tham va Uy ban phuc tham vu kién Korea —
Dairy product
2.1.9.3. Ba&o cao Ban hoi tham vu kién Argentina — Footwear
2.1.9.4. Bé&o cao Ban hoi tham vy kién US — Lamb meat
2.1.9.5. BA&o cao Ban hoi tham vu kién Ukraine — Passenger cars
2.2.  Viéc st dung ‘nhitng dién tién khong luong trude dugce’ tai Viét Nam va
khi tham gia vao giai quyét tranh chap tai WTO

2.2.1. Viéc ap dung diéu tra ty vé tai Viét Nam

2.2.1.1. Dau thyc vat
2.2.1.2. Bot ngot

2.2.1.3. Phoi thép va thép dai
2.2.1.4. Tén mau

2.2.2. Vu tranh chéap giita Viét Nam va Indonesia lién quan dén viéc ap dung
bién phap tu vé dbi vai mat hang thép can khdng hop kim (DS496)

2.2.2.1. Thoéng tin vu kién
2.2.2.2.  Noi dung trong Pon yéu cau thanh lap Ban hai tham caa Viét Nam
2.2.2.3.  Xét cac bao cao duoc cong b cua Indonesia
2.2.2.4. Viéc dua ra két luan hop 1y’ vé yéu t6 ‘nhitng dién tién khong
luong trude duoce’
Chuong 3. Nhitng giai phap dé Viét Nam sir dung hiéu qua yéu cau ‘nhirng dién
tién khong luong trude duge’ trong viéc ap dung tu vé va giai quyét tranh chap tai WTO
3.1.  Nhiing bai hoc kinh nghiém tir lich sir Iy luan va thuc tién
3.1.1. ‘Nhitng din tién khong ludng trude duoc’ va sy ‘gia ting nhap khaw’
khong thé l1a mot
3.1.2. Khung hoang kinh té 1a ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’
3.1.3. Hoi nhap thuong mai 1a ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’
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3.1.4. Sy khong luong trude khi co thay d6i mit hang xuat khau
3.1.5. ‘Nhitng dién tién khong luong trude duoc’ do tac dong caa nhirng su kién
thuc té
3.1.6. M4i quan hé ‘hai budc nhan qua’ trong &p dung tu vé
3.1.7. ‘Két luan hop 1y va ddy du’ vé yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude
duge’ trong bao cdo ciia co quan c6 thim quyén
3.1.8. Ghi nhan vé yéu té ‘anh huéng cua nhitng nghia vu, trong d6 c6 nhitng
nhan nhuong thué quan caa mot bén ky két theo Hiép dinh nay’
3.2.  Giai phap hoan thién phap luat
3.2.1. Su xuat hién cua yéu té ‘nhirng dién tién khong ludng truéc duge’ trong
phap luat Viét Nam
3.2.2. Giai phap cu thé cho lap phap
3.3.  Cac kién nghj cu thé



CHUONG 1
TONG QUAN VE BIEN PHAP TU VE TRONG THUONG MAI QUOC TE
1.1.  Khai quat vé tw vé trong thwong mai qudc té
1.1.1. Khai niém va anh hwéng caa tu vé
1.1.1.1.  Khéi niém

Péi voi quan diém caa WTO, bién phép tu vé duoc hiéu 1a hanh dong khan cip
dbi véi viéc gia ting nhap khau cua mot loai hang héa cu thé, khi ma sy gia ting nhap
khau nay gay ra hoic de doa gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuét noi dia?.
Tuy nhién, day chi 1a thong tin co ban vé bién phap tu vé va SA, khong phai 1a dinh
nghia duy nhit phan anh day du ban chit cua hanh dong ty vé, ma trong cac tai liéu
nghién ctu vé ty vé cia WTO c6 dua ra thém mot s6 khéi niém khéac. Chang han nhu,
trong tai liéu giai thich vé Biéu XIX Hiép dinh GATT 1994, & muc 797 khi nhic dén
phan quyét cua Uy ban phuc tham trong vu kién Argentina — Footwear néu rd bién phap
tu vé theo quy dinh tai Piéu XIX c6 dic trung 1a tinh khan cap, duoc &p dung chi duy
nhét trong trudng hop ma do két qua caa viéc thuc hién nghia vu theo Hiép dinh GATT
1994, mot thanh vién nhan thdy qudc gia minh roi vao nhitng hoan canh ma ‘khéng
luong trude duge’ hodc ‘ngoai dy doan” khi dat ra cam két3.,

Theo nhu Yong Shik Lee, 2014, Safeguard Measures in world trade, The Legal
Analysis, Third Edition?, thuat ngit ‘bién phap tu vé’ dugc sir dung dé dé cap dén han
ché nhap khau, nhung lai khac so véi bién phap chéng ban pha gia va tro cip, vén ciing
duoc xem 14 han ché nhap khau, nhung c6 sy ton tai cia hanh vi thuong mai khdng lanh
manh boi nhitng nha xuat khau. Ty vé dugc ap dung nhu 1a mot bién phap tam thoi khi
c6 su gia ting nhap khau gay ra hoic de doa gay ra thiét hai ddi voi nganh san xuat noi
dia caa san pham tuwong tu hoic canh tranh truc tiép. Mot sé diéu khoan caa WTO cho
phép céac bén ‘di nguoc lai’ véi nhitng cam két cia minh va han ché nhap khau, khong

tinh dén viéc cd hay khdng hanh vi thuong mai khdng lanh manh, gdém co: Piéu XIX,

2 https://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/safeqg_info_e.htm (truy cap ngay 5/4/2017).

3 https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994 07 e.htm#articlel9 , (truy cap ngay
5/4/2017).

4 Yong Shik Lee, 2014. Safeguard Measures in World Trade, The Legal Analysis, Third Edition. Edward Elgar
Publishing Limitied, Cheltenham, UK, p.5-6.


https://www.wto.org/english/tratop_e/safeg_e/safeg_info_e.htm
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_07_e.htm#article19

X1, XV Hiép dinh GATT 1994, Hiép dinh tu vé (SA), Hiép dinh nong nghiep
(AOA), Piéu XII Hiép dinh GATS. Nghi dinh thu gia nhap WTO cua Trung Quéc, cho
phép tu vé dic biét dén cac san pham trong thoi gian chuyén doi, chi 4p dung ddi V6i
hang hda xuit khau tir nuée nay. Bién phap tu vé ndi chung (Piéu XIX) duoc ap dung
cho moi loai hang hoa, trong khi nhirng bién phép tu vé khac chi ap dung gidi han cho
mét s6 hang hoa (néng nghiép, dét may), hoic c6 thé khong hudng dén viéc bao vé hay
ngan ngira thiét hai cho nganh san xuat trong nudc (ddi véi trudng hop sir dung bién
phap han ché nhap khau dé bao vé can can thanh toén).

Du an hd tro thuong mai da bién — MUTRAP 11, 2005, T dién chinh sach thirong
Mai quoc té° c¢6 cach dinh nghia vé hanh dong tu vé nhu sau: “Ty vé 1a cac bién phap
tam thoi duwoc dat ra dé giam bét nhdp khau nham gidp mét nganh san xudt nao dé tir
diéu chinh minh @é thich img Véi sw Canh tranh ngay cang tang tir cac nha san xudt
nwéc ngoai. Theo WTO, cdc hanh déng tu vé ¢ thé dioc thuc hién theo 6 cach khac
nhau, tat cd cdc cdch nay déu phdi tudn theo cdc diéu kién cy thé dé dam bdo rang hanh
dong tu vé chi duoc thuc hién Néu cé cac nguyén nhan chinh dang. Trong 6 cach néu
trénd, ... cdch thir tw, Piéu XIX cho phép cdc nudéc tam hodn khéng thi hanh cdc nghia
v cia minh hodc sita déi cac cam két tir do hoa trong cdc truong hop khéng heong
trde dwoC VA néu bdt cir mét san pham ndo dwoc nhdp khau véi sé lirong ngay cang
ting cé thé gay ra hodc de doa gay ra cac thiét hai nghiém trong cho cac nha sdan xudat
trong nwéc cUng sdn xudt mét logi hang héa twong tw hodc logi hang hoa canh tranh
truc tiép. B6 chinh la nhitng gi dwoc dinh nghia vé hanh déng t vé. C6 mét tén goi

khéc cho hanh déng nay, goi la diéu khoan néi léng. Trie mét so trieong hop dwoc dinh

5 Dy 4n hd tro thuong mai da bién — MUTRAP I1. 2005. Tur dién chinh sach thwong mai quac té, tr.185-186.

6 Cach thu nhat dugc néu trong Didu VI cia Hiép dinh GATT, cho phép cac Chinh phu dugc tién hanh hanh dong
tu vé néu c6 xay ra pha gia. Cac quy dinh cua didu khoan nay duoc 1am ré thém trong Hiép dinh vé thuc hién Diéu
VI cuia Hiép dinh GATT (Hiép dinh vé chong ban pha gid). Céach thir hai, theo Diéu XII, trong truong hop cta cac
nu6e dang phat trién theo Didu XVIII:B, cac nudc dang phat trién cd thé han ché nhap khiu dé bao vé vi thé tai
chinh ddi ngoai va can cén thanh toan. Cach thir ba, Piéu XVIII:A va XVIII:C cho phép cac nudc dang phat trién
¢6 su trg gilp ciia Chinh phi nham day manh phat trién kinh té.



nghia cu thé, cac bién phap tir vé duroc tién hanh theo Diéu XIX can phdi nham vao mét
logi hang hoa cu thé, bdt ké chiing c6 nguén géc tir ddu...7”.

Nhu vay, ca hai cach dinh nghia cua tac gia Yong Shik Lee va cua T dién chinh
sdch thirong mai quoc té déu dang dé cap dén bién phap tu vé theo nghia rong. Cac gido
trinh viét vé luat thuong mai quéc té & Viét Nam ciing ¢ nhitng cach dinh nghia khac
nhau vé tu vé. Thir nhdt, trong gi4o trinh Luat thuong mai quéc té - Phan | cua truong
Dai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh, 2016, bién phap tu vé 1a: “... mét truong hop
ngoai |¢ cua hé théng thiwong mai GATT/WTO, theo dé trong mét sé truong hop ddc
biét khdn cdp, thanh vién WTO dwoc phép mién thuec hién mét sé nghia vu theo quy dinh
cua GATT va cac cam két WTO lién quan. Viéc thuc hién cac bién phap tw vé thirong
mai phdi déap 1ng va tuan thi cde diéu kién nhdt dinh dwoc quy dinh tai Piéeu XIX cua
Hiép dinh GATT 1994 va Hiép dinh ty vé 8. Thir hai, trong gido trinh Luat thwong mai
qudc té cua truong Pai hoc Kinh té quéc dan do tac gia Tran Van Nam cha bién, bién

“

phap tu vé thuong mai duoc hiéu 1a: “... viéc tam thoi han ché nhdp khdu doéi véi mét
hogc mét sé hang hoa khi viéc nhdp khau nhitng hang héa nay ting nhanh dét bién dén
mirc gay ra hodce de doa gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh sdn xudt hang héa
cung logi trong nwéc... . Thir ba, gido trinh Luat thuong mai quéc té cua truong Pai
hoc Luat Ha Noi, thuoc dy an Ho tro thuong mai da bien MUTRAP III dua ra dinh
nghia vé tu vé khac so véi hai gi4o trinh néi trén: “Bién phap tir vé dwoc quy dinh tai
Hiép dinh vé cac bién phap tw vé (SA), dé cdp dén viéc bao hg khan cap nganh kinh té
ngi dia khéi sw canh tranh cia hang nhdp khau. Thanh vién WTO c¢6 thé tam thoi han
ché nhdp khau hang héa (thuc hién hanh déng ‘te vé’), néu nganh kinh té ngi dia cua

ho b thiét hai hay bi de doa gay thiét hai bdi sir gia tang nhdp khau... "°,

7 Céch thi nam, c6 thé tién hanh dam phan lai cac cam két theo Biéu XXVIII cia Hiép dinh GATT véi muc dich
giam ganh niang nhap khau. Cach thi séu, cac ngoai 1& chung va c4c ngoai & vé an ninh theo GATS va Hiép dinh
GATT ciing c¢6 thé coi nhu mot hinh thic tu vé.

8 Trudng Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh, 2016. Gido trinh Ludt thirong mai quéc té - Phan I, Nxb. Hong
brc — Hoi Luat gia Viét Nam, tr.340.

° Trudng Dai hoc Kinh té quéc dan, 2015. Gido trinh Ludt thuwong mai quéc té - Tai ban lan thiz nhat, Nxb. Dai
hoc Kinh té qudc dan, tr.141-142.

10 Dy 4n hd trg thuong mai da bién MUTRAP 111, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2012. Giéo trinh Ludt thiwong mai
quéc té, Nxb. Cong an Nhan dan, tr.659.



Sau khi xem xét cach dinh nghia cua nhiéu tac gia, nhom nghién ctu nhan thay cé
su khong twong ddng trong cach hiéu vé ty vé, ma tir d6 c6 thé s& dan dén viéc tuan thu
cac diéu kién 4p dung tu vé ciing s& khac nhau. L4y dinh nghia cta nguon théng tin
chinh thirc tir WTO 1am co s& so sanh, thi trong quan diém cua nhitng tac gia con lai s&
c6 su thiéu sot d6i chut. Trong dinh nghia vé ty vé cua tac gia Yong Shik Lee, ¢6 hai y
chinh can luu ¥: (i) bién phap tu vé 1a bién phap tam thai khi c6 su gia ting nhap khau
gay ra hoic de doa gay ra thiét hai ddi véi nganh san xuat noi dia cua san pham tuong tu
hodc canh tranh tryuc tiép; (ii) bién phap tu vé c6 mot s dang nim & cac vin ban khéac
nhau, va ty vé hang héa thuoc vé pham vi diéu chinh cua Diéu XIX va SA. Cach dinh
nghia cua Yong Shik Lee chi phan anh duoc cac diéu kién &p dung tu vé, cht chua that
sy 1am rd duoc ban chat cua ty vé va khi roi vao truong hop ‘khan cap’ hoic mot hoan
canh ngoai du doan thi mai duoc ap dung.

Con theo cach dinh nghia cua Tir dién chinh sach thuwong mai quAC té xem tu vé &
pham vi rong hon, 13 su phan tng lai cia mdi qudc gia, bién phap tam thoi duoc dat ra
dé giam bot nhap khau. Vi vay, trong tai liéu nay da liét k& 6 dang hanh dong tu vé.
Nhung khi xét dén dang thtr tuw 1a hanh dong tu vé dugc quy dinh tai Biéu XIX Hiép
dinh GATT, thuoc vé dang tu vé thuong mai hang hoa, da dua ra dinh nghia rang ty vé
duoc ap dung trong treong hop ‘khéng ludng trude duoc’, va néu bat ci mot san pham
nao duoc nhap khau véi sb luong ngay cang ting c6 thé gy ra hoic de doa gay ra thiét
hai nghiém trong ddi v&i nganh san xuét noi dja. Thoat nhin thi cach dinh nghia nay co6
vé day du hon so Voi tc gia Yong Shik Lee trude d6 vi da thém vao cum tir ‘duoc &p
dung trong trudng hop khong luong trude duoc’ kém thém tir ndi ‘va’ dé lién két véi
cac diéu kién ap dung tu vé & phia sau Ia “gia ting nhap khau’, ‘thiét hai nghiém trong’.
Tir ‘va’ nay da thé hién rd nét dic trung cua bién phap tu vé 1a phai cd su két hop giita
tinh huéng ngoai du doan va ba diéu kién dé &p dung. Tuy nhién, diém han ché trong
dinh nghia nay nam & tir ‘co thé’ gy ra hodc de doa gay ra thiét hai nghiém trong. T
‘co thé” da duoc dung khéng chinh xac, bai vi trong nhom céc diéu kién &p dung tu Ve,
khong phai chi can ‘cé thé’ gy ra hodc ‘c6 thé’ de doa gay ra thiét hai nghiém trong la
du dé &p dung bién phap, ma doi hoi day phai 1a hau qua da xay ra hoic chic chan rang

no s& de doa gay thiét hai nghiém trong chir khong ding lai & murc “co thé’ nira. Néu ghi



nhan tir ‘co thé’ & ddy s& rat dé din dén nhiing cach hiéu khong thng nhét vé diéu kién
ap dung tu Vé.

Theo cach dinh nghia cua gio trinh cua truong Pai hoc Luat Thanh phd Hd Chi
Minh, cho ring bién phap tu vé dugc ap dung trong mét sé trudng hop dic biét khan
cap. Mic du & day co xuat hién tir ‘khan cip’ 1a dic trung, nim trong tén goi cua Diéu
XIX, nhung cach viét nay khong rd nghia, can phai 1am rd truong hop khan cap ¢ day 1a
nam ngoai hay ban tinh khan cap nam trong nhom cac diéu kién dé ap dung.

Xét dén cach dinh nghia trong gido trinh cua truong Pai hoc Kinh té qudc dan va
cua truong Pai hoc Luat Ha Noi dugc thuc hién theo du &n MUTRAP 11, cling twong tu
nhu quan diém cua tac gia Yong Shik Lee, khdng thé hién dugc tinh khan cap caa hanh
dong tu vé va hoan canh nao 1a dugc phép ap dung tu vé. Va néu chi néu rang ap dung
tur vé khi viéc nhap khau ting nhanh dét bién, di bo sét di mot hoan canh nam ngoai va
gay ra viéc gia ting nhap khau d6 ma sau nay chinh hoan canh d6 da gay nén nhiéu
tranh cdi qua tirng vu Kién cu thé™.

Khi gop chung ca hai cach dinh nghia cia WTO va cua cac tac gia Viét Nam, co
thé dua ra mot dinh nghia day du thé hién rd dugc hoan canh va diéu kién nao 1a duogc
phép ap dung ty vé: “Bién phap tu vé duoc hiéu 1a hanh dong khan cap nham han ché
viéc gia ting nhap khau mot loai san pham nhat dinh, ma khi mot thanh vién nhan thay
qudc gia minh roi vao ‘nhing dién tién khong luong trude duoc’ hoic ngoai du doan
khi dat ra cam két, va chinh nhiing dién tién nay da dua dén su gia ting nhap khau gay
ra hoic de doa gay ra thiét hai nghiém trong ddi véi nganh san xuat noi dia”.

1.1.1.2.  Anh hwéng cia tw vé ddi véi nén kinh té
1.1.1.2.1. Anh hwéng co tinh chat tich cuc

C6 hai trudong phai khac nhau vé ty vé. Mot 1a ty vé giup tang phic loi kinh té
thdng qua viéc thuc day cit giam thué quan. Hai la ty vé dong vai tro nhu mét ‘khoan
bao hiém’ (insurance) cho nén kinh té khi gap phai nhiing cd sc. C6 thé néi rang, chinh
su c6 mat cia diéu khoan ty vé trong WTO da khién cho qué trinh cit giam thué quan

duoc thuan loi hon.

1Van dé nay s& dugc 1am rd hon trong phan 1.3 ciia chwong 1 va phan 2.1 ctia chuong 2.



Trudc tién noi vé tu vé gitp day nhanh qua trinh hoi nhip hoa thuong mai thé gioi
thong qua cac vong dam phan ctia Chinh phu cac qudc gia. Vi di co trong tay chiéc ‘van
an toan’ ¢ thé khoa lai bat ct khi ndo viéc cit giam thué quan gay tén thuong cho
nhitng nha san xuét noi dia, nén cac Chinh pha s& cang cam két manh mé& hon nira ddi
Vi cit giam thué quan. Véi cai van nay, cac nudc nhap khau c6 thé tam thoi thay ddi va
rut lai cac cam két vé thuong mai bang viéc ngan chin tam thoi ngudn hang nhap khau
b at, dé gilip nganh san xuat trong nudc tranh nhitng d6 v trong mot sé truong hop dic
biét khé khin. Thém vao do, gitta lgi ich Ion dat duoc tir viéc giam thué 16 trinh dai, so
véi chi phi kha nho phai bo ra khi p dung tu vé tam thoi, nén kinh té thé gigi sé ‘duoc
nhiéu hon mat’ khi dua tu vé vao cac hiép dinh thwong mai, cho du néd ¢ dugc cac bén
st dung dén hoic khong'2.

Theo Wilfred J. Ethier (2001), Unilateralism in a multilateral world, nhitng anh
huoéng cia chi nghia don phuong va da phuong tac dong nhu thé nao dén téc do hoi
nhap hoéa thuong mai? Trong c6ng trinh nghién ctiru caa minh, Ethier tap trung phan tich
loi ich ma hoat dong cat giam thué quan dd mang lai cho céc thanh vién WTO va kha
nang sir dung bién phap don phuong ting thué nhap khau tam thoi théng qua hinh thirc
tu vé hoidc chéng ban phé gia. Ethier phét trién md hinh nghién ciu thong qua cac qubc
gia c6 nén kinh té khac nhau. Luan diém dau tién cho rang, toc do hoi nhap hoa thuong
mai bj kim hdm boi cac quéc gia cham phat trién nhat. Sau d6 Ethier, biang nhitng dit
licu thu thap duoc, da chi ra, 1am thé ndo ma viéc cho phép cac quoc gia nay &p dung
tang thué tam thoi & ¢é thé thac day qué trinh hoi nhap dién ra nhanh va thuan tién hon.
Mau chét cua van dé nam & chd, khi cac quoc gia ngdi vao ban dam phan, ho s& khong
thé nao biét truée duoc liéu rang nén kinh té cua ho roi sé tang truong hay suy thoai. Ma
trong mét hiép dinh thuong mai, néu khong cho phép viéc ting thué nhap khau tam thoi,
c4c qubc gia s& e ngai rang nén kinh té caa ho c6 thé s& di xubng (do khéng phan tng
kip thoi trede ngudn hang nhap khau 6 at) nén sé co xu huéng cat giam thué quan rat it,

hoic khong ‘manh tay’ trong van dé nay. Khi bién phap tu vé duoc dua vao trong cac

12 30nn H. Jackson, 1997. The world trading system: Law and policy of international economic relations, Second
Edition, Cambridge: The MIT Press, trich boi Meredith A. Crowley, December, 2007. Why are safeguards need in
a trade agreement?, Federal Reserve Bank of Chicago, prepared for the WTO Seminar in Law and Public Policy
2006 — 2007 at Columbia Law School, p.5.



hiép dinh thuong mai, c6 thé hinh dung duoc rang cac quéc gia s& giam thué nhiéu hon,
boi ho biét rang ci cam két, va néu két qua khong duoc nhu mong muén thi diang sau
ho van con mét cdng cu bao vé, mot “16i thoat’ (escape clause). Quan diém cua Ethier
c6 nét twong dong so vai Jackson ndi trén, cung di theo trudng phai cho rang tu vé gidp
tang phic loi kinh té thdng qua viéc thiic day cit giam thué quan®s.

Ther hai, mot s6 y kién cho ring ty vé dong vai trd nhu mot ‘khoan bao hiém’
(insurance) cho nén kinh té khi gap phai nhitng ct séc. Khi nhitng thay d6i bat ngo xay
ra trong nén kinh té khién cho nhap khiu gia ting nhanh chéng, viéc ap dung tu vé cé
thé ‘xoa diu’ phan ndo anh huong tiéu cuc caa nhitng thay ddi nay. Nhu vay, hanh dong
nay gidng nhu viéc cdng ty bao hiém tra tién boi thuong cho khach hang khi ho gap
phai nhitng bién ¢ duoc xac dinh rd trong hop dong bao hiém. Bagwell va Staiger
(1999), An Economic Theory of GATT, di 1am rd van dé su thay doi cua gia ca bi anh
huéng nhu thé nao béi cac ‘ong 16n” trong hiép dinh thuong mai, cu thé 1a Hoa Ky, EU
va Nhat Ban, c4c thi truong 16n trén thé gisi. Khi ho ap dung bién phép vé, sé& chi phdi
mot cach dang ké dén gia ca. Ho cho rang, tu vé gidng nhu mot chiéc van, cho phép céc
bén c6 thé duy tri kha ning hoi nhap caa minh bang viéc ting thué quan tam thoi, dé c6
thé bu dip cho nhing thiét hai ma minh phai ganh chiu trong qué trinh thyc hién cam
két. Néu vang di bién phap nay, cac quéc gia s& khdng duy tri hoi nhap, som s& roi khoi
cudc choi, va cai gia phai tra trong chién tranh thuong mai d6 1a muc thué tra diia cao
ngat nguong. Hay ddi voi Fischer va Prusa (2003), WTO Exceptions as Insurance
nhin nhan van dé dudi goc do caa cac qudc gia nho, khdng cé kha ning chi phdi gia ca,
c6 thé sir dung bién phap ty vé dé ‘bao hiém’ (insure) cho nhitng cu soc cua nén kinh

té15

13 Wilfred J. Ethier, 2001. Unilateralism in a multilateral world, Department of Economics, University of
Pensylvania.

14 Kyle Bagwell; Robert W. Staiger, Mar, 1999. An Economic Theory of GATT, The American Economic Review,
Vol. 89, No. 1. p.215-248.

5 Ronald D. Fisher and Thomas J. Prusa, 2003. WTO Exception as Insurrance, Review of International
Economics, p.745-757.



1.1.1.2.2. Anh hwéng c6 tinh chat tiéu cuc

Matsuyama (1990), Perfect Equilibria in a Trade Liberalization Game va
Miyagiwa va Ohno (1995), Closing the Technology Gap Under Protection da dua ra
nhitng ly thuyét ung ho cho viéc WTO dit ra cac quy dinh thoi han nghiém ngit di véi
tu vé va cho phép thanh vién xuat khau bi &p dung tu vé dugc phép tra diia sau thoi gian
néu trén. Trong d6, Miyagiwa va Ohno nhan thiy rang néu mudn noi tu vé da tao cho
cac doanh nghiép duoc bao ho mot dong luc dé ddi méi nhanh hon, thi chi dung trong
truong hop ma chi phi céng nghé giam dan theo thoi gian va cac qudc gia dang phai dbi
mat voi thoi han bi tra diia. Nghia 13, tw vé s& mang lai hiéu qua thiic day néu nhu c6 su
d6i méi cong nghé. Va sy d6i méi cong nghé nay phu thudc vao toc do giam chi phi san
XUat, gia ca caa nhiing cong nghé méi, tée do nay lai phai phi hop véi 16 trinh ap dung
tu vé ctia cac qudc gia. Do dai cua 16 trinh nay phai ‘dd’ dé cho chi phi d6i méi cong
nghé dugc ha xudng, vi véi mot doanh nghiép con non yéu, viéc trong mot thoi gian
ngan phai bo ra mot khoan tién khong 16 dé cach tan ca mot nha may 1a diéu khéng don
giante,

Crowley (2006) trong tac pham Do Antidumping Duties and Safeguard Tariffs
Open or Close Technology Gaps? nhan thay rang, viéc ap thué tu vé khdng phan biét
dbi xir cO thé sé thuc day qua trinh doi mgi cong nghé cho céc cong ty noi dia canh
tranh véi hang nhap khau. Nhung mét hé luy kéo theo, d6 12 qué trinh nay lai bi cham di
& nhitng nha xuat khau nudc ngoai. Bai 18, khi bi &p thué tu vé, gia cuia mat hang dé khi
budc vao thi truong nudc nhap khau sé bi day 1én rit cao, s& giam badt di mot luong I6n
khach hang va ngudn hang dugc tiéu thu. Xuat khau bi suy giam, day 1a mot trong
nhitng yéu t6 anh huong dén nhu cau doi mai cong nghé san xuat cia nude xuat khau,
Vi tién cua va chi phi bo ra duong nhu qua 16n, trong khi doanh thu tir viéc xuat khau da
mat di rat nhiéu. Vi vay, chi phi phai bo ra dé gia ting phuc loi cua nén kinh té lai nhiéu

hon lgi ich that su nhan duoc?’.

16 Kiminori Matsuyama, 1987. Perfect Equilibria in a Trade Liberalization Game, Northwestern University, Paper
No. 738; Kaz Miyagiwa va Yuka Ohno, 1995. Closing the Technology Gap Under Protection, American
Economic Review, Volume 85: 755 — 770.

17 Meredith A. Crowley, 2006. Do Antidumping Duties and Safeguard Tariffs Open or Close Technology Gaps?,
Journal of International Economics, 68: p.469-484.



Nam 1982, Chinh phit Hoa Ky tién hanh mét cudc théng ké, ra soat lai cac don
yéu cau ap dung tu vé cua chinh cac doanh nghiép noi dia, nhan thy rang trong cac
truong hop, tu vé di that bai khi khong dat két qua nhu mong mudn 1a gitp cho cac
doanh nghiép non yéu hoat dong hiéu qua hon. Hau hét cac doanh nghiép déu suy yéu
dan va khong c6 kha ning tng pho truéc nhitng bién doi cua thi truong, trir mot vai
truong hop ngoai 16. D6 1a cong ty san xuat xe moto Harley Davidson, duoc Hoa Ky
bao ho nam 1983 va da thanh cong trong viéc d6i méi may mac san xuat. Bén canh do,
két qua ra soat cac vu kién tu vé tir nim 1974 ciing cho thay, cac doanh nghiép di duoc
bao h, roi lai mot 1an nira di tim kiém su bao ho. Bang chung ré rang nhat 1 nganh san
xuat phéi thép khong gi duge dic an cho bao ho nam 1976 va roi lai tiép tuc ‘xin’ bao
ho vao nim 198318,

Staiger va Tabellini (1987), Discrectionary Trade Policy and Excessive Protection
tranh ci vé viéc ty vé 1am hiép dinh thuong mai tro nén ‘yéu’ di, mat di cac muc dich
ban dau 1a thiic diy nén kinh té cua cac bén cung phat trién. Néu cac Chinh phu khéong
hoan toan chap nhan hoi nhap thuong mai nhu da cam két, cac yéu té san xuat trong
nudc s& khong thé tai phan phdi mot cach hiéu qua, bai vi cac doanh nghiép mong chd
vao viéc Chinh phu cua ho roi sé ‘ty vé’ trong tuong lai. Trong mot hiép dinh thuong
mai ¢4 ton tai diéu khoan ty vé, thi khdng thé nao va khdng bao gio cac yéu té san xuat
c6 thé tu minh phan phéi mot cach ¢ hiéu qua theo quy luat dao thai cua thi truong,
mot trong nhirng nguyén tac nén tang cua thic day phat trién kinh té. Nhung khi khong
c6 “tu vé&’, phc loi kinh té bi giam di mot luong twong wng véi nhitng bat loi khi “ty vé’
xuat hién trong hiép dinh. Diéu nay nghia 13, du c6 hay khong, nén kinh té van bj thiét
hai, chi khac nhau ¢ biéu hién cua nhitng thiét hai do, mot bén 1a sy tri tré, cham phét
trién va doi méi san xuat, con mot bén 1a thiét hai truc tiép vé mat san lugng, khi ¢6 su

tan cong 6 at khdng thé kiém soét ciia hang hoa nhap khau®®.

18 Meredith A. Crowley, December, 2007. Why are safeguards need in a trade agreement? Federal Reserve Bank
of Chicago, prepared for the WTO Seminar in Law and Public Policy 2006 — 2007 at Columbia Law School, p.8.

19 Robert Staiger and Guido Tabellini, 1987. Discrectionary Trade Policy and Excessive Protection, American
Economic Review, Volume 77, No.5: p.823-837.
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1.1.2.Co sé cua tw vé
1.1.2.1. Co sé thuc té
1.1.2.1.1. Co sé kinh té

C6 nhiéu nguyén nhan, ca vé kinh té 1an chinh tri, khién cac quéc gia quyét dinh
&4p dung nhitng bién phap han ché thwong mai quéc té. C6 nhiing hoc gia cho rang:
“Thuong mai tw do khong phai 1a mot giai phap tbi wu vé mat kinh té. Chu nghia bao ho
va thyc hanh thuong mai khdng cong bang duoc xem la nhitng loi ich 16n hon cho mot
qudc gia”?. Chinh méi trudng canh tranh québc té khéc liét va mac do phét trién khong
ddng déu cua cac nén kinh té 13 cac nguyén nhan co ban din dén viéc hinh thanh va ton
tai cua cac bién phap bao ho thuong mai, ma trong dé c6 bién phap tu vé??,

Trong lich st phéat trién cua kinh té qudc té, xu thé bao ho mau dich dugc khoi
xudng tr nhirng nguoi theo chu nghia trong thuong véi chu truong thuong mai mot
chiéu (xuat siéu). Tiép theo, cac nguyén tac bao ho mau dich xuat phét tr quan diém
bao ho nganh san xuat non tré trong nudc cua nhitng nguoi theo chi nghia hién thyc
trong béi canh cudc cach mang céng nghiép dau thé ky X1X, ma tiéu biéu 1a Bo truong
Tai chinh dau tién cua Hoa ky Alexander Hamilton va nha kinh té duy thuc ngudi Bic
Friedrick List. Dtrc 4p dung chinh sach bao ho mau dich trong thoi ky théng nhat nhiing
tiéu vuong qudc thude dé ché Buc — Pho. Viéc ap dung chinh sach nay da gop phan dua
nén kinh té Ptc dudi kip Anh trong vong 50 nim. Hoa ky ciing 1a nudc &p dung kha
thanh cong thuyét bao ho mau dich cudi thé ky XIX. Dua trén chinh sach nay, Han
Quéc, Malaysia trong céc thap nién 70 va 80 cua thé ky XX ciing da tao nén ‘sy than
ky” cho Pong A va Pong Nam A. Ngoai ra, thyc té thuong mai qubc té cho thay, ngay
khi cac quéc gia ap dung ché d6 tu do hoa thwong mai, mot sé bién phap bao ho van

tiép tuc dugc thyuc hién. Trong quyén The Nature of Economic Growth, Thirlwall (2002)

2 Indira Carr, 2005. International Trade Law, Cavendish Publishing, Third Edition, trich boi Du &n hd tro thuong
mai da bién MUTRAP 111, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2012. Gido trinh Ludt thirong mai quéc té, Nxb. Céng an
Nhén dan, tr.550.

21 (§ day khi phan tich vé co s& ly luan cua bién phap tu vé, nhém nghién ciru s& chi dé cap dén céc bién phap bao
ho thuong mai nodi chung dé c6 thé 1am rd hon sy can thiét phai ton tai bao ho d6i véi nén kinh té. Mac du van c6
mot sb diém khac nhau vé ban chét va cach thirc 4p dung cua ting bién phap bao ho thuong mai, nhung vé co ban,
chung déu c6 chung muc dich quan trong 1a bao hd cho nganh san xuét trong nudc trudc sy tan cong cua hang
nhap khau. Nén ¢ goc do nghién ctru dén su can thiét, ta c6 thé xem chiing 1a nhu nhau.
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da ké lai 161 day caa mot nha kinh té hoc néi tiéng (Nicholas Kaldor) cho mét nha kinh
té hoc noi tiéng khac (Ajit Singh) khi Ajit Singh lan d¢au dén Cambridge dé hoc kinh té.
Noi dung c6 3 diéu: Diéu 1: cach duy nhit d& mot quéc gia phat trién 1a cong nghiép
hoa. Biéu 2: cach duy nhat dé cong nghiép hoa 1a bao ho. Va Diéu 3: mot ai d6 noi cach
khac déu la khéng thanh that. Ngay nay, thuyét bao ho mau dich véi ly do bao vé nganh
san xuat non tré van tiép tuc 1a co s& 1y luan nén tang cho chinh sach kinh t& ma nhiéu
nuéc dang &p dung dic biét 1a cac DCs do tam quan trong cia nganh cong nghiép ché
tao dbi vai sy phat trién kinh té cua cac qubc gia nay?2.

Mic du Iy thuyét vé lgi thé so sanh cia David Ricardo 13 co s& ly luan vé kha ning
hoa nhap vao nén kinh té thé gi¢i cia cac nudc cé trinh d6 khac nhau, nhung khong
phai khdng ton tai nhitng han ché nhat dinh. Nhitng han ché nay nam & chd cac gia dinh
ctia nd, nhu: khong c6 chi phi van chuyén hang hoéa, chi phi san xuat ¢ dinh khong doi
theo quy md, nhitng hang hoéa trao doi giéng hét nhau, cac nhan té dich chuyén hoan
hao va khong c6 hang rao thué quan. Khi trong thyuc té, nhitng gia dinh nhu vay khong
thoa mén thi s& khong thé dat dugc két qua cua ly thuyét so sanh. Nhitng han ché néu
trén 1a 1ap luan dé bao vé viéc duy tri cac bién phap bao ho thuong mai néi chung va tu
vé nobi riéng, nham gilp cac nganh san xuat quan trong trong nuéc xay dung duoc loi
thé so sanh hodc ning cao ning luc canh tranh?,

Nam 1990, Micheal E. Porter trong tic pham The competivive Advantage of
Nations dua ra mét ly thuyét kinh té mai dé giai thich nguyén nhan cua hién tuong chi
c6 mot sb qudc gia dan dau thé gisi trong viéc san xuat mot s6 san pham nhat dinh, goi
la ly thuyét Lei thé canh tranh quéc gia. Theo thuyét nay, kha ning canh tranh cua mot
qudc gia d6i véi mot san pham nhat dinh nao dé phu thudc vao kha ning d6i méi va
nang cao chat luong cua nganh san xuat do. Ly thuyét nay thic day cac quoc gia dau tu
VAo viéc nghién ctru va phat trién cong nghé dé dem lai loi thé canh tranh cho nhitng san
phiam ma trudc day chua ting o loi thé. Dé lam duoc diéu nay, trong mot thoi gian

nhat dinh, Chinh phu c6 thé phai duy tri cac bién phap bao ho dé tao diéu kién nang cao

22 Ha Thj Thanh Binh, 2012. Bdo hé thirong mai trong bai canh hgi nhép kinh té quéc té va hiéu qud diéu chinh
cuia phap lugt Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.33-43.
28 Ha Thj Thanh Binh, 2012. Bdo hé thirong mai trong bai canh hgi nhép kinh té quéc té va hiéu qud diéu chinh
ciia phap lugt Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr.33-43.
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ning luc canh tranh cta moét sé san pham nhat dinh theo chién lugc phét trién kinh té
cua qubc gia do.

Thira nhan rang, viéc ap dung bién phap tu vé s& lam han ché qua trinh tu do hda
thwong mai, nhung viéc tai co ciu lai cAc nganh cdng nghiép trong nuéc ciing can phai
c6 thoi gian dé cac nganh san xuét noi dia co thé tang cuong kha nang canh tranh va tu
diéu chinh dé tranh su d6 v&. Va tu vé 1a mot giai phap bao ho tam thai dé Chinh pha va
cac nganh san xuat kém hiéu qua caa mot quéc gia co thé diéu chinh dé d6i pho véi su
thay d6i cuia méi trudng Kinh té. Thong qua d6 cac nha kinh té hoc ciling rat ra mot nhan
dinh rang, néu qua trinh chuyén doi nay dién ra cang nhanh thi chi phi kinh té va x& hoi
ctiia n6 cang lon. Sy sup d6 cua mot nganh san xuat s& di kém vai su gia tang ty Ié that
nghiép va su mat 6n dinh xa hoi, tao nén mot sic ép 16n cho Chinh pha vé viéc giai
quyét chinh sach lao dong va phat trién?4. Nén trong trudng hop nay, dac biét 1a ddi voi
nhitng thi truong khéng cé kha nang tu diéu chinh thi quyét dinh caa Chinh pha vé viéc
4p dung bién phap tu vé 1a giai phap c6 y nghia rat quan trong dé khac phuc tinh trang
mét 6n dinh vé kinh té, x& hoi, chinh tri do su gia tang hang nhap khau qua muc, tir 6
c6 thé giam thiéu céc chi phi vé kinh té va xa hoi.

1.1.2.1.2. Co sé chinh tri

Chinh phu cac quéc gia véi vai tro quan ly mét 1anh thé nhat dinh ¢6 xu hudng can
thiép vao thuong mai quéc té dé bao vé cho loi ich ca biét caa qudc gia minh ma cu thé
hon 1a nham vira 10ng céc luc luong xa hoi ung ho cho Chinh phu d6%. Chinh phu cac
qudc gia do ctr tri trong nuéc bau ra, nén c6 nghia vu phai bao vé lgi ich cua ho. Trong
thuc té, vi ly do chinh tri ma Chinh phi cac nude thuong it khi c6 mot quyét dinh nham
thic day thuong mai ty do khi quyét dinh d6 anh huéng dén quyén lgi cia mot hoic
mot s6 nganh san xuat trong nude, dac biét 1a khi cac nganh san xuét nay cé thé két hop
vé6i nhau dé van dong hanh lang cho loi ich cuia ting nganh trong thoi diém nhét dinh.

Bao ho mau dich trong linh vuc ndng nghiép & nhiéu quéc gia phét trién thuong 1a do

2 Tryong Pai hoc Kinh té Qudc dan. Gio trinh Ludr Thuong mai Quac té, tai ban Ian thir nhat, Nxb Dai hoc
Kinh té Qudc dan, tr.142.

25 Charles Albert Michalet, 2005. Suy nghi vé toan cau hoa, Nxb. Da Néng, tr.17.
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ndng dan cua nudc ho co anh huéng chinh tri twong ddi 16n?8. Chinh phu cac nudc cé
thé chiu anh huéng tir &p luc cua cac nhém loi ich khac nhau hoac loi ich quéc gia. Va
ho c6 thé quyét dinh thuc hién chinh sach bao ho dudi nhiéu hinh thirc da dang va tinh
vi, néu diéu d6 1a can thiét. Cac quyét dinh bao ho thuong mai, trong kha nhiéu truong
hop, 1a sy lra chon khon ngoan ddi véi Chinh phi ctia cac nuwdc phét trién va cac nudc
dang phat trién?’.

Muc tiéu an ninh qudc gia thudng duoc st dung cho viéc duy tri cac bién phap bao
ho thuong mai. Pay dugc xem la lap luan cuaa Hoa Ky khi bao ho cho nganh céng
nghiép thép va cac san pham ndng nghiép. An ninh qudc gia bao gdm ca an ninh chinh
tri va an ninh kinh té. Hau nhu Chinh phu cac nudc déu duy tri nhiing bao ho nhat dinh
va dit ra cac rao can cho sy tiép can ty do cua nhitng hang héa va dich vu nuéc ngoai
gay anh hudng dén an ninh qubc phong va an ninh kinh té, trong d6 c6 yéu cau vé viéc
giir vitng su 6n dinh cta nén kinh té trong nudc. Dudi goc do chinh tri, su phu thuoc
ciia mot quéc gia vao hang hda va dich vu nuéc ngoai 1am giam di cha quyén thuc té
ciia mot quéc gia va khién cho quéc gia d6 dé bi ton thuong trudc nhitng thé luc kinh té
va chinh tri nam ngoai tam kiém soéat caa minh. Nhiéu nha hoach dinh chinh sach cho
rang, ngoai thuong s& gay thiét hai cho nén kinh té trong nudc trir khi né dugc kiém soéat
mét cach can trong bang mot quy hoach mang tinh tong thé?. Mac di bao ho mot nganh
san xuat nay co thé anh huong bat lgi dén mot nganh san xuét khac, hoic 6 thé khong
dem lai lgi ich nao vé mat kinh té nhung Chinh phii cac nuéc van duy tri bién phap bao

ho can thiét ddi véi nhitng nganh san xuat nhét dinh vi dong co chinh tri.

26 Paul Krugman and Robin Wells, 2006. Macroeconomics, Worth Publisher, First Edition, tr.246, trich boi Ha Thi
Thanh Binh, 2012. Bdo hé thirong mai trong bai canh hgi nhdp kinh té quac té va hié¢u qua diéu chinh cia phép
lugt Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Nai, tr.45.

27 Dy &n hd tro thuong mai da bién MUTRAP III, Trudng Dai hoc Luat Ha N¢i, 2012. Giao trinh Ludt thiwong
mai quac té, Nxb. Cong an Nhan dan, tr.550.

28 Ha Thj Thanh Binh, 2012. Bdo hé thirong mai trong béi canh hgi nhép kinh té quéc té va hiéu qud diéu chinh
cuia phap lugt Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi. tr.46.
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1.1.2.2. Coséphéply
1.1.2.2.1. Cac diéu kién ap dung tuw vé

Xét & goc do co ban vé mat ly thuyét?®, nuée nhap khau chi co thé &p dung cac
bién phap tu vé thuong mai sau khi d3 tién hanh diéu tra va chirng minh dwoc su ton tai
ddng thoi cua cac didu kién sau day:

a. Phdi co su gia tang dét bién heong hang héa lién quan dwoc nhdp khau vao th;
truong Noi dia

Day 1a diéu kién dau tién cho viéc ap dung bién phép tu vé. Theo d6, nuéc nhip
khau phai chimg minh dugc 6 su gia ting nhap khau (twong dbi hoac tuyét déi) tir hang
hoa nudc ngoai vao thi trudng trong nudc, va sy gia ting nay phai mang tinh chat dot
bién, bat ngo. Bé bo sung diém a khoan 1 Piéu XIX cua Hiép dinh GATT 1994, khoan
1 diéu 2 ctia SA ¢6 quy dinh “San phdm dé dwoc nhdp vao 1anh thé cia minh khi co sie
gia tang nhap khdu, twong doi hay tuyét doi so véi san xudt néi dia”. Nhu vay, su gia
tang nhap khau ¢ day c6 thé 12 su gia ting tuyét doi (ting tuyét d6i 1a khi so sénh thay
s6 lugng hang nhap khau hién nay nhiéu hon so voi lwong nhap khau cia chinh mat
hang d6 tai mot thoi diém trong qua khi.

Cac quy dinh cuia WTO (ca Piéu XIX cua Hiép dinh GATT 1994 va SA) déu
khong dua ra céac tiéu chi cu thé vé viéc xac dinh su gia ting hang hoa nhap khau hay
muc tdi thiéu cua su gia ting hang nhap khau. Biéu nay 1a hop 1y, bai viéc dua ra mot
muc cu thé nhu vay s& khdng thé phan anh chinh xac duoc sy gia ting bat thuong cua
loai hang hoa d6, vi c¢6 thé mirc nhap khau tuy ting nhe nhung lai gay thiét hai khong
nhé cho nganh san xuat san pham noi dia hodc nguoc lai. Do d6, cac co quan giai quyét
tranh chap cia WTO khang dinh trong cac phan quyét ciia minh rang, khdng phai bat ky
su gia ting s6 lugng ndo cua hang nhap khau ciing duoc coi 1a can cir dé &p dung cac
bién phap tu vé, ma sy gia ting nhap khau dé phai théa mén ca yéu té vé luong va chat.
Trén co s& d6 va khiang dinh lai tinh dic biét cua ché do tu vé thuong mai — chi 4p dung
trong trudng hop dac biét khan cap, su gia ting hang nhap khau d6 phai thé hién dugc

tinh hién tai (recent), dot bién (sudden), nhanh (sharp) va manh mé& (significant), du dé

29 Do pham vi nghién ctu cua dé tai, nhém nghién ciu chi tap trung phén tich vé yéu té ‘nhirng dién tién khong
ludng trude duge’. Con & cac diéu kién co ban ap dé &p dung bién phép tu vé, nhém nghién ciru chi ndi vé nhitng
van dé phap ly rd nét nhat.
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gay thiét hai nghiém trong hay de doa gay thiét hai nghiém trong ddi véi nganh san xuat
trong nuc .

b. Sw gia tang do gdy ra thiét hai nghiém trong hodc de doa gay thiét hai nghiém
trong cho nganh cong nghiép néi dia san xudt ra cac san phdam twong tw hodc
canh tranh truc tiép véi san pham diwroc nhép khau dé

Day 1a diéu kién c6 ¥ nghia quan trong dé 1am co s& cho viéc ap dung bién phép tu
vé va diéu kién nay phai gan lién véi diéu kién vé su gia ting dot bién hang hoa nhap
khau3!. Theo d6, dé c6 thé ap dung bién phap tu vé, nuéc nhap khau phai ching minh
duoc nganh san xut noi dia phai chiu thiét hai nghiém trong do viéc gia ting hang hoa
nhap khau. Vé hinh thizc, thiét hai nay c6 thé 1a thiét hai thuc té da xay ra hoic thé hién
dudi dang nguy co gy thiét hai; vé mite dg, thiét hai nay phai & mic do nghiém trong
(tc 12 & muc cao hon so véi thiét hai ddng ké trong trudng hop cua cac vu kién chong
ban pha gi4, chong tro cap). Bé lam rd quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu XIX cua Hiép
dinh GATT 1994, ddng thoi nham 1am ting tinh thong nhat va minh bach trong viéc &p
dung cac diéu khoan tu vé, diém a khoan 1 diéu 4 SA da giai thich “Tén hgi nghiém
trong dwoc hiéu 1a sy suy giam toan dién, dang ké t6i vi tri cua nganh céng nghiép ngi
dia”. Khi diéu tra dé xac dinh ton hai nghiém trong, co quan diéu tra sé “ddnh gid tat cd
cac yéu to lién quan téi doi twong va co thé dinh lwong dua trén tinh hinh sdn xudt cia
nganh nay 2. Céc yéu té dugc xem xét va can nhic bao gom:

- Toc d6 va so luong gia ting nhap khau caa san pham co lién quan mot céach
turong d6i hoac tuyét doi;

- Thi phan trong nudc cua phan gia ting nhap khau;

- Sy giam sut thyuc té vé san luong, doanh s, muac tiéu thy, loi nhuan san xuat,
nang suat, toc do phat trién san xuat hang noéi dia, ty 16 dau tu, sy ton dong hang

hoa,...ctia nganh san xuét trong nudc;

30 ... “The increase in import must have been recent enough, sudden enough, sharp enough anh significant

enough, both quantitavely and qualitavitely, to cause or threaten to cause serious injury”, Bao cdo cua AB,
Argentina - Footwear WT/DS121/AB/R, doan 131.

31 Nguyén Quy Trong, 2012. Phap lugt vé bién phap tw vé trong nhdp khdu hang héa nwéc ngoai vao Viéet Nam —
Nhiing vén dé 1y ludn va thuc tién, Nxb. Tu phap, tr.55.

%2 piém a khoan 2 diéu 4 SA.
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- Tac dong dén tang trudng Kinh té - x4 hoi nhu viéc 1am, tién lvong, dau tu,. ..

Céac nudc nhap khau ciing c6 thé vién din vao ‘su de doa gay ra thiét hai nghiém
trong” lam can ctr cho viéc ap dung bién phap tu vé. Theo d6, su de doa gay thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuét trong nude dugc thé hién & kha ning chic chan, hién
nhién, rd rang trén thuc té, co thé nhin thay dugc va c6 thé ching minh dugc 12 thiét hai
& xay ra va gay ra anh huéng nghiém trong cho nganh san xuét trong nudc. Dé tranh
viéc cac nuéc nhap khau vién dan quy dinh nady mét cach khong cé can ctr nham tao ra
C4C rao can thuong mai, diém b khoan 1 diéu 4 SA da dit ra yéu cau viéc chirng minh
vé nguy co gay thiét hai nghiém trong phai dua trén co sé thuc té, khach quan tir viéc
phan tich cac sd liéu, chi khéng phai dua trén co s& phong doan, vién dan hoac kha
nang xa mang tinh cha quan.

Trong viéc diéu tra nhiam ap dung bién phap tu vé, dé xac dinh dugc mac do thiét
hai can phai chi rd dbi twong bi thiét hai ¢ day 1a gi, tic 13 xac dinh pham vi thuat ng
‘nganh cdng nghiép noi dia’. Thuat ngit ndy & day duoc hiéu 1a “toan bé cac nha san
Xudt san pham twong tw hodc cac san pham truc tiép canh tranh trong phgm vi 1anh thé
mgt Thanh vién, hodc tdp hop cac nha san xudt ma dau ra cua san pham twong tw hodc
triec tiép canh tranh cuia ho chiém phdn lén trong tong sé san xudt néi dia cua logi san
phdm nay 3%, Mat khac, nganh san xuat noi dia lién quan trong vu viéc tu vé 1a nganh
san xuét ‘san pham tuong ty’ hoic ‘canh tranh truc tiép’ véi san pham nhap khau bj
diéu tra (rong hon khai niém nganh san xuat san pham twong ty noi dia trong cac vu
diéu tra chong béan pha gia hay chéng tro cap), trong dé:

- San pham tuong tu duoc hiéu I1a san pham giéng hét hoac néu khong c6 san
pham gidng hét thi a san pham tuong dong vé tinh chat, thanh phan, chét luong va muc
dich str dung cudi cling. Khi xem xét liéu cac san pham dé c6 ‘twong tu’ hay khdng, ta
nén xem xét dén (i) dic diém cua san pham; (i) nguoi sir dung cudi cing; (iii) quy dinh

thué quan cuia cac thanh vién khac; (iv) thi hiéu va thoi quen cta nguoi tiéu dung®.

33 Piém c khoan 1 diéu 4 SA

% Nhiing tiéu chuan nay (3 tiéu chi dau) duoc Ban hoi tham GATT 1947 st dung trong vu Spain-Unroasted
Coffee; va bd sung thém tiéu chi thir 4 cua Peter Van den Bossche, Sdd, tr. 331, trich tir Du &n hd tro thuong mai
da bién MUTRAP III, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2012. Gido trinh Lugt thirong mai quéc té, Nxb. Cong an
Nhén déan, tr.594.
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- San pham canh tranh truc tiép 1a nhitng san pham c6 thé thay thé san pham nhap
khau bi diéu tra & mot mac d6 nhat dinh trén va trong cac diéu kién cua thi truong nuéc
nhap khau.

c. CO méi quan hé nhan qua giwa viéc gia tang nhdp khdu va nhing thiét hai ma
nganh san xudt néi dia twong g phai ganh chju.

Dé c6 thé ap dung duoc bién phap tu vé, nudc yéu cau phai chitng minh “trén co
s¢ nhitng chieng ci khach quan, cho thdy mai lién hé nhan quda giia viée gia ting nhap
khdu mét logi hang hda c6 lién quan va ton hgi nghiém trong hodc de doa gay ton hai
nghiém trong 7. Trong trudng hop ¢6 nhiéu nguyén nhan khac nhau cé thé 1am cho
nganh san xuat san pham ndi dia lién quan bi thiét hai, thi co quan giai quyét tranh chap
c6 thé yéu cau nudc tién hanh diéu tra phai chang minh rang nguyén nhan gay ra thiét
hai nghiém trong d6 13 do ban than sy gia ting nhap khau gy ra. Chinh vi vay, nham
tranh truong hop ap dung bién phap tu vé khong co can cir, diém b khoan 2 diéu 4 SA
da dua ra quy dinh, khi ¢ cac yéu té khac khong phai la su gia ting nhap khau, xuat
hién cung mot thoi gian, gay thiét hai hoiac de doa gay thiét hai nghiém trong ddi véi
nganh cdng nghiép trong nudce thi khdng thé ap dung bién phap tu vé vi nhiing ton hai
d6 khong duoc coi 1a két qua cua viée gia ting nhap khau.

Quy dinh tai diém b khoan 2 diéu 4 nay, mot mat tao nén tinh céng bang cho viéc
&p dung bién phap tu vé, nham tranh truong hop ap dung bién phap tu vé khi ma nguyén
nhan gay ra ton hai d6 khong xuat phat chinh tir viéc hang nhap khau gia ting dot bién,
mit khac né ciing gy ra kho khin cho cac qubc gia khi thuc hién nghia vu ching minh
nay, bai viéc phan tich dé tach bach nhiing nguyén nhan, nhat Ia nhitng nguyén nhan
XUat phét tir bén trong nén kinh té 1a mot diéu khong don gian®.

1.1.2.2.2. Quan diém ciia mot sé tac gia tai Viét Nam vé van dé ‘nhirng
dién tién khong lwong truée dwoe’

Céc tai ligu cua Viét Nam ¢ giai doan tir nam 2015 tré vé trudc, hau nhu khong

thdy c6 tai liéu nao & mirc do gido trinh co dé cap rd vé yéu té “nhing dién tién khong

% Piém b khoan 2 diéu 4 SA
% Truong Pai hoc Kinh té Qubc dan. Gido trinh Ludt Thirong mai Qudc té, tai ban lan thir nhat, 2015, Nxb Dai
hoc Kinh té Qudc dan, tr. 147
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ludng trude duoc’®. Tuy nhién, dén thoi diém hién tai, nhém nghién ctu nhan thay da
c6 mot s6 gido trinh viét chi tiét hon vé nhiing van dé phap ly xoay quanh yéu té nay.
Gido trinh Luat thwong mai qudc té - Phan | cia Pai hoc Luat Tp.HCM duoc bién
soan nam 2016, tai trang 343-344 di khang dinh rd hon viéc thyuc hién cac bién phap tu
vé thuong mai phai dap (ng va tuan thu cac diéu kién nhit dinh dugc quy dinh tai DBiéu
XIX Hiép dinh GATT 1994 va SA. Pong thoi, gido trinh ciing ghi nhan vé yéu t ‘su
phat trién khong luong trude duoc’ 1a nghia vu phap 1y can phai chitng minh khi ap
dung ty vé. Pay duoc xem la sy d6i méi so voi cac quan diém caa mot sé tac gia & Viét
Nam trude ddy 1a khong thira nhan hiéu lyc cia Dicéu XIX vi da ¢6 SA quy dinh chi tiét
vé bién phép tu vé din dén viéc khong cha ¥ dén yéu té ‘nhitng dién tién khong luong
truée duoc’. Goc nhin cua gido trinh cling gan lién voi thuc tién xét xir caa WTO, dua
trén nhitng phan quyét trong cac vu kién tiéu biéu dé 1am rd hon cho timg diéu kién &p
dung tu vé ndi chung, va ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ néi riéng. Tuy
nhién, cach dé cap dén yéu t6 nay cua gido trinh c6 phan khdng chinh xéac so véi cach
giai thich caa Uy ban phdc tham trong vu kién Argentina — Footwear va US — Lamb
meat. Bai gido trinh da mo ta ‘nhitng dién tién khong ludong trude duoc’ nhu 1a mot
diéu kién tuong dwong véi ba diéu kién 4p dung tu vé cia SA. Trong khi ‘nhirng dién
tién khong ludng trude duoc’ lai can duoc hiéu 13 mot diéu kién tién quyét hoic 1a mot
hoan canh xay ra tir truéc khi &p dung tu vé®. Tai doan trich y kién cua Uy ban phic
thAm “co’ quan c¢6 tham quyén cua thanh vién nhap khau phdi ¢é nghia vu trieéc tién

xem xét vé tinh huong khéng heong triede dwoc trong quyét dinh ap dung bién phap tur

37 Trong pham vi nghién ctu, cum tir ndy 1 t&n goi ngan gon cua nhom cac diéu kién tién quyét duoc thiét lap
trong ménh dé dau tién cua diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh GATT 1994: “Néu, do hau qua cua nhing dién
tién khong luong trude dugc va do anh huang cua nhiing nghia vy, trong d6 ¢6 nhitng nhan nhuong thué quan cua
mot bén ky két theo Hiép dinh nay...” Cach goi nay da duoc Uy ban phc thim str dung va duoc danh chu thich
tai footnote s6 167 doan 269 trong vu kién US — Steel safeguards WT/DS248/AB/R; WT/DS249/AB/R;
WT/DS251/AB/R; WT/DS252/AB/R,; WT/DS253/AB/R; WT/DS254/AB/R; WT/DS258/AB/R;
WT/DS259/AB/R. Nhiing van d& phép ly xung quanh yéu t6 “nhiing dién tién khong ludng trude duoge’ duge hiéu
1a dang dé cap dén ménh dé nay, ngoai trir muc 2.1.8 vé nghia vu ching minh trong vu kién cua Nhat Ban s& c6
phan tach riéng hai nghia vu ching minh giita ‘nhiing dién tién khong luong trude dwoc’ va ‘anh huong cia
nhirg nhan nhugng thué quan’.

38 \/& van dé ban chit phap ly caa ‘nhitng din tién khong luong trude duge’, s& duge nhdm nghién ciu 1am rd
thdng qua mot s6 vu kién & phan 2.1.6.
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Vé thwong mai. Cu thé, co quan nay phdi gidi thich hop Iy va day dii rang “tai sao va
bang cdch nao” sw gia tang khéng lwong trude dwoc cua hang nhdp khdau lam cho
nganh sdn xudt lién quan trong nirdc Cia thanh vién dé bi thiét hai/de doa bi thiét hai”.
O day c6 mot diém chua tao ra kha ning hiéu that rd rang: Cau dau tién cua phan duoc
trich dan vé nghia vu phai chimg minh ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ trong
quyét dinh ap dung bién phép tu vé 1a dang, nhung ¢ cau tiép theo sau cum tir ‘cu thé’,
vé nghia vy giai thich “sy gia ting khong luong trude dugc ciia hang nhap khau 1am cho
nganh san xut lién quan trong nudc cua thanh vién d6 bi thiét hai/de doa bj thiét hai”
c6 thé s& khién ngudi doc hiéu khong ding hodc khdng séat véi quan diém cua tac gia vé
nghia vu chiig minh ‘nhitng dién tién khong luong trudc duoc’. Nghia 13, dung vé cau
thir hai dé giai thich cho nghia vu chitng minh & vé dau tién s& co thé gay nham Ian giira
‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ va ‘su gia ting nhap khau’. Vi tinh tir ‘khong
luong trude duge’ duoc danh dé mo ta vé mot hoan canh, mot dién tién xay ra dé dua
dén su gia ting nhap khau, nén tinh tir nay néu duoc dung dé mé ta ban chét cua su gia
tang nhap khau d6 thi s& bi chuyén sang mot nghia vu chitng minh khéac. Hon nita, viéc
chtng minh gia ting nhap khau gay ra hoic de doa gay ra thiét hai nghiém trong ddi véi
nganh san xuat noi dia 1a nghia vu duong nhién duoc thira nhan bai cac thanh vién, ma
khong tao nén nhiéu tranh cai. Nhung ddi vai van dé vé ‘nhitng dién tién khong luong
trude dugc’ van con kha méi mé, chi duoc thtra nhan rd rang trong khoang thoi gian
gan day® thi viéc co nghia vu phai chang minh yéu té nay ‘cé méi lién két hop 1y’
(logical connection) véi su gia ting nhap khau lai con it nhan duoc sy cha y hon.
Nhung nghia vy chimg minh ndy da dugc Uy ban phidc tham khang dinh qua mét sé vu
kién tiéu biéu nhu Korea — Dairy product doan 85, Argentina — Footwear doan 92. Nhur
vay, ¢ khia canh nay, gido trinh da khong dé cap dén nghia vy ching minh ‘nhitng dién
tién khong luong trude duoc’ dan dén (result in/ lead to) su gia ting nhap khau. Hon
nita, d6i voi cach goi tén ‘unforeseen developments’ 13 “syr phat trién khong luong trudc
duoc’ ¢6 phan khong quen thudc so véi viéc sir dung thuat ngir ndy. Mac di vé nghia

thong thuong, danh tir ‘development’ trong tiéng Anh duoc hiéu 1a su phat trién hay 1a

3 Nhur gi4o trinh nay da noi rd: “...Trén thuc té, cdc thanh vién da timg phi nhdn nghia vu xdc dinh tinh hudng
gay ra sy phat trién khong lwong truede dwoc trong viéc ap dung bién phap tu vé thiong mai...”.
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su khoi ddu hinh thanh nén diéu gi. Nhung néu dit danh tir sy phat trién’ trong bdi
canh va theo céch giai thich caa Uy ban phic tham vé nghia vu chitng minh cua
‘unforeseen developments’ nhu 1a mot hodn canh (circumstance) hay 1a diéu kién tién
quyét (prerequisite) khi &p dung tu vé thi s& khong hop 1y. Vi theo dinh nghia cua
Cambridge Learner’s Dictionary, danh tir ‘development’ c6 kha nhiéu nghia. Trong s6
d6,%% nghia mang ban chét 12 mot ‘event’ c6 vé nhu phu hop hon so véi cach giai thich
vé hoan canh, tinh huéng caa Uy ban phic tham. Vi néu dich theo nghia 1a ‘su phét
trién’ s& dan dén céch hiéu 1a phat trién dya trén cai da c6 va khién cho né ngay cang
I6n hoac phac tap hon, trong khi ‘unforeseen developments’ 1a nhitng hoan canh, tinh
hudng bat ngd xay ra ngoai dy doan cua nhitng nha dam phan sau khi dat ra cam két
nghia vu thué quan chit yéu t6 nay khong thé Ia su bat nguon tir cai da co trude do.

Gi4o trinh Luat thwong mai quéc té cua truong Pai hoc Kinh té Qudc dan nim
2015, trong phan vé diéu kién &p dung tu vé thuong mai d3 néu nghia vy chitng minh
dong thoi ba diéu kién gom: (i) su gia tang dot bién luong hang hoa nhap khau; (ii)
nganh san xuat tuong tu hoic canh tranh tryc tiép bi thiét hai nghiém trong hoic bi de
doa gay thiét hai nghiém trong; (iii) c6 mdi quan hé nhan qua giira su gia ting nhap
khau va thiét hai. Nhu vay, vé co ban trong nhém nghia vu chimg minh ban dau, gido
trinh gan nhu khong néi dén yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugce’. Tuy
nhién, khi xét dén phan phan tich diéu kién dau tién vé gia ting nhap khau & muc a

‘

trang 144-145, nhém nghién ctu nhan thay gido trinh c6 dé cap dén nghia vu “... sw gia
ting nhdp khdau nay can chieng minh dwoc 1a két qua cia ‘nhirng dién bién nhdp khau
khéng leong triweée dwoc’. Trén thuc té, viéc chitng minh tinh lwong trwdc hay khong
luong truoc dwoc cua Su gia tang nhdap khau rdat khé xac dinh béi n6 hau nhu phu thugc
vdo quan diém chi quan Ciia nwéc tién hanh diéu tra...”. Tuy nhién, thuat ngit ‘tinh
ludng trudc hay khong ludng trude duoc cua Sy gia ting nhap khau’ khong thdy duoc
n6i dén trong Piéu XIX Hiép dinh GATT. Theo nhoém nghién ctu, cé hai van dé can
xem xét: mét 13, dién bién nhap khiu khong ludng trude duoc va hai 13, tinh luong

truéc hay khong ludng trude duoc cua sy gia ting nhap khau. Bi véi cum tir “dién bién

40 Cambridge University Press, Cambridge Learner’s Dictionary, Third Edition, page 191. Nhitng nghia can chd y
dbi vai noi dung nay 1a: (i) change when someone or something grows or changes and becomes more advanced;
(i) start when something starts to happen or exist; (iii) event something new that happens and changes a situation.
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nhap khau khong luong trude duge’ s& ¢d thé tao ra it nhat 1 hai cach hiéu khéac nhau:
(i) dién bién xay ra trong qua trinh nhap khau hang héa hoic (ii) dién bién caa sy nhap
khau d6. Dya vao doan tiép theo cua gido trinh, nhém nghién citu nhan thiy duong nhu
gido trinh dang nghién vé cach hiéu thir hai. Bai 18, gido trinh ciing d3 néu “...cdc phdn
quyét ciia WTO gidi thich, sw gia ting nhap khdu c6 thé dwgc coi la khéng lwong truée
dwoc trong truong hop nhiing dién bién nhdp khdu nay la khéng mong doi doi véi nurdc
nhap khau vao thoi diém dwa ra cam két vé nhwong bé thwong mai... yéu cau vé tinh
khong lwong trude dwoc cua si gia ting nhdp khau gay ra nhiéu tranh céi trong qué
trinh gidi quyét tranh chdp, béi quy dinh nay ciia Diéu XIX GATT khéng duwoc ké thira
trong SA”. CO thé nhan thay, ¢ day da co sy dong nhat ‘nhitng dién tién khong luong
truée duoc’ va ‘gia ting nhap khau’. Bén thoi diém hién tai, khdng c6 phan quyét cua
WTO cho thay s gia ting nhap khau cd thé duoc coi 1a ‘nhitng dién tién khong ludng
trude duge’®L. Ban chat ‘khong luong trude duge’ thudc vé ‘nhitng dién tién’ chir khong
phai 12 sy gia ting nhap khau. Va gia tang nhap khau thi khong thé duoc xem la mot
trong ‘nhitng dién tién khong ludng trudc dugc’. Yéu cau dit ra trong diém a khoan 1
Pidu XIX Hiép dinh GATT 1994 doi hoi sy gia ting nhap khiu phai 1a hau qua cua
‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ nén khdng thé nao gia ting nhap khau lai 1a
hau qua cua gia ting nhap khau, diéu nay sé& tao nén mot vong tron trong 1ap luan.

Sach chuyén khao Phap ludt vé ti vé trong nhdp khdu hang héa nwdc ngodi vao
Viét Nam — Nhiing vén dé Iy ludn va thyec tién cua tac gia Nguyén Quy Trong, tai trang
54 da ghi nhan: “Ciing can luu ¥ rang: Viéc gia tang sé leong hang hoa nhap khau phdi
la két qua cua viéc phat trién khéng luong triede dwoc va nhan nhrong thué quan”. Day
duoc xem nhu cau két luan rat quan trong ciia hau hét cac vu tranh chap vé bién phap tu
vé tai WTO khi noi dén Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 va ‘nhitng dién tién khong
luong trude duge’. Tuy nhién, & cau tiép theo cua doan lai dua ra mot quan diém hoi
khac so vé4i cau trude do khi cho réng “Viéc tang luwong hang hoa nhdap khdu tw né da la
mét dién bién khdng heong trude dwoc, nghia la sy bién doi dé xay ra sau khi cac bén

da dam phdn va khéng cé gi dé khang dinh rang cdc nha dam phan, nhitng nguwoi da

“1Argentina - Preserved peaches doan 7.18 néu rd: “Noi dung diém a khoan 1 Biéu X1X khong tao nén mot sy
giai thich nao ma ‘danh dong’ giita sy gia ting nhap khau va dién tién khong luong trude duge”.
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dwa ra nhirong bé 6 thé hay 1¢ ra phdi dir dodn diroc sue bién doi d6”. Thong qua mot
sb vu kién vé ap dung tu vé, ca Uy ban phuc tham va Ban hoi tham déu nhan dinh ring
tu ban su gia ting nhap khau khong dugc xem 13 ‘nhitng dién tién khong ludng truge
duoc’. ‘Nhitng dién tién khong ludng trude duge’ phai duge xem 1a mot hoan canh xay
ra tir trudc va dan dén su gia ting nhap khau. Ngoai ra, mot s cau trong doan nay, néu
dung riéng, s& rat phi hop so véi nhitng gi ma co quan giai quyét tranh chip da néu ra
trong qua trinh xét xt. Chang han nhu: Sy ton tai cia ‘phdt trién khéng heong trude’ cé
tinh chdt nhwr mét tién dé d@é yéu cau tré thanh mét diéu khodan ngogi 1é; diéu khodn dién
bién khong lwong trude dwoc nén dwoc 1am sang té nhw mét yéu cau hop phdp xdc dinh
dé ap dung bién phap tw vé trong nhdp khau hang hoa. Tuy nhién, néu nam chung trén
téng thé noi dung thi s& nhan thay c6 su khong dong bo trong 1ap luan vé nhiing dién
tién khong luong trude duge’.

Trong bai viét Mét sé vdn dé phép Iy vé bién phap tw vé thirong mai cia cling tac
gia Nguyén Quy Trong, dugc dang trén Tap chi Luat hoc s6 5/2009, & phan co s& phap
luat vé bién phép tu vé, tac gia c6 néi dén Diéu XIX Hiép dinh GATT. Tuy nhién, khi di
vao phan tich cac diéu kién ap dung, thi chi néu “Hiép dinh SA xac ldp cdc diéu kién ap
dung bién phap tw vé (Piéu 2, Piéu 4 va Piéu 5)...”. Vay tac gia da khong dé cap dén
viéc ap dung dong thoi Biéu XIX Hiép dinh GATT va SA dé cling tao nén “tong thé cac
quyén va nghia vu’ khi 4p dung bién phap tu vé. Diéu nay dan dén viéc s& khong co su
Xuat hién cua ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ nhu mot yéu cau phap ly can
phai ching minh. Nhung trong bai viét ndy, tac gia c6 nhic dén cum tir ‘khong thé thay
hodc luong trude duoc’ khi noi “Bieu kién chung la tinh trang ndi trén*? phdi 1a hé qud
cua viéc thuc hién cac cam két trong WTO cua c&c thanh vién ma ho khéng thé thay
hodc lwong triede dwoe khi dwa ra cam két”. O day, dudong nhu tac gia da xem su gia
tang nhap khau va thiét hai nghiém trong Ia su khong ludng trude duoc khi cac quéc gia
dua ra cam két hoac tac gia di xem viéc thuc hién cac cam két cua WTO 1a su khong

luong trude dugc.

42 Nghia 14 tinh trang hang héa duoc nhap khiu gia ting vé& mat sb lwong va gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai
d6i vai nganh san xuét trong nude dugce dé cap trong nhom cac didu kién quy dinh trong SA.
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Trong bai viét Ban vé bién phap tu vé dai véi hang héa nhdp khau cua tac gia Ha
Thi Thanh Binh, dugc dang trén Tap chi Nha nudc va Phép luat sé 8/2008 ¢ muc diéu
kién &p dung tu vé theo quy dinh cua WTO, tac gia ¢6 néu: “So vdi Piéu XIX cua
GATT, diéu kién dé ap dung mét bién phap tu vé da duwoc quy dinh cu thé hon trong SA.
Quan trong hon, SA da khéng dwa ra diéu Kién viéc gia ting nhdp khdu phdi do ‘hdu
qua cua nhing dién tién khong lwong trude dwoc va do két qua cua nhing nghia vu,
trong dé 6 cdc nhdn nhwong thué quan cia mét bén ky két theo Hiép dinh nay’ nhw yéu
cau tai Biéu XIX ciia GATT. Theo gidi thich chung vé Phu luc 1A cua Hiép dinh WTO,
cac quy dinh cua SA sé c0 gia tri &p dung”. Cach giai thich nay cua tac gia tao ra mot
huéng tiép can khéac voi cac tac gia néu trén va dé gay tranh ci véi nhitng quan diém
trén thé gici*.

1.2.  Qua trinh hinh thanh tir Piéu X1X Hiép dinh GATT 1947 dén SA va vi

tri cia yéu té ‘nhirng dién tién khong lwong truée dwoc’

Céac quy dinh phap ly xoay quanh viéc ap dung bién phép tu vé dugc tim thiy
trong Diéu XIX cua Hiép dinh GATT 1994 va Hiép dinh Tu vé (Agreement on
Safeguard — SA). Nhung khac véi cac diéu kién duoc quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu
XIX cua Higp dinh GATT, khoan 1 diéu 2 SA lai khong dé cap dén yéu té ‘nhiing dién
tién khdng luong trudc duoc’ va “do anh hudng caa nhiing nghia vu, trong d6 ¢ nhitng
nhan nhuong thué quan caa mot bén ky két theo Hiép dinh nay”. Pay khong chi 1a diém
khé&c biét giita hai diéu khoan nay, ma con 1a diém gay tranh cai trong méi quan hé gitra
Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 véi SA. Vay cau hoi dugc dit ra, yéu té ‘nhing dién
tién khdng luong trudc duge’ ¢ phai 1a mot diéu kién bat budc hay 1a mét hoan canh
can phai dap tng khi ap dung bién phap tu vé hay 1a khdng, va méi quan hé gita yéu tb
nay véi SA 1a nhu thé nao. Bé tim ra cu tra loi cho hai cau hoi nay, nhém nghién cau
s& “lat lai nhiing trang s’ vé sy xuat hién diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh GATT

ndi chung va yéu tb ‘nhitng dién tién khdng luong trude dugce’ noi riéng, tir nhitng dang

3 Theo d6, cach giai thich chung cuia Phuy luc 1A sé& chi dugc &p dung trong truong hop ¢6 sy mau thuan. Viéc SA
khong nhéc lai diéu kién da néu trong Pidu XIX khong du dé dugc xem 13 ‘mdu thudn’ nén khong thé 4p dung
cach giai thich néu trén. Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 va SA phai dugc 4p dung cing nhau. ‘Nhiing dién tién
khong ludng trude duoc’ va ‘do anh hudng cua nhimg nghia vu, trong d6 c¢6 nhitng nhan nhuong thué quan cua
mot bén ky két theo Hiép dinh nay’ vi vay van c6 gia tri phéap Iy, tao nén nghia vu can phai chitng minh khi &p
dung bién phap tu vé.
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Xuat hién dau tién cho dén khi SA duoc ra doi, dé tir d6 tim ra mdi quan hé va hiéu luc
cua yéu t ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ trong viéc ap dung bién phép tu
vé. Noi dung trong phan lich sir nay sé& 1a nhirng bang chiing rd nét nhat thé hién dugc y
dinh cua nhitng nha dam phan 1 mudn bo di hay tiép tuc 4p dung yéu té nay trong

nhom cac yéu cau phap 1y caa bién phap tu vé.
1.2.1. Tir dang xuit hién diu tién ciaa yéu té6 ‘nhirng dién tién khong lwong

truwéc dwoc’ dén trude vong dam phan Tokyo
1.2.1.1. Hiép dinh Thwong mai twong hd giita Hoa Ky va Mexico (dwoc
Ky két vao ngay 23/12/1942)

Nén tang vé diéu khoan tu vé da duoc phép dua vao trong cac hiép dinh thuong
mai gitra Hoa Ky va mot s6 quéc gia khac theo Pqao lugt vé cac hiép dinh twong hé cua
Hoa Ky nam 1934. Tir @6, diéu khoan tu vé xuat hién trong cac hiép dinh thuong mai
gidng nhu mot yéu cau vé mat chinh tri do Nghi vién dit ra cho Co quan hanh phap*.
Trong thuc tién hoat dong thwong mai qudc té, diéu khoan tu vé khan cap da dugc Hoa
Ky dua ra lan dau tién trong Hiép dinh thuong mai song phuong vi Mexico vao nim
1942. C6 thé ndi rang, giira rat nhiéu hiép dinh thuong mai ma Hoa Ky da ky két, thi
Hiép dinh Thuong mai twong hd giita Hoa ky va Mexico duoc ky két vao ngay
23/12/1942 1a hiép dinh c6 y nghia dit nén méng cho diéu khoan ty vé sau nay*®.

Cu thé, dang diéu khoan giai thoat (hay hanh dong khan cap tam thoi duoc phép
ap dung 1én mat loai hang hoa nhap khau nhat dinh) nay da xuat hién trong Diéu XI cua

Hi¢p dinh, véi noi dung: “If, as a result of unforeseen developments and of the

concession granted on any article enumerated and described in the Schedules annexed
to this Agreement, such article is being imported in such increased quantities anh under
such conditions as to cause or threaten serious injury to domestic producers of like or

similar articles, the Government of either country shall be free to withdraw the

4 Pinh nghia vé dao luat nay duoc tham khao tai Tir dién chinh sdch thiong mai quéc té, 2005. Luat nay da 1ap ra
chuong trinh cac hiép dinh thuong mai twong hd ciia Hoa Ky, stra doi Luat thué 1930 ciing duoc goi 1a Luat thué
Smooth Hawley. Chuong trinh nay cho phép Téng thong tham gia cac hiép dinh thuong mai véi cac Chinh phu
nuGe Ngoai va sira ddi cac ché do thué, han ché nhap khau hoic ché d6 hai quan khi can thiét dé thyuc hién cac hiép
dinh da ky véi cac Chinh phu d6. Cho dén khi thong qua luat nay, mic thué quan néu trong luat 1930 l1a ¢6 dinh va
chi c6 thé thay doi khi c6 sy dong y ciia Nghi vién.

% Fernado Pierola, 2014. The challenge of Safeguards in the WTO, Cambridge University Press, tr.6-7.
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concession, in whole or in part, or to modify it to the extent and for such time as may be
necessary to prevent such injury*. Biéu khoan nay kha ngan, chi cho phép rat lai hoic
stra ddi cam két trong nhitng tinh hudng dic biét: sy xuat hién cua yéu té nhirng dién
tién khdng luong truée duge’ trong khung thué quan da cam két, phai dan dén két qua 1a
c6 sy gia ting nhap khau gay ra hoic de doa gay ra thiét hai nghiém trong di véi nganh
san xuit noi dia. Nhu vay, ngudn géc cua diéu khoan tu vé da xuat hién tir chinh hiép
dinh nay, tir d6 dat nén mong cho sy ra doi Pidu X1X cua Hiép dinh GATT 1947 ciing
nhu 14 SA sau nay. Cu thé, diéu khoan nay da trd thanh mot yéu cau trong ‘Ban dé xuat
mé rong thuong mai va viéc 1am trén thé gioi’ ma Hoa Ky va Anh da théng qua vao
nam 1945.

1.2.1.2. Ban dé xuit mé rong thwong mai va viéc 1am trén thé giéi cia

Anh va Hoa Ky (thang 11 nam 1945)

Xuat phéat tir myc dich day manh thuong mai xuyén bién gigi va han ché sy can
thiép cua Chinh phu vao hoat dong thuong mai qudc té, ngay 01 thang 11 nim 1945,
Hoa Ky va Anh di thong qua ‘Ban dé xuat mé rong thuong mai va viéc lam trén thé
gioi’ (Proposals for Expansion of World Trade and Employment)*”. Ban dé xuat nay la
su phan chiéu rd nét nhat cia 32 hiép dinh song phuong ma Hoa Ky da ky két trong giai
doan tir nam 1934 dén 1945 du kién s& xay dyung nén hé thong cac quy tic nham diéu
chinh hoat dong thwong mai qubc té nhu thué quan, han ché dinh luong, tro cép,... va
thanh 1ap nén T6 chirc thuong mai qudc té (International Trade Organization — ITO) dé

giam sat viéc thuc hién bo cac quy tic d6. Va tat nhién, trong s6 d6, Hoa Ky ciing

46 Nhém nghién ciru nhan thay, vé mat ngir nghia cac quy dinh nay khéng cé sy khac nhau nhiéu so vai ngi dung
duoc ghi nhan trong diém a khoan 1 Piéu XIX cua Hiép dinh GATT. Mit khac, muc dich cua viéc trich dan
nguyén ban tiéng Anh 1a dé cho thiy trong cac quy dinh d6 c6 su xuét hién cua yéu td ‘unforeseen developments -
‘nhitng dién tién khong heong truede dwoe’ ma phan ndi dung nay dang hudng dén dé 1am rd. Do vy, nhém nghién
ctru khdng thyc hién viéc chuyén ngir sang tiéng Viét trong cac noi dung nay. Noi dung Hiép dinh nay dwoc tham
khao tir nguon https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/b-mx-ust000009-1109.pdf (truy cap ngay
714/2017)

4"https://fraser.stlouisfed.org/files/docs/historical/eccles/036_04 0003.pdf va
https://law.drupal.ku.edu/sites/law.drupal.ku.edu/files/docs/resources/library/IntI TradelL aw/1945%20Proposals%2
00n%20World%20Trade%20and%20Employment%20Joint%20Statement.pdf (truy cap ngay 7/4/2017), tai liéu
nay dugc dua ra tai cudc hop bédo B Ngoai giao Hoa Ky ngay 6/12/1945, ti ban trong tai liéu 13 US Dept of State
Bulletin 912-929, 1945

“8 Fernado Pierola, 2014. The challenge of Safeguards in the WTO, Cambridge University Press, tr. 6.


https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/b-mx-ust000009-1109.pdf
https://fraser.stlouisfed.org/files/docs/historical/eccles/036_04_0003.pdf
https://law.drupal.ku.edu/sites/law.drupal.ku.edu/files/docs/resources/library/IntlTradeLaw/1945%20Proposals%20on%20World%20Trade%20and%20Employment%20Joint%20Statement.pdf
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khong quén nhic dén “diéu khoan giai thoat’ (escape clause) cho phép tam thoi khong
thuc thi cac cam két vé thué quan. Cu thé trong ban dé xuat ndy, yéu cau vé hanh dong
khan cip dugc dua ra tai khoan 3, Section B -Tariffs and Preferences caa Chuong III —
General commercial policy, vai noi dung “Emergency action. Commitments with
regard to tariffs should permit countries to take temporary action to prevent sudden and
widespread injury to the producers concerned. Undertakings for reducing tariffs should
therefore contain an escape clause to cover such contingencies”. Loi dé nghi nay da
duoc dua vao ndi dung cia nhitng nhan nhwong thué quan, phan anh rd nét méi quan
tam cua Hoa Ky d6i véi nhitng anh hudng tir cac nghia vu thué quan dén nha san xuét
trong nuéc. Mac di vay, dé nghi nay da khong duoc cu thé hoa dudi dang diéu khoan
trong van ban. Nhung chinh tir quy dinh ndy ciia ban dé xuat, ma diéu khoan tu vé trong
hé thong thuong mai da bién méi xuat hién va duoc cu thé hoa trong Hién chuong ITO.
1.2.1.3. Ban dé xuit Hién chwong cho Té chitc Thwong mai Quéc té
(thang 9 nam 1946)

Xuat phat tir ‘Ban dé xuat mo rong thuong mai va viéc lam trén Thé gigi’ va theo
yéu cau cua Hoa Ky vao ngay 18/02/1946, Uy ban Kinh té va X& hoi cua Lién Hop
Quéc (ECOSOC) da quyét dinh thanh Iap Hoi nghi qudc té vé thuong mai va viéc lam
véi muc tiéu 1a thic day viéc mé rong san xuat, trao doi va tiéu dung hang héa. Dé
chuan bi cho hoi nghi nay, ECOSOC di thanh 1ap Uy ban Tru bi (Preparatory
Committee) cd nhiém vu soan thao cac noi dung cua hoi nghi theo yéu cau duoc dé
trinh boi cac thanh vién cua Lién Hop Qudc va ECOSOC. Thang 9 nam 1946, Hoa Ky
da trinh mot tap hd so mang tén ‘Hién chuong dé nghi thanh 1ap t6 chic thuong mai
quéc té cua Lién Hop Qudc™®® (Suggested Charter for an International Trade
Organization of the United Nations) - sau trg thanh Hién chuong Havana nim 1948.
Trong ban d& xuat du thao Hién chuong nay, diéu khoan tu vé duoc ghi nhan tai diéu

29, v6i noi dung: “If, as a result of unforeseen developments and of the effect of the

obligations incurred under this Chapter, including the tariff concessions granted

pursuant to Article 18, any product is being imported into the territory of any Member

®nhttps://law.drupal.ku.edu/sites/law.drupal.ku.edu/files/docs/resources/library/IntI TradeLaw/1946%20Suggested
%20Charter%20for%20an%20International%20Trade%200rganization%200f%20the%20United%20Nations.pdf
(truy cap ngay 7/4/2017)
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in such increased quantities and under such conditions as to cause or threaten serious
injury to domestic producers of like or similar product, the Member shall be free to
withdraw the concession, or suspend the obligation, in respect of such product, in whole
or in part, or to modify the concession to the extent and for such time as may be
necessary to prevent such injury”.
1.2.1.4. Hién chwong Geneva

Dua vao diéu khoan ty vé trong Ban dé xuat Hién chuong, ngay 25/2/1947 trong
lac dam phan ITO va Hiép dinh GATT, Téng thoéng Truman cia Hoa Ky d ban hanh
Chi thi s6 9832%. Theo d6, ctr mdi hiép dinh thuong mai ma Hoa Ky ky két déu phai
dua diéu khoan tu vé vao. Ciing trong mot tuyén bé ban hanh kém theo quyét dinh nay,
Tong thdng Truman to y san sang mudn thao luan tai Geneva va giai thich rang, quyét
dinh trén dugc ban hanh 12 nham dé bao vé quyén loi quéc gia. Vi vay, su ¢d mat cua
diéu khoan tu vé trong Hién chuong ITO va Hiép dinh GATT da trd thanh van dé co
ban va kién quyét dé Hoa Ky ngdi vao ban dam phan, va cho ra doi Hién chuong
Geneva tai cudc hop chia chét lan tha ba dién ra tai Geneva tir thang 4 dén thang
10/1947.

Trong Hién chwong nay®!, diéu khoan vé ty vé da xuat hién tai diéu 40 -
Emergency Action on Imports of Particular Products, vai noi dung “If, as a result of

unforeseen developments and of the effect of the obligations incurred by a Member

under or pursuant to this Chapter, including tariff conceSSions, any product is being
imported' into the territory of that Member in such relatively increased quantities and
under such conditions as to cause or threaten serious injury to domestic producers in
that territory of like or directly competitive products, the Member shaH be free, in
respect of such product, and to the extent and for such time as may be necessary to
prevent or remedy such injury, to suspend the obligation in whole or in part or to
withdraw or modify the concession”. Mic du cudc hop lan thir 3 dién ra tai Geneva da
két thuc (vao thang 10/1947) nhung Hién chuong ITO van khong dugc hoan thanh. Cho

nén tiép sau do, Hoi nghi toan thé vé thuong mai va viéc 1am do Lién hop quéc t6 chic

50 https://www.trumanlibrary.org/executiveorders/index.php?pid=499&st=&st1, (truy cap ngay 7/4/2017)

51 http://memory.loc.gov/service/gdc/scd0001/2013/201310020049e/20131002004ge.pdf (truy cap ngay 7/4/2017)
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dd duoc tién hanh tai Havana tir thang 11/1947 dén thang 3/1948 dé hoan thanh va
chinh thirc cho ra doi Hién chuong ITO%,
1.2.1.5. Hién chwong Havana (vong dam phin Havana dién ra tai
Havana cia Cuba tir ngay 21 thang 11 nim 1947 dén ngay 24
thang 3 nam 1948)

Trong khi Hiép dinh GATT nam 1947 da chinh thirc di vao hoat dong (Hiép dinh
GATT da dugc théng qua vao thang 10/1947 va chinh thac c¢6 hiéu luc vao ngay
01/01/1948), thi Hoi nghi Thuong mai dé hinh thanh ITO van dién ra tai Havana tir
ngay 21/11/1947 dén ngay 24/3/1948 (day 1a cudc gap thir 4 va ciing 1a cudc gap cudi
cuing do Lién hop qudc t6 chie dé hoan thanh Hién chuong ITO, dién ra sau khi cudc
hop lan thir 3 vao thang 10/1947 tai Geneva). Noi dung cua cudc dam phan cudi cling
nay xoay quanh Ban du thao tai Geneva vé Hién chuong hinh thanh ITO, gdm nhiing
nhan nhuong thué quan va chinh sach thuong mai.

Noi dung giita Hién chuong Geneva va Hién chuong Havana®® nay khdng c6 nhiéu
thay doi, va dic biét trong d6 ca noi dung va so thir ty caa diéu khoan vé tu vé gitra hai
hién chuong nay khong c6 bat ky thay doi ndo ca, cu thé diéu khoan tu vé dugc ghi
nhan tai diéu 40 - Emergency Action on Imports of Particular Products cia Hién

chuong, cling vai ndi dung “If, as a result of unforeseen developments and of the effect

of the obligations incurred by a Member under or pursuant to this Chapter, including
tariff concessions, any product is being imported into the territory of that Member in
such relatively increased quantities and under such conditions as to cause or threaten
serious injury to domestic producers in that territory of like or directly competitive
products, the Member shall be free, in respect of such product, and to the extent and for
such time as may be necessary to prevent or remedy such injury, to suspend the
obligation in whole or in part or to withdraw or modify the concession”.

O thoi diém do, Hién chuong Havana hta hen s& mé ra mot thoa thuan thuong
mai da bién tiém niang nhat trong lich sir ddm phan. Nhung né di khong tra thanh hién

thuc, boi Nghi vién Hoa Ky khong ang ho. Va Hoa Ky - nén kinh té va quéc gia thuong

52 Dy &n hd tro thuong mai da bién MUTRAP III, Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Gio trinh Luat thwong mai qudc
té, 2012. Nxb. Céng an Nhan dan, tr. 579.
%3 https://docs.wto.org/gattdocs/q/GG/SEC/53-41.PDF (truy cap ngay 7/4/2017).
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mai hang dau cua thé gigi, khdng thé trg thanh thanh vién caa ITO. Diéu nay dan dén hé
qua 1a cac nudc khac ciing khong con man ma véi viéc thanh 1ap 1ITO nita va Hién
chuong ITO khéng bao gior c6 hiéu luc. Nhu vay, khdng ¢ 1TO va Hién chuong cua
no, Hiép dinh GATT dugc xem nhu mot cdng cu qudc té diéu chinh hé théng thuong
mai da bién. Va ké tir nim 1948 cho dén nim 1994, moi van dé vé t6 chac hoat dong
cua Hiép dinh GATT déu duoc tién hanh boi Uy ban 1am thoi cua T chic throng mai
qudc té (Interim Commission of International Trade Organization — ICITO), sau nay tro
thanh Ban thu ky cua GATT (GATT Secretariat)>.

1.2.1.6. Tir diéu 40 Hién chwong ITO dén Piéu XIX Hiép dinh GATT

1947 va lan sira ddi duy nhét cia Piéu XIX

Tuy ITO khéng dugc thanh lap va Hién chuong cua n6 s& khong bao gid ¢6 hiéu
lyc, nhung vin kién ty do hoa thuong mai quan trong nhat caa to chic nay, Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai (Hiép dinh GATT 1947) van ton tai®®.

Trong cudc hop dién ra vao ngdy 25 va 27 thang 5 nam 1987, Nhom dam phan vé
cac bién phap tu vé di yéu cau Ban Thu ky chuan bi mét bién ban dé ghi nhan vé lich
st cua PBidu XI1X va vi tri caa né trong Hiép dinh GATT®®. Cu thé tai muc 11.7 bién ban
c6 ghi nhan: Céac Chinh phu da phat trién mot phan trong Hién chuong Havana dé no tro
thanh Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai. Va Biéu XIX cua Hiép dinh
GATT 1947 da thay thé cho diéu 40 trong Hién chuong Havana, nhung nhiing thay doi
cua diéu 40 trong suét qua trinh dam phan cua Hoi nghi Havana lai khong dugc dua vao
Hiép dinh GATT. Vi vay, Diéu XIX cua Hiép dinh GATT 1947 s& c6 nhimg diém khéc
so voi diéu 40 cia Hién chuong Havana. Cuy thé c6 ba diém khac chu yéu: Piém khac
dau tién, diém a khoan 1 Piéu XIX cua Hiép dinh GATT di khong c6 dé cap dén cac
thuat ngir ‘relatively’ & giira tir ‘such’ va cum tir ‘increased quantities’; Diém khac thi

hai, diém a khoan 1 Diéu XIX cia GATT da sir dung thuat ngir “critical’ thay cho thuat

54 Jackson, 1998, p.38 va Hudec, 1975, p.83, trich b&i Fernado Pierola, 2014. The challenge of Safeguards in the
WTO, Cambridge University Press, tr. 23

% Hiép dinh GATT 1947 duoc ghi nhan tai Chuong IV trong du thao Hién chuong cua ITO - gdm bay chuong

% Noi dung bién ban dam phan ctia Hiép dinh GATT, nhoém dam phan vé bién phép tu vé — Bién ban ghi nhan vé
lich sir hinh thanh cia Piéu X1X va sy ¢6 mat cua né trong Hiép dinh GATT, (dugc thuc hién boi Ban thu ky cua
Hiép dinh GATT vao ngay 16 thang 9 ndm 1987, MTN.CNG/NG9/W/7.
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ngit “of special urgency’ ma Hién chuong Havana da sir dung; Diém khac thir ba, diém
a khoan 1 Piéu XIX cua Hiép dinh GATT khong c6 doan tha 4 ma Hién chuong
Havana da su dung trude do6. Mat khac, tai muc 11.8 bién ban cé ghi nhan: “...Trong
phién 1am viéc dé ra soat lai vao ndm 1955 duoc t6 chuc dé kiém tra xem c6 bat ky thay
d6i nao can thiét trong ndi dung cua Hiép dinh chung hay la khéng. Va chi c6 duy nhat
mot thay doi trong noi dung cua Diéu XIX, cu thé cum tir ‘concessions or other
obligations’ duoc thay thé bang ‘obligations or concessions’ trong doan 3(a) va 3(b).
Ban chinh stra nay c6 hiéu luc vao thang 10 nam 1957,

Nhu vay, tir dang xuat hién dau tién cho dén truéc vong dam phan Tokyo, qua
nhiéu 1an xuat hién cua diéu khoan tu vé, tham chi qua nhiing lan thay doi giita Hién
chuong Havana va Hiép dinh GATT 1947, hay giira nhitng lan ra soat cia Hiép dinh
GATT vao nam 1955, 1957 thi yéu té ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ van
dwoc gitr nguyén trong diém a khoan 1 Piéu X1X cua Hiép dinh GATT. Diéu nay cho
thdy, cac nha dam phan khéng muén bo di cum tir nay trong diéu khoan vé ty vé. Mt
khac, tai Muc 11.8 Bién ban ghi nhan vé lich sir hinh thanh caa Diéu XIX va su c6 mat
cua no trong Hiép dinh GATT, (duoc thuc hién boi Ban thu ky ctia GATT vao ngay 16
thang 9 nam 1987, MTN.CNG/NG9/W/7), chi ¢6 duy nhat mot su thay doi trong noi
dung cta Piéu XIX vao nam 1957, cu thé cum tir ‘concessions or other obligations’
duoc thay thé bang ‘obligations or concessions’ trong doan 3(a) va 3(b). Con ngoai ra,
ké tir d6 cho dén vong Tokyo khong c6 mot sy thay ddi nao.

1.2.2. Sw ra doi cia SA va sy ton tai cia ‘nhitng dién tién khéng lwong
trudc dugce’
1.2.2.1. Bién ban ra soat vé diéu khoan tw vé do Ban thu ky ciia GATT
thuc hién vao ngay 18 thang 1 nim 1973’

Mot trong nhitng noi dung quan trong cia vong dam phan Tokyo (dién ra tir nim
1973 d&én nam 1979) 1a cho ra doi mot hiép dinh quy dinh chi tiét vé diéu khoan tu vé.
Xuat phét tr nhu cau do, ngay 18 thang 1 nam 1973, duéi sy chi thi cia Uy ban vé
Thwong mai san pham cong nghiép (Committee on Trade in Industrial Products), Ban

thu ky ctia GATT d4 tién hanh ra soat vé diéu khoan ty vé. Cu thé tai Poan s6 6, Bién

57 COM.IND/w/88/Rev.l 18 January 1973 Special Distribution
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ban nay c6 ghi nhan, mot thanh vién muén &p dung Diéu XIX cua Hiép dinh GATT
1947 thi phai dap tmg du ba diéu kién sau day:

(a) CO su gia ting nhap khau ddi véi san pham duoc yéu cau;

(b) su gia ting nhap khau d6 1a hau qua cua ‘nhirng dién tién khong ludng trude
duoc; va ‘do anh huong cua nhitng nghia vu, trong d6 c6 nhitng nhan nhuong thué quan
ciia mot bén ky két’ theo Hiép dinh GATT;

(c) C6 su gia ting vé sb luong nhap khau va su gia ting d6 gay ra hoic de doa
gay ra ton hai nghiém trong cho nganh cong nghiép noi dia san xuit ra cac san pham
turong tu hoic cac san pham canh tranh truc tiép.

Ngoai ra, bién ban nay con luu y thém rang, vu Kién quan trong nhat c6 y nghia
trong viéc giai thich cac diéu kién tai Piéu XIX cua Hiép dinh GATT 1947 1a vy US —
Hatter’s Fur GATT/CP/106. Theo d6, mot trong s6 nhitng noi dung chinh cua vu kién
la xoay quanh van d¢ giai thich vé sy xuat hién caa diéu kién ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duoc’ 1a nhu thé nao, chir khong tranh céi vé van dé thuat ngir nay c6 phat
sinh ra mot nghia vu phap ly hay khéng. Tir vu kién ndy, cac thanh vién nhan thay rang
diéu kién ‘unforeseen developments’ dugc néu tai muc (b) trén, rd rang da khong dit ra
rao can dang ké nao ddi véi viéc ty do hanh dong cua cac bén khi muon ap dung diéu
khoan ty vé (nghia 1a, day khong phai 1a nghia vu kho khian dé chiing minh khi cac bén
mubn &p dung diéu khoan tu vé. Ma thay vao d6, diéu kién néu tai muc (a) va (c) lai
méi 1a tré ngai 1on, gidi han vé quyén &p dung tu Vé.

1.2.2.2. Ban @& nghi cia Hoa Ky vé viéc cai thién co ché tw vé trong hé
thong thwong mai da bién (ngay 16 thang 7 nim 1976)%

Véi noi dung chi gdi gon trong nim doan, Piéu XIX cua Hiép dinh GATT dugc
cho 14 qué ngan va thiéu di kha nhiéu nhig quy dinh chi tiét ciing nhu 13 tha tuc &p
dung bién phap tu vé (Khi ma Poan 1a néi vé nhimg diéu kién co ban can dap tng khi
&p dung tu vé, doan 1b gdm cac quy tic nham bao ho cho hé théng thuong mai vu dai,
doan 2 néi vé thdng béo va tham van, doan 3 1a boi thuong thiét hai va bién phap tra
diia). Viéc thiéu di nhitng quy dinh cu thé va chi tiét d6, da khién Diéu XIX tré thanh

van dé 16n, vi né khong c6 huéng dan hoic chuan muc nao dé co thé dua vao do xac

BMTN/SG/W/11



32

dinh céc van dé nhu: thiét hai nghiém trong dén nha san xuat néi dia, thoi gian ap dung
tu V&, qua trinh diéu tra dién ra nhu thé nao. Doi khi sy thiéu sot nay ciing gay ra khé
khin cho ca nudc xuat khau khi mudn phan déi hanh déng tu vé khong ding quy dinh
tir nuwdc nhap khau.

Nhan thiy duoc su can thiét do, trong Ban dé nghi cai thién co ché tu vé ciia minh
vao nim 1976, Chinh phu Hoa Ky cho rang hoat dong cua diéu khoan tu vé trong hé
théng thuong mai da bién hién tai c6 thé duoc cai thién dang ké bang viéc thdng qua
mét dao luat qudc té dé bd sung Biéu XIX cua Hiép dinh GATT. Dao lut nay s& thiét
lap mot loat cac nguyén tic nham tao ra mot tha tuc c6 trat tu hon trong viéc &p dung
cac bién phap tu vé®.

Nhu vay, ¢6 thé noéi y dinh cua cac quéc gia, ma cu thé ¢ day 1a Hoa Ky chi nham
dén hai noi dung: thiz nhat, nham bd sung cho Piéu XIX cua Hiép dinh GATT, chi
khong c6 ¥ dinh bac bo di hay thay thé di Piéu XIX, va tat nhién yéu t6 ‘unforeseen
developments’ Van dugc gitr nguyén; thi hai, nham bo sung thém cac quy dinh dé tao ra
thi tuc rd rang hon cho viéc ap dung (nhu tham van, théng bao; thoi han, thoi gian ap
dung; ra soat hay tra dia,...), chtr diéu kién cho viéc ap dung bién phap tu vé thi van
dugc gilr nguyén.

1.2.2.3.  Ban nhap vé Hiép dinh Tw vé trong vong dam phan Tokyo (ngay
21 thang 6 nim 1978)%°

Tu vé 12 mot trong nhitng cha dé chinh dién ra trong suét vong dam phan Tokyo.
Tai vong dam phan nay, 1an luot cac hiép dinh vé chdng béan pha gia va chdng tro cap
da ra doi. Tuy nhién, du da c6 nhiéu nd lyc trong suét qua trinh dam phan, nhung cac
bén van khong thé cho ra doi mot hiép dinh quy dinh chi tiét vé& bién phap tu vé, do
khong c6 su théng nhat ¢ nhiing van dé cét 16i. Cho nén két qua trong sudt qua trinh

dam phan nay chi ding lai ¢ ‘ban nhap vé Hiép dinh Tu vé’.

%9 “The United States Government considers that the operation of the existing multilateral safeguard system can
be improved significantly by the adoption of an international code supplementing Article XIX of the General
Agreement on Tariffs and Trade... The code would embody a set of principles aimed at establishing a more

orderly procedure in the application of safeguard measures...”
8 MTN/INF/26
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Trong phan diéu khoan chung, ban nhap nay c6 ghi nhan: “Khéng lam phuong hai
dén céac quyén va nghia vy cua cac bén ky két trong Hiép dinh GATT lién quan dén cac
bién phap han ché nham muc dich cu thé theo nhimg diéu khoan cua Hiép dinh GATT,
nhiing nghi dinh thu gia nhap, nhitng hiép dinh va nhirng thoa thuan thuong luong dudi
thoi cia GATT, céc bén ky két khong duoc phép thuc hién hanh dong tu vé, trir khi &p
dung dong thoi ca Biéu XIX cua Hiép dinh GATT va nhitng quy dinh duoc thiét 1ap sau
d67%1. Qua diéu khoan chung nay, c6 thé thiy ngay tir vong dam phan Tokyo, nhitng
nha dam phan di khong mudn bo di Diéu XIX, ma khang dinh rang phai 4p dung dong
thoi ca Diéu XIX va hiép dinh méi sap ban hanh,

1.2.2.4.  Bién ban ghi nhan y kién caa cac thanh vién vé tw vé (do Uy ban
vé Tw vé thuc hién vao ngay 22 thang 5 nim 1981)%2

Mic di 1am vao bé tic vi khong tim ra duoc tiéng néi chung cho sy ra doi cua SA,
nhung sau vong Tokyo, cac qudc gia van nd luc dé co thé thiét lap ra cac quy tic moi
cho bién phap tu vé. Nhiam dé cang cb cho cudc hop cua Hoi nghi Bo trudng sé dién ra
vao nim 1982, ngay 22 thang 5 nam 1981, Uy ban vé Ty vé di dua ra ‘Bién ban ghi
nhan y kién cua cac thanh vién vé ty vé&’. Bién ban nay di ghi nhan rat nhiéu y kién cua
cac quéc gia khac nhau, trong d6 c6 mot s6 y Kién tiéu biéu cua cac qudc gia va cha toa
can phai duoc ghi nhan:

Tai doan 3, Bién ban di ghi nhan y kién cua phia dai dién Nhat Ban: “Cdc hoat
déng trong linh viee nay nén dwoc tdp trung cha yéu vao viéc 1am rd va xay duwng cac
quy tdc ciing nhw thii tuc dwoc thiét ldp trong Diéu XIX, lién quan dén phwong thirc &p
dung bién phap tu vé, thoi han, boi thirong, bién phap tra diia va hé thong giam sat”.
Nhu vay, theo quan diém tir phia Nhat Ban, viéc quy dinh chi tiét hay bo sung dé l1am rd
cac van dé lién quan dén phuong thic 4p dung, thoi han, bdi thuong,...van phai duoc
tuan tha va dwa trén nén tang Pidu XIX cua Hiép dinh GATT. Theo nhu nhitng thao

luan dugc dua ra boi cac bén vao ngay 28 thang 11 nim 1979, Uy ban vé Tu vé & giai

61 «“Without prejudice to the rights and obligations of GATT contracting parties regarding restrictive measures
permitted for specified purposes under the terms of other GATT provisions, protocols, agreements and
arrangements negotiated under GATT auspices , signatories undertake not to take safeguard action except
through invocation of Article XIX and in accordance with the following provisions”

621 /5151, 21 May 1981
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doan nay di dua ra nhitng két luan sau (Poan 18): “I. Cdc quy dinh tai Piéu XIX cua
Hiép dinh chung van tiép tuc dwoc ap dung day dii, va tai thoi diém nay cac quy tdc va
thui tuc cho viéc ap dung ching van khéng thay déi”. Nhu viy, theo nhu két luan cua
Uy ban vé Ty vé & giai doan nay, nhitng quy dinh tai Diéu XIX cua Hiép dinh GATT
van phai duogc tiép tuc ap dung. Va do d6 yéu té ‘nhitng dién tién khong luong trude
duoc’ van phai dugc tuan tha khi mubn &p dung bién phéap tu vé.

1.2.2.5. Bién ban dam phan caa Hoi nghi B§ trwéng (ngay 29 thang 11

niim 1982)63

Sau nhing thét bai tai vong dam phan Tokyo, cic bén tham gia Hiép dinh chung
vé Thué quan va Thuong mai da hop Hoi nghi Bo truong tir ngay 24 dén ngay 29 thang
11 nam 1982, dé tién hanh dam phan mot s6 van dé c6 lién quan dén hé théng thuong
mai da bién. Tai muc 7(iii) cta Bién ban dam phan nay, Hoi nghi B trudng da xac dinh
cac muc tiéu chinh can phai dat dugc 1a: “Nham tao ra mot Hiép dinh toan dién vé bién
phap tu vé, va Hiép dinh nay phai duoc dua trén nén tang 1a cac nguyén tic caa Hiép
dinh chung.”%

Nhu vay, Hiép dinh toan dién vé bién phap tu vé (tién than cua SA sau nay) phai
duoc xay dung dua trén nén tang caa Hiép dinh GATT, cu thé 1a phai phi hop véi quy
dinh tai Biéu X1X cta Hiép dinh GATT, phai lay Diéu XIX cua Hiép dinh GATT lam
gbc, va tir ngudn géc ndy moi dat ra cac hiép dinh quy dinh chi tiét. Trong d& muc
“SAFEGUARDS” - d6i véi cac bién phép tu vé caa Bién ban dam phan nay, cac bén di
thdng nhét dua ra y kién rang:

“I. Theo d6, déi véi cac muc tiéu va co ché dwoc Idp ra trong Hiép dinh chung,

doi hoi can phdi cd mgt hé thong tuw vé dueoc cdi thién va hiéu qud hon nham cung cap

khd nang dir béo rd rang va chi tiét hon, dong thoi bdo dam an ninh va cdng bang hon
cho cd cdc nwéc nhdp khau va xudt khau @é bao vé két quda cua qua trinh ty do hoa

thwong mai Va tranh s gia tiang cdc bién phap han ché thiong mai.

2. Dé dat dwoc muc tiéu ndy, can phdi c6 mét su hiéu biét toan dién dua trén

cac nguyén tac cua Hiép dinh chung, trong dé ¢6 cdc yéu to sau:

63 | /5424, 29 November 1982

84 “to bring into effect expeditiously a comprehensive understanding on safeguards to be based on the principles
of the General Agreement”
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()  Tinh minh bach;
(1) Tinh bao quat;
(111)  Pham vi &p dung bao gom viéc xdc dinh thiét hai nghiém trong hodc de
doa gay thiét nghiém trong;
(1V)  Tinh chdt tam thoi, sw suy giam va diéu chinh co cdu;
(V)  Béi thuong va tra diia
(VI) Théng béo, tham vdn, giam sat va gidi quyét tranh chdp cé lién quan”
Nhitng noi dung nay (tir muc 2(I) dén muc 2(V1)) can phai dugc quy dinh chi tiét
trong hiép dinh toan dién (1a nhitng ndi dung ma SA sé& ghi nhan sau nay) va can phai
dugc quy dinh dya trén nén tang cac nguyén tic co ban tai Piéu XIX caa Hiép dinh
GATT. Can luu y thém rang, day l1a nhitng ndi dung con thiéu sot, can dugc cai thién
hoac lam r@, chir day khong chi la toan bo noi dung ma cac thanh vién phai tuan thu khi
muén ap dung tu vé. Nghia 13 ngoai cac nodi dung dé ra, cac nudc thanh vién van con
phai tuan thu theo Diéu XIX cua Hiép dinh GATT, va hé qua duong nhién 1a yéu t6
‘nhitng dién tién khong luong trudc duoc’ ciing phai can tuan thu khi mudn ap dung
bién phap tu vé.
1.2.2.6.  Tuyén bd Bj trwéng vé vong dam phan Uruguay (Loi tuyén bd
mé dau cia vong dam phan Uruguay vao ngay 20 thiang 9 nim
1986)55
Vao thang 9 nam 1986, dai dién cac qudc gia dd gap nhau tai Punta del Este dé
quyét dinh khoi dong cac Cudc dam phan Thuong mai Pa bién. Sau vai ngay tranh luan,
cac bén da théng nhat tién hanh Vong dam phan 1an tha 8 (con dugc goi 1a Vong dam
phan Uruguay) s& dugc dién ra trudc ngay 31/10/1986. Bé dat dugc diéu nay, cac bén
da thong qua ‘Loi tuyén bd mé dau cua vong dam phan Uruguay’, trong d6 co dé cap
dén bién phap tu vé ma cac bén da khong dat duoc su théng nhat tai vong dam phan
Tokyo trude do.
Cling tuong ty nhu trong Bién ban lam viéc cua Hoi nghi Bo trudng vao nam
1982, trong phan céc bién phap tu vé, tuyén b nay ciing ghi nhan sy can thiét phai cé

mét hiép dinh toan dién vé céc bién phép tu vé; Noi dung chinh cua Hiép dinh tu vé s&

% MIN. DEC 20 September 1986



36

xoay quanh ba van d&: (i) s& dva trén cac nguyén tic co ban caa Hiép dinh chung, (ii) s&
bao gém cac yéu té nhu tinh minh bach, tinh bao quat, pham vi &p dung, van dé bdi
thuong, tra diia,... nhu da dugc nhic dén trong phan céc bién phap tu vé cua Bién ban
lam viéc nam 1982, (iii) s& lam rd va cang ¢ cac nguyén tic cua Hiép dinh chung va
phai ap dung cho tat ca cac bén ky két.
1.2.2.7. Bién ban dam phan vé tw vé ciia vong Uruguay (ngay 7 thang 4
niim 1987)°

Theo yéu cau cho ké hoach dam phan vé céc bién phép tuy vé dién ra tai vong
Uruguay, vao ngay 7 thang 4 nam 1987, Ban thu ky cia GATT da trinh ra ‘Bién ban
dam phan vé tu vé&’. Bién ban nay ghi nhan qua tiing giai doan, tir trude vong dam phéan
Tokyo dén vong dam phan Tokyo, tir viéc thanh 1ap Uy ban vé cac bién phap Tu vé dén
Hoi nghi Bo truong nam 1982, rdi sau doé 1a tuyén bd Bo truéng vong dam phan
Uruguay va cudi ciing la nhitng van dé can thao luan nam trong phuc luc s6 1.

Muc B.14 cua Bién ban di ghi nhén, trong vong dam phan Tokyo c6 hai van dé
l6n dugc cac bén dua ra: (i) lam thé nao dé co thé han ché viéc ap dung céc bién phap
viing xam, va (ii) can phai xac dinh rd pham vi ap dung cua diéu khoan ty vé, ma dic
biét 1a viéc xac dinh ‘thiét hai nghiém trong’ va ‘nhitng truong hop khan cap’. Muc
C.19 cua Bién ban co6 ghi nhan, trong viéc thanh lap Uy ban vé cac bién phap Tu vé,
Ban giam déc cua GATT di dé nghi v6i Hoi ddng thanh 1ap mot ay ban trong GATT dé
tiép tuc dam phan...“Nham muc dich lam ré6 hon va bé sung cac nguyén tac ciing nhi
that tuc lién quan d@én viéc &p dung Diéu XIX cua Hiép dinh chung”’. Muc D.23 cua Bién
ban chi ra rang, trong tuyén b4 cia Hoi nghi Bo truong vao nam 1982 da ghi nhan “Can
phdi thira nhdn rang hanh dong te vé chi ¢d thé dwroc &p dung néu nhw cdc diéu kién
dwoc dwa ra trong Diéu XIX di théa man day di va can phdi lam ré cdc diéu kién nay,
dac biét la cac thudt nger ‘gay thiét hai nghiém trong’ va ‘de doa gay thiét hai nghiém
trong'. Nhu vay, cd thé két luan lai méot 1an nira, Hiép dinh quy dinh chi tiét vé bién
phap tu vé (Hiép dinh Ty vé - SA sau nay) phai duoc xay dung dua trén nén tang tai

Diéu XIX caa Hiép dinh GATT, phai thoéa man day du va can lam rd cac diéu kién tai

8 MTN.GNG/NG9/W/1
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Diéu XIX nay. Nén do d6, yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ van phai
duoc tuan tha khi mubn &p dung bién phéap tu ve.
1.2.2.8. Ban thao SA vong Uruguay (ngay 27 thang 6 nam 1989) va San
pham ciia vong Uruguay nim 1991 (ngay 20 thing 12 nim
1991)°7

Trai qua qua trinh dam phan kéo dai, cudi cing san pham cua vong Uruguay —
Hiép dinh Ty vé (SA) di ra doi. SA ra doi da khang dinh lai mdi quan hé gitra diém a
khoan 1 Biéu XIX cua Hiép dinh GATT véi khoan 1 diéu 2 SA trong diéu kién &p dung
bién phap tu vé. Cu thé, khi so sanh véi Ban thao SA tai vong Uruguay nim 1989, SA
da cho thay rd dugc mbi quan hé nay.

Thit nhat, Ban thao nam 1989 khong c6 phan mo dau, ma di thang vao phan noi
dung. Trong khi d6 Ban thao nam 1991 lai c¢6 4 doan cho phan mé dau, trong d6 Poan 2
da thé hién duoc méi quan hé nay “si can thiét phai lam rd va ciing co cac nguyén tac
cua Hiép dinh GATT 1994, va ddc biét la cdc quy dinh tai Piéu XIX (Hanh déng khan
cap vé nhdp khau mét sé san pham ddac biét), nham thiét 1ap lai sw gidm sdt da phiong
trén co s¢ cac bién phap tw vé va triét tidu cac bién phap nham né tranh si gidm sat
nay ",

Thet hai, Néu nhu tai diéu 1 Ban thao nam 1989 ghi nhan: “ Hiép dinh nay bao
gom tat ca cac bién phép tu vé dugc thiét 1ap nham bao ho nganh san xuat noi dia trong
nhitng tinh hudng dic biét”®, thi diéu 1 Ban ndm 1991 lai ndi: “Hiép dinh nay thiét Iap
cac quy tic ap dung céc bién phap tu vé duoc hiéu 1a cac bién phap quy dinh tai Diéu
XIX cta Hiép dinh chung”’.

Nhu vay, khac véi Ban thao nam 1989 1a khong c6 dé cap dén Biéu XIX caa Higp
dinh GATT, khi chét lai vAn dé ¢ Ban nim 1991 thi cac nha dam phan lai dua ra Diéu

87 MTN.GNG/NG9/W/25; MTN.TNC/W/FA

88 “the need to clarify and reinforce the disciplines of the General Agreement, and specifically those of its Article
XIX (Emergency Action on Imports of Particular Products), to re-establish multilateral control over safeguards
and eliminate measures that escape such control”

8 “This agreement covers all safeguard measures designed to give protection to domestic industries in the

circumstances specified below”

0 “This agreement establishes rules for the application of safeguard measures which shall be understood to mean
those measures provided for in Article XIX of the General Agreement”
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XIX. Nhu vy, bang viéc bd sung thém doan mé dau va ghi nhan Biéu XIX tai quy dinh
chung, theo quan diém ctia nhém va thyc té chitng minh trén, cac nha dam phan khong
c¢6 y dinh bac bo di co ché hoat dong cua Bidu XIX. Va do d6 yéu td ‘nhitng dién tién
khong ludng trude duge’ van phai dugc tuan tha khi mudn ap dung bién phap tu vé, va
diéu nay di duoc khang dinh trong cac phan quyét caa Ban hoi tham va Uy ban phc
tham (phan nay nhom nghién ciru s& dé cap rd trong Chuong 2).
1.3. Cac van dé ly luan vé ‘nhitng dién tién khéng ludng truée dwge’ va su
xung dot ciia cac quan diém tir nhitng goc nhin quéc té
1.3.1. Pinh nghia vé ‘nhirng dién tién khong lwong truée duoc’
1.3.1.1. Quan diém vé sy khong lwdng trwéc cia nha dam phan
Pay 1a mot trong nhitng khai niém dau tién dinh nghia cu thé vé cum tir ‘nhiing
dién tién khong ludng trude duge’. Khai niém nay duoc phia Tiép Khic dé cap lan dau
tai doan 9,10 Bao cao GATT/CP/106 vu kién US — Hatter’s Fur, cac thanh vién trong
phién 1am viéc cua vu kién nay (trir Hoa Ky) va phia Tiép Khac déu nhan dinh rang:
“Nhiing dién tién khong luong triwde dwoc phdi dwoc gidi thich 1a nhitng
dién tién dién ra sau khi dam phdan nhitng nghia vu thué quan, ma khéng cé

Iy do ndo @é ¢ thé cho rang nha dam phan cia mét quoc gia diea ra cam két
)’71

c6 thé va phdi biét truede dieoc tai thoi diém dam phan.

Tiép sau do, trong vu kién Korea — Dairy product, phia Han Qudc dua ra quan
diém ‘nhing dién tién khong luong trude duoc’ 1 sy khong luong trude dugc cua cac
nha dam phén trong qué trinh dam phan tai vong ddm phan Uruguay. Cu thé, tai doan
60, khi n6i vé sy thay do6i mat hang nhap khau, Han Quéc dan chiéu vao thoi diém cua
vong dam phan Uruguay, Han Quédc khong c6 bat cir 1y do nao dé phai biét cac nha san
Xuat sita bot cua EC c6 thé thay doi san pham cua ho tro thanh sira bot tach kem nham

trén tranh nghia vu vé thué kha cao ddi véi mat hang sira bot trude d672. Thoi diém dam

L “unforeseen development’ should be interpreted to mean develoments occurring after the negotiation of the

relevant tariff concession which it would not be reasonable to expect that the negotiators of the country making
the concession could and should have foreseen at the time when the concession was negotiated.

2 WT/DS98/AB/R, doan 60: “..At that time and subsequent to the Uruguay Round, Korea had no reason to
foresee that European Communities' milk powder exporters would change their product to skimmed milk powder
preparations in order to circumvent the high tariff on milk powder. Korea could not have foreseen that the

European Communities would circumvent Korea’s good faith commitments.
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phan duoc Han Quéc vién dan trong vu kién nay 1a Vong dam phan Uruguay, vi vu kién
Xay ra vao nam 1998, tirc la sau khi két thuc vong Uruguay va dén thoi diém do thi
Uruguay 1a vong dam phan két thdc gan nhat.
1.3.1.2. Quan diém ‘nhitng dién tién khong lwong truwde dwoe’ 12 tac
dong caa sw kién thuc té

Trong vu kién US — Hatter’s Fur, phia Hoa Ky cho rang ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duoc’ chinh 1a tic dong caa mot sy kién thuc té (cu thé, trong vy kién nay
1a tac dong cua su thay doi thoi trang 18n vi thé canh tranh). Béi viéc du doan mot su
kién thuc té 12 mot van dé khong qua kho, tuy nhién, dé danh gia toan bo nhiing tac
dong cua sy kién d6 thi lai 12 mot van dé rat khé khan. Va chinh tac dong ma khdng du
doan trudc dugce d6 chinh 1a ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’™,

Vu US — Lamb meat, Ban hoi thaim dd dua ra quan diém mang tinh chat bo sung
cho khai niém dugc Hoa Ky dé cap o trén. Ban hoi tham cho rang: “Mgt vdn dé thuc té
dé dwoc goi la ‘unforeseen’, thi n6 phdi dwroc hiéu la ngodi mong doi ciia mgt ca nhan
hogc mét nhém nguoi, trong mét hoan canh cu thé, mac du van dé dé cé thé dwoc duw
béo tir truece, c¢é day dii kKhd ndng tién dodn dweoc vé mat khoa hoc ™.

1.3.1.3.  Quan diém cho rang ‘nhitng dién tién khong lwdng truée duwoc’
la sy gia ting nhap khau

Trong vu Korea — Dairy product , phia Han Quéc da nhan dinh rang tu ban than
su gia ting nhap khau da 1a mot minh chang rd nét vé dién tién khong luong trudc
duoc™. Tiép do, Argentina trong vu kién Argentina - Footwear ciing cho rang: “CNCE
dbi vai viéc xac dinh hoan canh ‘nhing dién tién khong luong trude duoc’, trude ap luc

dit ra bai hang nhap khau 1a khong luong trude duge, do qua trinh gia ting dot bién trén

8 GATT/CP/106, doan 11.

" WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.22: “We find the distinction drawn by the Appellate Body between
unforeseen and unforeseeable to be important. In our view, the former term implies a lesser threshold than the
latter one. That is, what may be unforeseen, as a matter of fact, within the meaning of unexpected by a particular
individual or entity and in a particular situation, may nonetheless be foreseeable or predictable in the theoretical
sense of capable of being anticipated from a general, scientific perspective...”.

S WT/DS98/AB/R, doan 57: “Korea argues that the Panel properly viewed the Hatters' Fur case as reinforcing
the proposition that the unforeseen developments "requirement” is not at all a condition as the Working Party
considered that increased imports of fur felt hats were ipso facto an unforeseen development.”
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thi truong trong giai doan kinh té khung hoang vé mat vi mo. Nhap khiu da 14y di thi
phan dang ké trong thi trudng noi dia. Bén 1995, nhap khau lai tiép tuc chiém phan 16n
thi truong. Su gia ting dot ngot trong nhap khau vao thoi diém bit dau giai doan néu
trén cling dugc xem la khong luong trude dugc. Va su gia tang nay cao hon so vai giai
doan 1991-1993”76,
1.3.1.4. Quan diém dinh nghia bang nghia goc cia cum tir ‘nhirng dién
tién khong lwong truée duoc’

Trong vu Korea — Dairy product va Argentina — Footwear, Uy ban phdc tham
nhan dinh rang theo dinh nghia cua tinh tir ‘khong ludng trude duoc’ (unforeseen), néu
chi dé cap trong bdi canh ‘nhiing dién tién’ thi n6 dong nghia véi tir ‘ngoai du doan’
(unexpected). Mit khac, tir ‘khdng thé thay trude duge’ (unforeseeable) dong nghia véi
tir ‘khéng thé tién doan duoc’ (unpredictable) hoic ‘khéng c6 kha ning nhin trudc
duoc’ (incapable of being foreseen, foretold or anticipated). Vi vay, Uy ban phdc tham
cho riang nghia gbc cua ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ doi hoi nhitng dién
tién d6 dan dén mot san pham duoc nhap khau gia tang vé sé luong, gay ra hoic de doa
gay ra thiét hai cho nha san xuét noi dia phai 1a ‘ngoai du doan’?”. Ngoai ra, trong vu US
— Lamb meat, Ban hoi tham cho rang & mirc do cua ‘unforeseen’ hay ‘unexpected’, van
c6 chira yéu t6 co kha nang du doan duoc’, nhung van dé 1a nhiing gi xay ra khdng

hoan toan giéng nhu du doan, van c6 su sai léch & do™.

6 WT/DS121/R, doan 5.47: “For Argentina, it should also be borne in mind that in fact, the CNCE found in its
final determination that there had been unforeseen circumstances when it states that: "The pressure exercised by
imports was unforeseen in its rapid progress in the market during a period in which the country's economy was
beginning to suffer from macroeconomic difficulties.”" Imports achieved and preserved a considerable share of the
domestic market, and even in 1995, they continued to preserve their share in a rapidly declining market. The rapid
growth in imports at the beginning of the period was also unforeseen, and particularly significant since the rate of
growth was much higher than that of overall imports between 1991 and 1993.

TWT/DS98/AB/R, doan 84; WT/DS121/AB/R, doan 91.
BWT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.22.
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1.3.2. Xac dinh hiéu luc caa yéu té ‘nhitng dién tién khong lwong trwéc
dugc’
1.3.2.1.  M&di lién hé gitra Piéu XIX caa Hiép dinh GATT 1994 va SA
1.3.2.1.1. Quan diém cho riang giira Piéu XIX cia Hiép dinh GATT
1994 va SA & mét thé théng nhat cd sw bd sung cho nhau

Trong vu Korea — Dairy product, phia EC néu y kién: diém a khoan 1 Biéu XIX
cua Hiép dinh GATT 1994 giai thich rd rang bién phép tu vé 1a gi va dit ra nguyén tic
co ban. Con SA dat ra quy dinh vé &p dung bién phap tu vé. Va nhitng yéu cau nén tang
co ban cua bién phap tu vé khong duoc 1ap lai toan bo trong SA, bai c6 mot sé noi dung
khong can thiét phai lam rd, thém vao hay sira d6i°. Tai doan 4.160 B&o cao Ban hoi
tham cua vu kién nay, EC dua trén noi dung cua diém a khoan 1 Diéu 11 SA d cang cb
thém cho 1ap luan mot thanh vién khi mudn ap dung ty vé phai tuan tha dong thoi ca
Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994 va SA. Trong vu kién Argentina - Footwear, EC cho
rang: “Viéc khong lap lai hai diéu kién nay la boi y nghia ctia SA 1a bo sung thém céc
quy dinh chi tiét, giai thich cac diéu kién quy dinh tai Piéu XIX ma tai thoi diém dam
phan n6 khdng duoc quy dinh 1d. Cac diéu kién d6 1a “thiét hai nghiém trong hoic de
doa gay thiét hai nghiém trong’ hodc ‘méi quan hé nhan qua’ %,

Uy ban phuc tham trong vu Korea — Dairy product cho rang cac hiép dinh cua
WTO la nhiing vin kién théng nhat va co gia tri phap ly ngang nhau: “Hiép dinh GATT
1994 va SA deéu 1a Hiép dinh thwong mai da bién vé thwong mai hang héa nam trong
nhém phu luc 1A, 1a mgt bg phan cua hiép dinh WTO, va c6 gia tri phap ly ngang nhau.

Bugc cac thanh vién phdi tuan thu theo khodn 2 diéu 1l Hiép dinh Marrakesh 8.

¥ WT/DS98/AB/R, doan 40.
80 WT/DS121/R, doan 5.9.
81 \WT/DS/98/AB/R, doan 74-75.
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1.3.2.1.2. Quan diém cho rang SA thay thé cho Piéu XIX caa Hiép dinh
GATT 1994

Trong phan m¢ dau cua Bao céo Ban hoi tham vu Korea — Dairy product, theo
quan diém phia Han Quéc, SA ké tir lic dugc ban hanh s& 1a nhitng quy dinh mang tinh
toan dién can phai duoc tuan thu khi p dung bién phép tu vé (nghia 1a chi ¢ duy nhat
SA méi c6 thé quy dinh mot cach day du vé cac nguyén tic cho viéc &p dung bién phép
tu vé). Pong y voi quan diém nay, trong vu Argentina - Footwear, Ban hoi tham cho
rang: “Nhitng nha dam phdn c¢6 y dinh bién SA tré thanh mét hiép dinh toan dién dé
bao trum I&n toan bg linh vuc &p dung bi¢n phap tu vé. Cac nha dam phan ciing da suy
nghi thdn trong khi quyét dinh khéng dwa tiéu chi ‘unforeseen developments’ Vao hiép

dinh SA nay va dé la y dinh cua ho ",
1.3.2.1.3. Quan diém cho rang giira Piéu XIX cia Hiép dinh GATT

1994 va SA c6 sw mau thuin

Trong vu Korea — Dairy product, phia Han Qudc cho ring c6 sy mau thuin giita
SA va Piéu XIX cua Hiép dinh GATT 1994. Boi SA khong chira dung yéu to ‘nhiing
dién tién khong luong trude duoc’ va khi mot qudc gia tudn thi cac diéu kién quy dinh
tai diéu 2 cuia SA va chap nhan mét bién phap tu vé khong ¢ yéu té ‘nhitng dién tién
khong luong trude duoc’, thi quic gia d6 duoc xem 1a di tudn tha SA nhung lai vi
pham Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994%. Twong tu V6i quan diém trén, trong vu
Argentina — Footwear, Argentina cho rang truong hop nay cé su mau thuan gitta Diéu
XIX Hiép dinh GATT 1994 va SA. Boi Diéu XIX c6 quy dinh mét diéu kién khdng
duoc dé cap trong SA, trong khi SA lai 1a van ban quy dinh chi tiét va 1am rd cac diéu

khoan cua Diéu XIX8,

82WT/DS121/R, doan 8.67: “It appears that the negotiators intended the new Safeguard Agreement to
comprehensively cover the field of the application of safeguard measures and deliberately chose not to include the
unforeseen developments criterion in that new comprehensive agreement.”

83 WT/DS98/R, doan 4.251.
8 WT/DS121/R, doan 5.35.
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1.3.2.2.  ‘Nhirng dién tién khong lwong trude dwoe’ di bi loai bé

Trong Korea — Dairy product, Han quéc cho rang thuc té rat nhiéu nude da khong
&p dung hoic khdng ghi nhan yéu té nhiing din tién khong luong trude duge’ trong
phap luat noi dia®. Sy ton tai cua yéu té nay trong diéu khoan l1am suy yéu di muc dich
ciia SA®. Thém vao do, yéu té nay duoc cho 12 rat triru tuong. Cac nha dam phan da c6
¥ dinh loai bo bang cach khong dé cap lai yéu té nay trong SA®”. Théng qua chu thich
tai phu luc 1A caa WTO, SA ¢6 gié tri cao hon Hiép dinh GATT. Do d¢, yéu té ‘nhitng
din tién khong ludong trude duoc’ s& mat hiéu lre vi khong dugc dé cap trong SA,
Ban hoi tham trong vu kién nay ciing cho rang yéu té ndy khong tao nén diéu kién ap
dung tu vé theo Diéu XIX, ma chi 1a mot 10i tuy@n bé rang vai ban chat rang budc trong
cac nghia vu nhan nhuong thué quan caa Hiép dinh GATT, thi thué quan va nghia vu
khac dugc dam phan voi Ki vong vé mot su thuc ddy thuong mai phai can dugc thay doi
mot cach tam thoi truéc nhitng dién tién khong luong trude dugc xay ra®.

cung voi quan diém nay, trong vu Argentina - Footwear, Argentina cho rang
“Yéu cau nhap khau phai la hau qua caa ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’ cua
Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994 d3 khong con gia tri phap Iy ké tir thoi diém SA c6
hiéu luc®. Hon thé nira, ‘nhiing dién tién khong luong trude dugc’ cd ¥ nghia rong va
mang tinh chat chi quan®. Viéc yéu cau nay khong duoc dua vao trong SA nham diéu
chinh co cau, gibng nhu ndi dung da néu trong 1o md dau caa SA. Ban hoi thim cho
rang néu d6i tugng va muc dich cua SA 1a nham lam rd va cung ¢ cac nguyén tic cua
Piéu XIX va dé thiét lap trat tu giam sat da phuong d6i véi cac bién phap tu vé ciing
nhu yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugc’, thi su can thiét phai lam rd cac
quy dinh, dinh nghia chi tiét vé céc thuat ngi ciing nhu céc thu tuc lién quan dén viéc &p

dung nay la rat quan trong. N6i mot cach khéc, néu viéc cing ¢d yéu té ‘nhitng dién tién

8 WT/DS98/R, doan 4.187, 4.246.
8 WT/DS98/R, doan 4.189.

8 WT/DS98/R, doan 4.190.

8 WT/DS98/AB/R, doan 53.

8 WT/DS98/R, doan 7.45.

% WT/DS121/R, doan 5.33.

% WT/DS121/R, doan 5.38.
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khong luong trudc’ la mot trong nhirng muc tiéu quan trong cua SA, thi dang 1€ ra
ngudi ta s& tim thay nhitng quy dinh chi tiét c6 lién quan dén yéu té nay trong hiép dinh
mai hon 1a viéc loai bo™%2,
1.3.2.3.  ‘Nhirng dién tién khong lwong trwée dwee’ van con hiéu luc 4p
dung

Trong vu Korea — Dairy product, phia EC cho rang SA khéng thay thé cho biéu
XIX Hiép dinh GATT 1994, SA chi quy dinh nhiing diéu khoan can duoc lam rd cua
Diéu XIX. Con yéu té ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ 14 mot van dé khong
can phai quy dinh r8, nén du khong xuét hién trong SA nhing yéu té nay van tao nén
nghia vu ching minh khi tién hanh bién phap tu vé®. Thém vao d6, phia EC vién dan
phan quyét cia Uy ban phic tham trong vu kién EC — Bananas 11 & ching minh viéc
mét diéu khoan chi bi mat hiéu lec khi c6 quy dinh thé hién r6 rang 1a loai trir 4p dung
hogc bo di diéu khoan d6*.

Uy ban phic tham trong vu kién Korea — Dairy product ciing thira nhan rang,
nguyén tac giai thich phap luat ut res magis valeat quam pereat yéu cau cac nha giai
thich luat: “phdi gidgi thich y nghia cua tat ca cac thudt ngiz nam trong mot diéu woc.
Mot ngueoi gidi thich phap ludt khéng dwoc phép chdp nhdn mét cach hiéu hay mét cach
docC dan dén cat giam mét phdn cia ménh dé hodc doan vin cia mét diéu wéc nham
lam nd b trung ldp vé mat ngi dung va ddn dén khdng con can thiét niza "%, Hon nira,
yéu t nay nam trong ménh dé phu va cd sy lién két voi cac ménh dé con lai nén nd van
c6 gia tri 4p dung®®.

TOm lai, mac du yéu té nhiing dién tién khong ludong trude duoc’ dugc quy dinh
tai diém a khoan 1 Diéu XIX cua Hiép dinh GATT 1994, nhung khong c6 mot diéu
khoan nao giai thich hay dua ra dinh nghia. Chinh vi vay, trong nhirng nam qua, da c6
nhiéu vu tranh chap vé bién phap tu vé lién quan dén yéu té ndy. Nguyén nhan chinh

dan dén su tranh cdi nay dén tir sy khac biét trong cach hiéu cua cac quéc gia, hay noi

92 WT/DS121/R, doan 8.66.

% WT/DS98/R, doan 4.200.

% WT/DS98/R, doan 4.216, 4.247.
% WT/DS98/AB/R, doan 80.

% WT/DS98/AB/R, doan 85.
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cach khac 1a sy xung dot cua cac quan diém vé ‘nhitng dién tién khong luong trudc
duoc’, dan dén mot loat cac quan diém giai thich duoc dua ra tranh luan trong cac vu
kién &p dung tu vé tai co quan giai quyét tranh chap cia WTO. Tuy nhién, khong phai
ngay tai thoi diém dua ra ban luan cac quan diém duoc dé cap ¢ trén da dugc céc québc
gia thtra nhan, ma d6 1a ca mot qua trinh. Do do, thdng qua qua trinh 1ap luan va viéc su
dung cac chiing cir dé ching minh va bao vé quan diém cua cac qudc gia, ta s& nhan
thiy duoc nhitng diém hop 1y, cling nhu bat hop 1y trong cic quan diém nay. Va can
thiét phai di sau tim hiéu céc cach Iap luan trong cac vu kién nham lam rd van dé. Chinh
Vi vay, tai chuong 2 cta bai nghién ctu nay, nhém nghién ctu sé lan luot di vao phan
tich cac vu kién tyu vé trén thé gisi dé hiéu rd cac cach giai thich ciing nhu nhitng quan

diém duogc dé cap o trén.
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CHUONG 2
THUC TIEN AP DUNG YEU TO ‘NHUNG DIEN TIEN
KHONG LUONG TRUOGC PUQC’
2.1. Céc tranh chap tai WTO vé bién phap tw vé lién quan dén yéu té
‘nhitng dién tién khong hromg truéc dwoc’ va nhirng van dé phat sinh
(thuc té va phap Iy)

2.1.1. Sw mau thuin trong phu luc 1A va nguyén tac dé xac dinh mau thuin

2.1.1.1. B&o cao Ban hdi thAm vu kién Korea — Dairy product®’

Trong don kién ctia minh, phia Chau Au dua ra két luan 1a Han Qudc di vi pham
diém a khoan 1 DPiéu XIX cua Hiép dinh GATT 1994, boi vi phia Han Quéc trong qua
trinh diéu tra 4p dung tu vé di khong chtimg minh dugc Sy gia ting nhap khau 1a hau
qua cua ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugc’. Theo quan diém chung tir phia Han
Quéc, dua trén nhiing that bai trong suét vong dam phan Tokyo va sau nhiéu nim dam
phan cua vong Uruguay, cudi cting nhiing thanh vién cia WTO di cho ra doi duoc Hiép
dinh vé céc bién phap tu vé (SA). Piéu nay thé hién dugc ¥ dinh cua nhitg nha dam
phan la muén thiét 1ap mot hé thong cac quy tac toan dién va day du vé viéc ap dung
bién phéap tu vé. Theo d6 hiép dinh da 1am cin bang loi ich gitra cc quéc gia khac nhau,
cu thé la giita cac nudc phét trién va dang phat trién. Vi quy dinh chung dugc ghi nhan
tai diéu 1 ciia SA da thé hién rd 1a s& ...thiét 1ap cac quy tac &p dung cac bién phap tu
vé...” — “... establishes rules for the application of safeguard measures...”. Va ciing theo
phia Han Qudc, diéu 1 SA di khong tao ra bat ky loai quy dinh khac hoac bd sung nao
dd dugc néu trong Piéu XIX caa Hiép dinh GATT 1994 ma phai dwoc tuan tha khi &p

dung bién phap ty vé%. Nhu vay, theo quan diém chung tir phia Han Qudc, néu cin ci

97 WT/DS98/R.

% Han Qudc so sanh diéu 1 SA véi diéu 10 cua Hiép dinh vé cac bién phép tro cap va thué déi khang (SCM),
trong khi diéu 10 ciia SCM quy dinh vé viéc ap dung Diéu VI cua Hiép dinh GATT 1994 ni rang “cdc thanh vién
sé thuc hién nhitng bién phap can thiét dé dam bdo rang viéc danh thué doi khéng.... Phiv hop Véi cde quy dinh
ciia Diéu VI Hiép dinh GATT 1994 va phu hop Véi cdc quy dinh cia Hiép dinh nay...”, thi diéu 1 cua SA lai quy
dinh: “Hiép dinh nay thiét Idp cac quy tac &p dung chung cac bién phap tu vé duroc hiéu theo nghia cdc bién phap
duwoe quy dinh tai Dieu XIX cua Hiép dinh GATT 1994”. Nhu vay theo quan diém bén phia Han Quéc, khac voi
diéu 10 cua SCM, diéu 1 ctia SA da khong néu rd viéc ap dung dong thoi ca hai diéu khoan hay dan chiéu dén bat
ky mot vian ban nao khac. Tuy nhién nhan dinh trén cua Han Qudc lai mau thuin véi quy dinh khac ciia SA, cu thé
diém a khoan 1 diéu 11 cua SA c6 quy dinh “Mgt thanh vién sé khdng ap dung hogc tim kiém bat cir hanh déng
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vao noi dung va mat hinh thic cta van ban, cac nguyén tic duoc thiét l1ap trong SA ké
tir Iac né dugc ban hanh s& 1a nhitng quy dinh mang tinh toan dién can phai duoc tuan
tha khi 4p dung bién phép tu vé (nghia 1a chi c6 duy nhit SA méi c6 thé quy dinh mot
cach dy du vé cac nguyén tic cho viéc &p dung bién phap tu vé).

Phia Chau Au di trich dan quy dinh dugc chd thich tai phu luc 1A vé viéc giai
thich sy mau thuan giita cac hiép dinh véi nhau “Trong truong hop cé xung dét gia
quy dinh cia Hiép dinh Chung vé Thué quan va Thwong mai 1994 hodc quy dinh cua
mét hiép dinh khac trong Phy luc 1A nay véi Hiép dinh Thanh ldp Té chite Thirong mai
Thé gidi (trong cac Hiép dinh tai Phu luc 14 dwoc goi la ‘Hiép dinh WTO") thi quy dinh
cua hiép dinh khac sé duwoc ap dung dé giai quyét xung dét”. Phia Chau Au khdng nhin
thay diém a khoan 1 Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994 - vai noi dung yéu cau la sy gia
tang nhap khau d6 phai 1a hau qua caa ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ ¢6 gi
mau thuan véi SA. Chi voi nhitng yéu cau thém vao cua Piéu XIX nhu vay thi van
khong du dé c6 thé ton tai mau thuin gitra Bidu XIX cta Hiép dinh GATT 1994 véi cac
diéu khoan trong SA%.

Han Quéc cho rang theo nhu diém a khoan 1 diéu 11, thi bién phap tu vé phai
duoc &p dung phl hop vai noi dung cia SA. Piéu kién vé ‘nhitng dién tién khong luong
trude duge’ khong thé dugc ap dung véi SA, boi vi diéu kién nay khong duge quy dinh
cu thé trong SA. Mat khac, Didu XIX cua Hiép dinh GATT lai doi hoi diéu kién ‘nhiing
dién tién khong luong trude dugc’. Va sy mau thuan gitra Bicu XI1X va SA nay can phai
duoc giai quyét dya trén chl giai cua phu luc 1A. Ma theo d6 thi SA sé& c6 gia tri cao
hon dé giai quyét cac mau thuan nay.Theo quan diém ctia Han Qudc thi Chau Au da cb
tinh tranh di ‘sy mau thuin’ giira cac quy dinh nay bang viéc so sanh gitta diém a khoan
1 Piéu XIX cua Hiép dinh GATT véi diéu 2 ciia SA, theo d6 Chau Au cho rang ca Diéu
XIX cua Hiép dinh GATT va SA phai dugc xem xét dong thoi cung voi nhau. Nhung

khdn cdp nao trong viéc nhdp khdu hang héa cu thé theo quy dinh tai Piéu XIX cua Hiép dinh GATT 1994 trir khi
hanh déng nay phil hep Véi nhitng quy dinh ciia diéu nay dwoc ap dung phl hop véi Hiép dinh nay”. Tac quy dinh
nay doi hoi phai c6 ca hai sy phi hop 1a Diéu XIX cua Hiép dinh GATT 1994 va SA. Nhu vay néu cin ctr theo
quy dinh nay, thi két luan “Diéu 1 SA da khong tao ra bit ky loai quy dinh khac hoic bd sung nao d dwoc néu
trong Diéu XIX caa Hiép dinh GATT 1994 ma phai dugc tuan thi khi 4p dung bién phép tu vé” ciia Han Qudc la
khdng phu hop.

9 WT/DS98/R, doan 4.152, 4.153
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phia Han Quéc lai khong ddng y bai theo Han Quéc su mau thuin nay phai p dung
huéng dan tai phu luc 1A caa Hiép dinh WTO dé giai quyét, ma theo phu luc 1A thi
mau thuan nay s& duoc giai quyét bang viéc ap dung SA. Mit khac, phia Han Quéc lai
xem xét quy dinh gitta diém a khoan 1 Biéu XI1X cua Hiép dinh GATT va diém a khoan
1 diéu 11 cua SA, theo d6 diém a khoan 1 diéu 11 doi hoi hanh dong tu vé phai dugc &p
dung phi hop véi SA, ma néu nhu vay thi s& khong bao gdm yéu té ‘nhiing dién tién
khong ludng trude duge’, va chinh su khéng bao gom nay mai dan dén yéu tb mau
thuan®®. Theo quan diém cua nhdm nghién ctu, cach nhin nhan trén cua Han Quédc vé
diém a khoan 1 diéu 11 1a khong chinh xé&c. Diém a khoan 1 diéu 11 néu ré:

“Mgt Thanh vién sé khéng ap dung hodgc tim kiém badt ciz hanh dong khdn

cap nao trong viéc nhdp khdu hang héa cu thé theo quy dinh tai Picu XI1X

cua Hiép dinh GATT 1994 trir khi hanh dong nay phu hop vai nhiing quy

dinh cia Diéu ndy diroc &p dung phi hop véi Hiép dinh nay. ”

Nhu vay, quy dinh nay doi hoi phai ¢6 sy tuan thu dong thoi ca Biéu XIX cua Hiép dinh
GATT va SA. Nhung cach hiéu cua Han Qudc thi chi can tuan tha SA 1a khéng chinh
Xac.

Cu thé, phia Han Qudc nhan thay c6 sy mau thuan giita Didu XIX va SA. Bai khi
mat qudc gia tuan thu cac diéu kién quy dinh tai diéu 2 caa SA, va chap nhan mot bién
phap tu vé khdng cé yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’, thi qudc gia do
dugc xem 1a da tuan thit SA nhung lai vi pham Diéu XIX. Bong thoi, theo giai thich cua
phu luc 1A, trong truong hop ¢ su mau thuan gitta Hiép dinh GATT va mot hiép dinh
thi hiép dinh d6 s& c6 hiéu luc &p dung cao hon. Trudong hop nay khéng gidng trudong
hop vu kién chéng ban phé gia Guatemala — Cement, ma phia chau Au di dé cap trudc
d6. Vu kién chdng béan pha gia Guatemala — Cement c6 lién quan dén viéc mot quy dinh
chung dugc &p dung trong qua trinh giai quyét tranh chap tai WTO va cac quy dinh chi
tiét 4p dung trong ban phé gia. Sau d6, Uy ban phlc tham nhan dinh rang tat ca cac quy
dinh nay phai dugc ap dung dong thoi. Boi d6 1a mét hiép dinh toan dién trong hé théng
WTO. Tuy nhién, Uy ban phic tham nhan dinh rang néu c6 sy mau thuin gitta hai
nhom quy dinh ndy, nhitng quy dinh dic biét vé chéng ban pha gia sé c6 gia tri cao hon

dé giai quyét mau thuan. Va trong vu kién trén, Uy ban phlc tham khang dinh “Mdu

100 \WT/DS98/R, doan 4.179
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thudn ton tai khi viéc tuan thu diéu khodn nay dan téi vi pham diéu khodn khdc L.
Phia Han Quédc dua vao d6 dé khang dinh rang néu tuan tha diéu 2 cua SA thi & vi
pham Diéu XIX cua Hiép dinh GATT. Do d6, phia Han Quéc cho rang diéu nay chinh
la sy mau thuan. Va vi vay, theo nhu giai thich trén, thi SA sé& cd gia tri phap 1y cao hon.
Lap luan nay theo quan diém ciia nhom nghién ctu 1a khong chinh xac, vi ban chat Diéu
XIX Hiép dinh GATT phai duoc &p dung cing véi SA. Néu tuan thu SA thi diéu nay
cling khong phai 12 nguyén nhan gay ra su vi pham Diéu XIX. Ma su vi pham Piéu XIX
do thanh vién di khong tuan thu nghia vu cua Diéu XIX. Va nguoc lai, néu tuan thu
Piéu XIX thi cling khong hoan toan 13 vi pham SA, vi hai nhém quy dinh nay phai dugc
ap dung cing nhau dé tao nén tong thé quyén va nghia vyu. Ban hoi tham cho rang cac
noi dung cia Piéu XIX van dugc ap dung, va khdng cé sy mau thuan giita khoan 1 diéu
2 ctia SA va Diéu XIX cua Higp dinh GATT2,
2.1.1.2. B&o cao Ban hi tham vu kién Argentina — Footwear%3
EC dwa vao vu Guatemala — Cement dé khang dinh ring SA va Biéu XIX khdng

mau thuan véi nhau'®. Uy ban phdc tham trong vu Guatemala — Cement da dinh nghia
‘mau thuan’ 1a:

“... Mgt diéu khoan bé sung hodc diéu khodn ddac biét chi ¢ thé diroc xem

la c6 gia tri cao hon mét diéu khoan trong DSU, khi viéc tuan thu diéu

khodn nay ddn dén vi pham mér diéu khodn khéc. Pdy méi dwoc goi 1 c6 su

mau thudn xady ra...”
Cu thé, khoan 2 diéu 1 cua DSU quy dinh: “Quy tdc va tha tuc cia théa thugn nay phdi
dwoc &p dung véi diéu kién phdi tuan theo nhing nguyén tac va thu tuc dac biét, hogc
bé sung vé gidi quyét tranh chdp dwoc dé cdp trong cac hiép dinh cé lién quan, dwoc
néu trong phu luc 2 cua thoa thudn nay . Trong truong hop c6 sy khac nhau giira nhiing
quy tac va tha tuc trong thdéa thudn nay véi nhing quy tac va tha tuc bé sung trong phu
luc 2 thi nhing quy tac va thi tuc nam trong nhom phu luc 2 dé phai dwoc wu tién dp

dung. ” Theo d6, néu khéng c6 su khac nhau thi nhitng quy tic va thu tuc trong DSU

01 \WT/DS60/AB/R, doan 65, 66.
102 \WWT/DS98/R, doan 7.39

103 WT/DS121/R.
104WT/DS121/R, doan 5.14
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phai dugc ap dung ddng thoi véi nhitng quy tic va tha tuc dic biét hoic bd sung trong
nhitng hiép dinh c6 lién quan nam trong nhém phu luc 2. Theo quan diém cua Uy ban
phtc tham, chi khi cac diéu khoan cua DSU va nhitng quy tic va thu tuc dic biét, hoic
b sung vé giai quyét tranh chap cua nhiing hiép dinh c6 lién quan khong thé duoc ap
dung ciing vai nhau, thi nhiing quy tic va thu tuc dac biét, hoac bo sung dé s& co gia tri
&p dung. N6i cach khac, nhitng quy tic va thu tuc dic biét, hodc bd sung co gia tri phéap
1y cao hon khi viéc &p dung diéu khoan nay dan dén vi pham diéu khoan khéc. Uy ban
phtc thim nhan dinh ring mot nguoi giai thich phap luat phai xac dinh rd su khac nhau
giita cac diéu khoan trong DSU va mét diéu khoan dac biét hodc bd sung trong Hiép
dinh c6 lién quan, truéc khi két luan cac diéu khoan dac biét hoac bd sung trong Hiép
dinh c6 lién quan sé& c6 gia tri cao hon. Va khi do, cac diéu khoan cia DSU sé& khong
duoc ap dung'®.

Theo quan diém ciia nhém nghién cau, khdng c6 su mau thuan giira Diéu XIX cua
Hiép dinh GATT va SA theo nhu cach giai thich dwa vao két luan caa Uy ban phic
tham trong vy Guatemala — Cement. Boi quan diém cua Uy ban phlc tham trong vu
Guatemala — Cement 1a khi 4p dung diéu khoan nay thi dan dén vi pham diéu khoan
khac. Can phai hiéu 1a diéu khoan duoc dé cap ¢ day 1a hai diéu khoan doc lap, khéng
c6 su bd sung qua lai cho nhau trong quy dinh khac nhau vé ciing mét van dé. Viéc lap
luan luan rang khi &p dung cac diéu kién quy dinh tai SA s& dan dén vi pham Diéu XIX
cua Hiép dinh GATT, va cho rang day 1a su mau thuan 1a khong chinh xac. Boi Diéu
XIX caa Hiép dinh GATT va SA duoc ap dung ddng thoi. SA quy dinh cu thé hon, chi
tiét hon cac quy dinh cua Biéu XIX. Con Biéu XIX cua Hiép dinh GATT chi dua thém
Ccac y&u cau can duoc dap ung khi mudn ap dung tu vé nham muc dich dam bao viéc &p
dung tu vé 1a can thiét. Ching c6 su bd tro cho nhau nhu mét thé théng nhat!® khi cling
quy dinh vé bién phap tu vé. Hay néi cu thé hon 1a gitra ching khéng c6 su loai trir
nhau, va viéc 4p dung SA khéng dan dén viéc vi pham Diéu XIX Hiép dinh GATT. Do
d6, néu chi 4p dung cac diéu kién quy dinh tai SA thi da lam thiéu di mot phan trong

téng thé cac yéu cau khi ap dung tu vé cua cac nha dam phan dit ra. Su vi pham Diéu

105 WT/DS60/AB/R, doan 65.
106 \/& van d& xem Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 va SA la mét thé thang nhét cliing tao nén cac quyén va nghia
vu khi muén ap dung tu vé, duoc lam rd & myc tiép theo.
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XIX Hiép dinh GATT khi chi 4p dung SA duoc hiéu Ia viéc &p dung khong day du hay
thiéu di yéu cau bit buoc khi mubn ap dung tu vé. Chinh vi vay, khong duoc cho rang
vi pham nay 1a sy mau thuan, ma 1a viéc ap dung thiéu, khong dam bao day du tong thé
cac yéu cau khi muén ap dung tu vé.

EC vién dan tir doan 14.99 béo cdo cua Ban hoi tham trong vu kién Indonesia —
Automobile va cho rang khi mot thanh vién tuan tha cac quy dinh cia SA s& khong vi
pham Diéu XIX, cu thé 13 yéu ciu vé ‘nhitng dién tién khong ludong trude duoc’. Boi
chdng khdng loai trir nhau, va Diéu XIX van c6 hiéu lyc ap dung'®’. Trong vu kién nay,
Ban hoi tham dit ra cau hoi vé khoan 2 Diéu 111 cua Hiép dinh GATT c6 dugc ap dung
trong giai quyét tranh chap hay khong. Phia Indonesia da 1ap luan rang ¢ sy mau thuan
gitta diéu khoan nay vai Hiép dinh SCM, va viéc tuan tha nhiing nghia vy ndy dan dén
chidng loai trir An nhau. Tuy nhién, Ban hoi tham da khong dong y véi 1ap luan nay:

“Phia Indonesia c6 thé ap dung cdc quy dinh ciia SCM ma khong vi pham
khodn 2 Piéu 11l Hiép dinh GATT. Béi khodn 2 Piéu Il cia Hiép dinh
GATT lién quan dén van dé ap dung mic thué phan biét rd giira san pham
hon la dé cdp dén cac vdn dé vé tro cap. Tuong tw Vdy, Indonesia van c6 thé
ap dung khodn 2 Piéu 11l Hiép dinh GATT ma khéng vi pham SCM , bdi
SCM khéng gidi quyét vin dé thué quan ap dung lén san phdm, ma chi quy
dinh vé tro cdp. SCM va khodn 2 Piéu Il Hiép dinh GATT quy dinh mét
khia canh khac nhau méc di nam trong nhdm phu luc 14. 1%

Argentina 1ap luan ring theo cac nguyén tic cua cong phap qudc té, thi mot mau
thuan xay ra giita hai diéu wdc qubc té phai co 3 diéu kién can dugc dap ang: (i) cac bén
ky két nhitng diéu uéc d6 phai giéng nhau; (ii) nhiing diéu uwdc d6 phai ¢ cung muc
dich hudng dén; (iii) cac diéu khoan d6 trai nguoc véi nhau, dén mac dan dén viéc ap
dung ching dan dén loai trir 13n nhau. Va ba diéu kién trén da duoc thoa man trong
truong hop nay: (i) Argentina va EC déu 1a thanh vién cia WTO va déu 1a cac bén ky
két cua ca SA va GATT; (ii) SA va Piéu XIX Hiép dinh GATT ¢6 ciing chung mot muc
dich hudng t6i 1a quy dinh vé bién phéap tu vé, va thé hién rd trong loi mo dau cia SA 1a

lam rd va cang ¢ cho Higp dinh GATT, cu thé 1a Diéu XIX; (iii) ndi dung trong Diéu

107 WT/DS121/R doan 5.24, 5.25
108 \WWT/DS54/R, WT/DS55/R, WT/DS59/R, WT/DS64/R, doan 14.99.
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XIX Hiép dinh GATT 1994 va diéu 2 trong SA trai nguoc nhau, vi Biéu XIX su gia
tang nhap khau phai 1a hau qua cua ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’, ma diéu
2 ctiia SA lai khong yéu cau diéu kién nay. Mot diéu khoan géc chira dung mot diéu kién
khong duoc dé cap trong vin ban quy dinh chi tiét cua no, diéu ndy dan dén sy mau
thuan®.

Argentina khéng déng y véi cach dinh nghia vé ‘sy mau thuin’ trong vu kién
Guatemala — Cement. Theo do, trong vu kién nay, sy mau thuan I sy loai trir 1an nhau
gitra hai diéu khoan dan dén viéc &p dung diéu khoan nay Iam vi pham diéu khoan con
lai. Argentina cho rang pham vi ma vu kién Guatemala — Cement dang dé cap dén 1a su
khac nhau giita noi dung ciia DSU va diéu 17 cia ADA. Do d6, khong phu hop khi ap
dung cach giai thich nay dé giai thich vé ‘su mau thuan’ cho vu kién tu vé nay. Sy mau
thuan khdng chi duoc giai thich 1a viéc 4p dung diéu khoan nay 1am vi pham diéu khoan
con lai, ma con duoc giai thich 1a khi mot diéu khoan mang tinh chat quy dinh chi tiét
bao gdm hoic loai trir mot yéu cau duoc thiét lap trong diéu khoan duogc giai thich.
Theo quan diém cua Argentina, khi SA loai trir mot diéu kién duoc thiét 1ap trong Diéu
XIX Hiép dinh GATT 1994, thi s& khong chinh xac khi nhan dinh riang khéng c6 su
mau thuan. Boi hau hét cac diéu kién trong Picu XIX déu duoc dé cap trong diéu 2 cua
SA, do d6, mot diéu khoan khong dugc nhac lai trong SA s& dan dén sy mau thuan. Néu
nhu SA quy dinh chi tiét Biéu XIX ma khong bao gom ‘nhiing dién tién khong luong
trude duge’, thi rd rang cac nha dam phan c6 ¥ dinh mudn loai bo diéu khoan nay. Piéu
XIX va diéu 2 ciia SA khong gidng truong hop ma vu kién Guatemala — Cement dé cap,
ma n6 dé cap dén sy khac nhau ciia moi quan hé gitra diéu khoan giai thich voi diéu
khoan dugc giai thich. Do dé, viéc SA khong chira dung yéu cau nay s& dan dén mau
thuan véi Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994 va can giai thich theo chu giai cua phu luc
1A110.

EC cho rang néu Argentina dua ra 1ap luan vé ba diéu kién cua sy mau thuan trong

khung phap ly cia WTO™M?, thi trong trudng hop nay khong co su loai trir 13n nhau hoic

109 WT/DS121/R, doan 5.36
1O WT/DS121/R , doan 5.44-5.46

111 Ba diéu kién trong luat phap qudc té vé mau thuan dugc dat ra rd trong bdo céo cua ban hoi tham trong vu
Indonesia - Automobile, WT/DS54/R, WT/DS55/R, WT/DS59/R, WT/DS64/R, chi thich sé 649.
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trai nguoc 1an nhau dén muc tuan tha diéu khoan nay dan dén vi pham diéu khoan con
lai. Céach giai thich trong vu kién Indonesia — Automobile va Guatemala — Cement la
phu hop khi &p dung trong trudng hop tu vé & day. Do d6, EC khong thiy bat c If do
nao ma mot thanh vién WTO c6 thé khong ap dung ddng thoi ca cac quy dinh cia SA
va Piéu XIX. Argentina da sai 1am khi cho rang SA giai thich Diéu XIX theo cach thirc
toan dién va day du. Tac Argentina sir dung thuat ngir “diéu khoan giai thich’ va “diéu
khoan duoc giai thich’ nham tra 1i cho cau hoi caa Ban hoi tham. Va khi dung hai
thuat ngir trén trong treong hop nay thi phai ¢6 sy trung lip nhau hoan toan gitta Diéu
XIX Hiép dinh GATT va SA. Tuy nhién, trén thuc té, khoéng ton tai su tring lip hoan
toan gitra Diéu XIX va SA, ma c6 mot s6 yéu cau trong Piéu XIX khong duoc dé cap
lai trong SA. Vi vay, khdng thé két luan rang c6 sy trung lap hoan toan trong khi pham
vi cuia hai diéu khoan nay c6 su khac nhau. SA thiét 1ap cac nguy@n tic caa bién phap tu
vé. Mic di, yéu cau vé ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ trong Picu XIX
khong duoc dé cép trong SA, nhung khong thé két luan rang diéu khoan nay da mat
hiéu luc vi n6 khong dugc nhic lailt2,

Trong vu kién nay, tai doan 68 va 69, mic du Ban hoi thim xac dinh rang giira
Picu XIX Hiép dinh GATT va SA khong ton tai mau thuan, nhung van gitt nguyén
quan diém rang cac bién phap tu vé dugc &p dung sau ngay Hiép dinh WTO ¢6 hiéu luc
phai tuan thu cac quy dinh cua SA. Va diéu nay sau d6 da bi phia Cong déng Chau Au
khang cdo. Nhin chung, d6i v&i van dé mau thuin phap luat, Ban hoi tham trong ca hai
vu kién déu cho ring khéng c6 cin ctr dé ap dung cach giai thich phéap luat cua Phu luc
1A. Tuy nhién, van dé trong tam ¢ day 1a gia tri phap ly cua yéu té ‘nhitng dién tién
khong luong trude duge’ nam trong diém a khoan 1 Diéu XIX Hiép dinh GATT lai ¢c6
su khac nhau giira hai vu kién. O vu Korea — Dairy product, Ban hoi tham thira nhan
Diéu XIX van c6 gié tri &4p dung nhung ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ chi
mang tinh chét bd nghia cho cac quy dinh cua Piéu XIX, hay noi khac di 1a chi nhim
md ta hoan canh cua bién phap tu vé. Con ddi véi vu Argentina — Footwear, mac du
thira nhan rang khéng ¢6 mau thuin nhung Ban hoi thim van giir quan diém 1a phai tuan

thii theo SA. Piéu nay kéo theo hé luy 1a yéu té ‘nhitng dién tién khong ludong trudc

12 WT/DS121/R , doan 5.50-5.53
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duoc’ khong con gia tri phap ly. Nhitng phan tiép theo s& tién hanh 1am rd cac quan
diém giira vi tri ‘doc ton’ ciia SA vai viéc ap dung dong thoi ca Biéu XIX Higp dinh
GATT 1994 va SA, ciing nhu cach nhin nhan vé yéu té gay tranh céi nay.
2.1.2. Viéc ap dung dong thoi ca SA va Hiép dinh GATT
2.1.2.1. B&o cao Ban hdi thAm vu kién Korea — Dairy product!*3

Theo quan diém cua Cong déng Chau Au, diém a khoan 1 diéu 11 SA c6 quy
dinh: “M¢t thanh vién sé khong ap dung hogc tim kiém bdt ci hanh déng khan cdp nao
trong viéc nhdp khdu hang hda cu thé theo quy dinh tai Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994
trir khi hanh dong ndy phu hop véi nhitng quy dinh cia Piéu nay dwoc ap dung phi hop
vé6i Hiép dinh nay”. Nhu vy theo quy dinh trén, dé ap dung bién phép ty vé thanh vién
phai &p dung dong thoi va phl hop véi ca hai quy dinh tai Diéu XIX Hiép dinh GATT
va SA. Ca Hiép dinh GATT va SA déu cuing nam trong nhoém phu luc 1A caa Hiép dinh
WTO va noi dung trong cht thich caa phu luc 1A néi rang: nhitng diéu khoan trong cac
hiép dinh quy dinh chi tiét nhu SA sé& c6 gia tri cao hon Hiép dinh GATT trong truong
hop c6 sy mau thuan va dé giai quyét cac mau thuin d6. Nhung EC lai nhan thay khong
c6 su mau thuin gitra Pidu XIX Hiép dinh GATT va SA. Bé ddi dap lai 1ap luan cua
phia Han Quéc vé viéc ap dung phap luat, EC da vién din dén vu kién Brazil —
Desiccated Coconut. Han Quéc cho rang, cac nguyén tic quy dinh trong SA ké tir khi
n6 duoc ban hanh s& chiém vi tri ‘doc ton’ trong viéc dit ra cac quy dinh cho viéc &p
dung bién phéap tu vé, nghia 1a chi c6 duy nhat SA méi c6 thé quy dinh mot cach day du
vé cac nguyén tic cho viéc &p dung bién phap tu vé. Do d6, Han Qudc loai trir di Diéu
XIX Hiép dinh GATT trong viéc ap dung bién phap tu vé véi ly do diéu 1 SA da khong
tao ra bat ky loai quy dinh khac hoic bo sung nao di dugc néu trong Biéu XIX Hiép
dinh GATT ma phai dugc tuan thu khi 4p dung bién phap tu vél4,

Dua theo cach giai thich cia Ban hoi tham trong vu Brazil — Desiccated Coconut
(dd6ng thoi Uy ban phic tham trong vu kién nay ciing ung ho quan diém cua Ban hoi
tham), thi & vu kién Korea — Dairy product, Hiép dinh GATT va SA s&: “Pgi dién cho

mét tong thé khong thé tach roi quy dinh vé cac quyén va co ché két hop lai véi nhau”.

13 WT/DS98/R
14 WT/DS98/R, doan 4.160, 4.162
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Ban hoi tham trong vu Brazil — Desiccated Coconut cho rang: “Piéu VI cia Hiép dinh
GATT va Hiép dinh SCM sé dai dién cho bé quy tac dé quy dinh vé cac quyén ciing nhuw
nghia vu (Méi va khac biét) ciia thanh vién WTO déi véi viéc ap dung thué doi khdng...
Hiép dinh SCM khong chi don thuan 1a tao ra thém cdc nghia vu vé mat thi tuc ciing
nhir vé mat ngi dung ma mét quac gia muon si dung bién phdp doi khang can phdi tuan
thii. Ma thay vao dé, Hiép dinh SCM va Piéu VI cua Hiép dinh GATT phdi duwoc &p
dung dong thoi cing véi nhau dé 1am rd va trong mét sé trieong hop né sé bé sung cho
toan bg cac quyén va nghia vu cua mét quoc gia khi muon &p dung bién phdp doi
khang”5. “R6 rang ca Piéu VI cua Hiép dinh GATT va Hiép dinh SCM déu da cé hiéu
luec trong nhom céc hiép dinh ciia WTO. Viéc Hiép dinh GATT khong bj thay thé bdi cac
Hiép dinh Pa bién khdc vé Thwong mai Hang héa (Hiép dinh Pa bién) da dwoc thé hién
ré théng qua cach giai thich trong chu giai cua phu luc 1A Hiép dinh WTO. Trén thuc
té da c6 mét s6 quy dinh quan trong trong Piéu VI cua Hiép dinh GATT khéng duwoc
nhdc lai trong Hiép dinh SCM”. 116 Cy thé Hiép dinh SCM di khéng 1ap lai quy dinh tai
khoan 5 Piéu VI cua Hiép dinh GATT. Ma néu Hiép dinh SCM ¢ ¥ muén thay thé
hodc bo di hiéu luc tai Diéu VI cua Hiép dinh GATT ddi véi céc bién phap ddi khang,
thi khoan 5 Diéu VI nay s& mat di hiéu luc va diéu nay tat nhién s& khong xay ra vi hién
tai Hiép dinh GATT van c6 gia tri hiéu lyc 4p dung. Nhu vay, chinh viéc khdng nhac lai
nay da ching minh rd rang rang Hiép dinh GATT khéng bi thay thé boi cac Hiép dinh
da bién vé thuong mai hang hoa, ma cu thé ¢ day la khoan 5 Piéu VI cua Hiép dinh
GATT khong thé bi thay thé boi Hiép dinh SCM. Do d6, Hiép dinh GATT va Hiép dinh
SCM phai dugc &p dung dong thoi voi nhau, ma khdng phai la Hiép dinh SCM chong
lip hay thay thé Biéu VI cua Hiép dinh GATT,

Theo quan diém tir phia Han Quéc thi ca Piéu XIX cua Hiép dinh GATT va SA
cling xuat hién trong diém a khoan 1 diéu 11, va duoc ap dung phd hop véi cac quy

dinh cua SA (cach viét khac: theo cach dién giai cua diém a khoan 1 diéu 11 thi Diéu

115 WT/DS22/R, doan 246; WT/DS22/AB/R, tr.16.

116 WT/DS22/R, doan 227. Ban hoi tham két luan vé tinh chit khong thé tach roi gitra Biéu VI Hiép dinh GATT
va Hiép dinh SCM tai doan 257.

117 Noi dung cua nhitng vu kién nay duoc EC trich dan lai trong cac doan 4.163, 4.164, 4.167, va trong B4o céo
Ban hoi tham vu kién Argentina — Footwear EC ciing da st dung lap luan nay ¢ doan 5.18 va 5.21.
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XIX cua Hiép dinh GATT va SA phai dugc doc cung véi nhau, va dugc ap dung phu
hop Véi cac quy dinh caa SA). Uy ban phic tham da xac dinh duoc rang cac quy dinh
cua Hiép dinh GATT va cac hiép dinh cia WTO d3 tao nén ‘tdng thé cac quyén’iie,
Theo d6 Han Quédc nhan dinh ring, cac quy dinh cua Diéu XIX di duoc xac dinh rd
rang dua theo ‘tdng thé cac quyén’ duoc ap dung theo SAM™®. Nhu vay, van dé dugc dit
ra & ddy 1a cing mot ndi dung va cling mot bao céo caa Uy ban phdc tham, nhung cach
giai thich cta phia Chau Au va Han Quéc Ia hoan toan khéac nhau. Theo phia Chau Au
(va ciing theo y cua Uy ban phic tham) cho rang ca Hiép dinh GATT va céc hiép dinh
cia WTO cuing nhau méi c6 thé tao thanh tong thé cac quyén va nghia vu. Trong khi do,
Han Qudc lai cho rang cac quy dinh tai Piéu XIX cua Hiép dinh GATT dugc cung ¢6
va lam r6 chi thong qua SA, nghia 1a theo Han Qudc thi SA van cao hon Dicu XIX Hiép
dinh GATT.

Phia chau Au'? cho rang méi quan hé gitta Hiép dinh GATT va cac hiép dinh
khac trong nhom phu luc 1A cia WTO la déu nam trong hé thong WTO, va cling thudc
pham vi giai quyét tranh chap. Cac diéu khoan cua WTO cling véi bao cdo cia Ban hoi
tham, cling nhu bao céo cua Uy ban phic thaim déu xac dinh rd rang: Nhitng nguyén tic
cua Hiép dinh GATT va céc Hiép dinh khac trong nhém phu luc 1A dugc &p dung dong
thoi. Ngoai ra, cac hiép dinh khac trong nhdm phu luc 1A khong can thiét 1ap lai cac
diéu khoan duoc néu trong Hiép dinh GATT thi méi dugc xem la c6 thé &p dung. Nhu
Uy ban phuc tham trong vu kién Brazil — Desiccated Coconut da khang dinh céc hiép
dinh trong nhém phuy luc 1A nham giai thich cac diéu khoan cua Hiép dinh GATT. Va
trong truong hop cac diéu khoan trong cac hiép dinh ndy mau thuin véi cac diéu khoan
cua Hiép dinh GATT 1994, thi cac diéu khoan nay c6 gié tri cao hon. Tuy nhién, diéu
nay khong dong nghia 1a cac hiép dinh thuong mai hang héa trong nhém phuy luc 1A

118 Brazil — Desiccated Coconut, WT/DS22/AB/R, tr.16. Theo d6 Uy ban phtc thim trong vu kién ndy nhan dinh
“Hiép dinh SCM khong chi don thuan 12 tao ra thém cdc nghia vu vé mat thi tuc ciing nhu vé mat ngi dung ma
mét quac gia muon si dung bién phdp doi khang can phdi tuan thi. Ma thay vao dé, Hiép dinh SCM va Diéu VI
cua Hiép dinh GATT phdai duroc &p dung dong thoi cling véi nhau dé 1am rd va trong mét o trieong hep né sé bo
sung cho toan bg cac quyén va nghia vu cia mét quéc gia khi muon ap dung bién phdp doi khang.”

19 WT/DS98/R, doan 4.176

120 WT/DS98/R, doan 4.207-4.209
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(nhu SCM) c6 thé thay thé hoan toan Hiép dinh GATT2, Vi vay, theo quan diém cua
Uy ban phuc tham, céc hiép dinh trong nhém phu luc 1A chi ¢ gié tri cao hon trong
trudng hop ¢6 xay ra mau thuan.

Uy ban phuc tham trong vu EC — Bananas |11 d3 1am rd hon cho quan diém trén
qua viéc xac dinh liéu rang ca diém a khoan 3 Piéu X cua Hiép dinh GATT va khoan 3
diéu 1 cua Hiép dinh vé viéc cap phép nhap khau c6 dugc ap dung trong thu tuc cap
phép nhap khau cua EC hay khdng!?. Mic du thuc té, Uy ban phlc tham nhan dinh
rang, ddy 1a hai diéu khoan riéng biét nhau vi ching duoc doc tach roi nhau. Va vao
cung mot thoi diém, ching quy dinh mot van dé gidng nhau nhung Uy ban phic tham
nhan thiy & day khong c6 mot sy mau thuin nao dén mirc phai ap dung chd giai trong
phu luc 1A dé giai thich. Vi vay, ca diém a khoan 3 Biéu X cua Hiép dinh GATT va
khoan 3 diéu 1 caa Hiép dinh vé viéc cap phép nhap khau déu dugc &p dung clng
nhau'?. Phia chau Au cho rang lap luan nay caa Uy ban phic tham khac so véi vy kién
dbi vai Han Qudc. Trén thuc té, SA va Piéu XIX caa Hiép dinh GATT khong trung lap
vé mat noi dung 1a bai ¢6 sy xuat hién cua yéu to ‘nhiing dién tién khong luong trudc
duoc’. Trong bat ctr trudng hop nao, cho du cac diéu khoan gidng nhau, khi dua trén
phan quyét cia EC — Bananas Il ¢6 thé nhan thdy duoc rang, cac diéu khoan trong
Hiép dinh GATT khong bi thay thé boi hé théng phap luat mai hién hanh cia WTO ma
van tiép dung duy tri hiéu hrc!?4,

Uy ban phtc tham trong vu EC — Bananas 11l ciing da dé cap dén moi quan hé
gitta Diéu X111 Hiép dinh GATT va Hiép dinh ndng nghiép (AOA). Cu thé hon, Uy ban
phlc tham quyét dinh viéc cac diéu khoan trong AOA c6 cho phép cic nhan nhuong
cam két thué quan trén mat hang san xuat néng nghiép duoc thoat khoi nghia vu cua
Piéu XIII Hiép dinh GATT hay khong'?®. Phia chau Au trong vu kién d6 1ap luan rang

121 WT/DS22/ABIR, p.14, nhic lai doan 227 B4o céo Ban hoi thim. Ngoai ra, & doan 257, Ban hoi thim con két
luan rang khong thé tach roi Bidu VI Hiép dinh GATT va Hiép dinh SCM.

122 WT/DS27/AB/R, doan 199.

123 WT/DS27/AB/R, doan 203.

124 WT/DS98/R, doan 4.212. Vé céch lap luan nay, EC ciing da st dung trong B&o c4o Ban hoi thim vu kién
Argentina — Footwear WT/DS121/R, doan 5.26 va 5.27.

125 WT/DS27/AB/R, doan 155: “Cau hoi duge dit ra 1a AOA c6 cho phép nhitng nhan nhuong tiép can thi truong
lén mat hang néng nghiép c6 loai trir nhitng nghia vu tai Didu X111 Hiép dinh GATT hay khong. Ngay loi mé dau
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vé nhan nhuong thué quan dugc thiét 1ap theo AOA, s& loai trir hiéu luc caa Biéu Xl
Hiép dinh GATT duya trén noi dung cua khoan 1 diéu 4 va khoan 1 diéu 21 AOA%, Uy
ban phc thim sau d6 da ddng y véi phan quyét cua Ban hoi tham rang AOA khéng cho
phép chau Au c6 nhirng hanh dong khdng pha hop véi cac quy dinh caa Diéu X111 Higp
dinh GATT?, Phia chau Au dya vao thuc tién xét xit & vu EC — Bananas |11 dé két
luan: SA khong cho phép Han Quéc c6 nhirng hanh dong khong phu hop véi Diéu XIX
Hiép dinh GATT12,

cua AOA da thé hién rang “thiét ldp co sé cho viéc tién hanh qua trinh cdi cdch thwong mai trong ndng nghiép
phU hop Véi muc tiéu dam phén da dwoc dé ra trong Tuyén bo Punta-del-Este ”. Va qua trinh cai cach da duoc tién
hanh thong qua dam phén cac cam két vé trg cap va bao ho dua trén viéc thiét 1ap nhiing nguyén tac chat ché nham
thuc thi Hiép dinh GATT c¢6 hiéu qua hon. Mbi quan hé giita Hiép dinh GATT 1994 va AOA dugc thiét lap rd
rang trong khoan 1 diéu 21 cia AOA. Khoan 1 diéu 21 cua AOA quy dinh: “Céc quy dinh cia Hiép dinh GATT
1994 va hiép dinh thwong mai da phwong khdc tai phu luc 1A cua WTO sé duoc ap dung cung vdi cdac quy dinh
cua hiép dinh nay”. Vi vy, cac diéu khoan cua Hiép dinh GATT, bao gom diéu XIII dwoc &p dung dbi véi nhiing
cam két tiép can thi truong lién quan dén mat hang ndng nghiép, trir khi AOA c6 chira dung nhiing diéu khoan dic
biét lién quan dén van dé nay”.

126 WT/DS27/AB/R, doan 153: “EC dua ra cau hoi viéc nhitng nhan nhugng tiép can thi truong 18n mat hang néng
nghiép duoc dat ra boi EC dya theo AOA ¢6 béc bo hiéu luc cua Biéu X111 Hiép dinh GATT hay khéng. EC cho
rang néu can cir khoan 1 diéu 4 va khoan 1 diéu 21 cua AOA, thi vé vin dé nhan nhuong tiép can thi truong, EC
dugc phép hanh dong khong phi hop vai cac yéu cau Didu X111 Hiép dinh GATT. Uy ban phuc tham két luan rang
AOA khoéng cho phép EC dugc hanh dong khéng phi hop véi cac yéu cau Biéu X111 Hiép dinh GATT”,

127 WT/DS27/AB/R, doan 157, 158: “Uy ban phc tham cho riang khoan 1 diéu 4 cua AOA khdng cho phép nhan
nhuong tiép can thj trudong duoc thiét lap trong vong dam pham Uruguay dugc phép khong tuan thu theo Diéu
X111 Hiép dinh GATT. Va khong c6 bat ki noi dung nao trong khoan 1 va 2 diéu 4 va trong nhiing diéu khoan khac
cia AOA c¢6 lién quan dén &p dung han ché dinh lwong 1én mat hang ndng nghiép. Néu cac nha dam phéan co ¥
dinh cho phép cac thanh vién dwoc phép khong tuan thu theo Biéu X111 cua Hiép dinh GATT, thi ho da néi 15 y
dinh d6 trong mot diéu khoan. AOA chira dung cac diéu khoan dac biét lién quan dén mdi quan hé giira Hiép dinh
GATT va AOA, nhu diéu 5 cua AOA cho phép céc thanh vién duoc phép ap dung tu vé dac biét ma khong can
tuan tha Bidu XIX Hiép dinh GATT va SA. Thém vao do, tai diéu 13 cia AOA quy dinh rang: trong giai doan
thuc hién, bat ké cac quy dinh tai Hiép dinh GATT 1994 va Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap Di khang (tai
diéu nay duogc goi la ‘Hiép dinh Tro cap’): Céc bién phap hd trg san xuét trong nuéc phi hop diy du cac quy dinh
tai Phu luc 2 s&: dwoc mién trir khoi cac hanh vi dya trén Diéu XVI Hiép dinh GATT 1994 va Phan 111 cua Hiép
dinh Tro cdp. Uy ban phic tham cho ring tu ban than diéu 13 cua AOA khong ngin chan viéc giai quyét tranh
chip lién quan dén van dé tuan thu nhirg nhan nhugng ma cira thi truong déi véi san pham ndng nghigp ddi véi
Diéu XIII cua Hiép dinh GATT 1994. Tuc Piéu X1l Hiép dinh GATT 1994 khéng bi loai trir boi diéu 4 cua
AOA. Pidu 5 va Diéu 13 cia AOA d3 no6i rd viéc loai trir mot diéu khoan. Va néu c6 ¥ dinh nhu vay déi véi Diéu
X111 Hiép dinh GATT, thi cac nha dam phan di quy dinh rd y dinh d6 bang mot diéu khoan tuong tu”.

128 \WT/DS98/R, doan 4.214, vé lap luan nay, trong B4o céo Ban hoi thim vu kién Argentina — Footwear
WT/DS121/R, EC d3 nhic dén ¢ doan 5.28.
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Theo quan diém cua Han Qudc, EC khéng dé cap dén viéc Uy ban phidc tham
trong vu EC — Bananas 111 chi dang n6i dén hoan canh ma cac hiép dinh lién quan cua
WTO khong dic biét quy dinh vé cac van dé nim trong cac Diéu khoan twong tng voi
no cua Hiép dinh GATT. Theo d6, khong c6 bat ky ndi dung nao trong khoan 1,2 diéu 4
hoac bat cir diéu khoan nao trong AOA dé cap dén viéc ap dat mirc thué dinh lwong trén
san pham néng nghiép. Hay néi cach khac, khong c6 diéu khoan nao trong AOA dé cap
dén Piéu XIII cua Hiép dinh GATT. Do d6, Uy ban phuc tham trong vu EC — Bananas
Il d& két luan rang nhitng diéu khoan cua Hiép dinh GATT bao gém ca Piéu XIII dugc
&p dung 1én nhitng cam két ma cta thi trudng lién quan dén mat hang san pham néng
nghiép, trir truong hop trong AOA chira dung nhiing diéu khoan dic biét quy dinh rd vé
van dé tuong tu nhu vay'?. Han Qudc két luan rang SA da noi 1d vé cac diéu kién ap
dung tu vé, do 46 SA khong bao gdm yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trudc
duoc’t®,

O day, quan diém gitra Han Quéc va Uy ban phic tham trong vu EC — Bananas |
1a khong dong nhat. Han Qudc da hiéu sai khi suy luan nguoc lai tir cau cia Uy ban
phtc tham. Tuc 1a néu van dé d6 da quy dinh rd thi Hiép dinh GATT sé& khong duoc ap
dung nita. Tuy nhién, Uy ban phtc tham khdng thé hién viéc suy luan nguoc lai nay la
dung. Bai van dé vé ndng nghiép khong phai 1a mot khia canh dic trung cua Hiép dinh
GATT. Mat hang néng nghiép dugc quy dinh riéng biét va khong lién quan dén hang
hoéa néi chung duoc quy dinh trong Hiép dinh GATT. Chinh vi vay, nhitng quy dinh chi
tiét trong AOA s& duoc uu tién ap dung hon Hiép dinh GATT. Con cac loai hang héa
no6i chung khac van chiu sy diéu chinh caa Hiép dinh GATT. Do d6, khong ¢6 1y do nao
dé co thé ap dat vin dé vé mat hang ndng nghiép vao hang héa néi chung. Vi li do nay,
theo quan diém ctia nhém nghién ctu, phia Han Quéc suy luan nguoc lai tr vu EC —
Bananas 111 trong tinh hudng vu kién nay 1a khong hop 1y. Hon thé nita, can phai hiéu
rang, ndng nghiép 1a mot khia canh duoc xem 1a dic biét quan trong va nhay cam dbi
véi mdi qudc gia. Bang chiing 1a viéc né duoc quy dinh riéng biét bai mot hiép dinh.

Do d6, AOA s& c6 duoc Sy tu tién cao hon so voi Hiép dinh GATT quy dinh vé hang

129 \N'T/DS27/AB/R, doan 155.
130 \WT/DS98/R, doan 4.249, 4.250.
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hoa noi chung. Con vé hang hda khéc, s& khong co duoc su vu tién nay va budc phai
tuan thu ca Hiép dinh GATT va SA trong ap dung tu vé. Baoi ca Hiép dinh GATT va SA
déu quy dinh vé cuing mot van dé va cing mot khia canh 1a tu vé.

2.1.2.2. B&o cao Uy ban phic tham vu kién Korea — Dairy product!3!

Mic du Ban hoi tham trong vu kién Korea — Dairy product da két luan rang Piéu
XIX Hiép dinh GATT va SA khong ¢ mau thuan va duoc &p dung cung nhau, nhung
vé Van dé ‘nhiing dién tién khong luong trude dugc’, Ban hoi tham da bac bo yéu cau tir
phia Cong dong chau Au khi cho rang Han Quéc vi pham nghia vu tai diém a khoan 1
Piéu XIX Hiép dinh GATT, do khdng chimg minh duoc yéu té ‘nhitng dién tién khong
ludng trude dugc’. Vao ngay 11/10/1999, phia Han Québc va EC déu khang cao dbi véi
vu kién nay. Noi dung béo céo cua phia EC guri dén Uy ban phuc tham, trong doan 36
néu rd EC yéu cau Uy ban phuc tham xem xét lai két luan cua Ban hoi thim, vé cum tur
‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ khong tao nén bat cir nghia vu nao doi véi ap
dung bién phap theo Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994. Bong thoi, EC yéu cau Uy ban
phlc tham xem xét viéc 4p dung tu vé voi truong hop ¢o su gia ting nhap khau khdng
do két qua cua ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’, phia Han Quéc da vi pham
nghia vu caa diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh GATT.

Phia EC yéu cau Uy ban phic tham xem xét viéc cac diéu khoan cua Hiép dinh
GATT 1994 va nhirng hiép dinh cé lién quan trong nhom phu luc 1A cia WTO, la dai
dién cho tong thé cac quyén va nghia vu can duoc xem xét trong mdi lién két vai nhau.
Diém a khoan 1 Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 giai thich rd ring bién phap tu vé 1a
gi va dat ra nguyén tic co ban. Con SA dit ra cac quy dinh dé ap dung bién phap tu vé.
Va nhitng y&u cau nén tang co ban cua bién phap tu vé khong duoc 13p lai mot céch rd
rang trong SA, bai SA khong can thiét phai lam r6, thém vao hay stra d6i2. Theo quan
diém ciia nhom nghién ctu, 1ap luan cua phia EC 1a ding. Boi khi d6i chiéu véi cac van
kién trong vong dam phan Uruguay, trong bién ban ghi nhan y kién cua tirng quéc gia
vé nhitng han ché cua Diéu XIX Hiép dinh GATT 1947 va ly do ap dung cé4c bién phép

viing xam, thi khong c6 yéu cau vé viéc lam rd hay loai bo yéu té ‘nhitng dién tién

131 WT/DS98/AB/R.
132 WT/DS98/AB/R, doan 40
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khong ludng trude dugce’. Noi cach khac, khdng c6 bét ky khang dinh nao cho ring rao
can 16n nhat cua tu vé, hay rdo can 16n nhat dan dén thuc hién cac bién phap viing xam
la do ‘nhitng din tién khéng ludng trude dugc’. Chinh vi vy, c¢d thé nhan dinh rang
yéu t6 nay khong can thiét phai cu thé héa trong SA, va mic nhién van phai tuan tha
theo Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994,

Uy ban phuc tham dong y vai két luan cua Ban hoi tham vé viéc cac hiép dinh cua
WTO la nhitng van kién théng nhat. Vi vay, tat ca cac nghia vu cia WTO phai dugc
cac thanh vién 4p dung cung nhau®®. Dya theo két luan nay, Uy ban phic thim nhan
dinh rang khoan 2 diéu 2 hiép dinh Marrakesh quy dinh: “Cdc Hiép dinh va cdc van
ban phap ly khéng tach roi gom ca Phu luc 1, 2 va 3 (dwéi day dwoc goi la ‘Cac Hiép
dinh Thuwong mai Pa bién’) 14 nhitng phdn khéng thé tach roi Hiép dinh nay va rang
bugc tdt cd cdc Thanh vién”. Uy ban phic thim nhan dinh rang Hiép dinh GATT 1994
la mot bo phan nam trong hiép dinh WTO thudc nhém phu luc 1A. Do d6, Hiép dinh
GATT 1994 gdm co: (a) cac diéu khoan caa Hiép dinh GATT 1947 duoc stra doi bd
sung trudc ngay hiép dinh WTO c¢o hiéu luc; (b) nhiing van kién phép ly co hiéu luc
dudi thoi Hiép dinh GATT 1947 va trudc ngay hiép dinh WTO cé hiéu luc; (c) cac thoa
thuan duoc ghi nhan trong vong dam phan Uruguay giai thich cac diéu khoan cua Hiép
dinh GATT; (d) Nghi dinh thu Marrakesh vé Hiép dinh GATT 1994. SA la mét trong
13 Hiép dinh Thuong mai da bién vé thuong mai hang héa nam trong nhém phu luc 1A.
Piéu quan trong can luu y rang hiép dinh WTO Ia mét thoa udc 16n. Higp dinh GATT
1994 va SA déu Ia hiép dinh thuong mai da bién vé thuong mai hang héa nam trong
nhom phu luc 1A, 1a mot b phan caa hiép dinh WTO, va c6 gié tri phap ly ngang nhau.
Budc cac thanh vién phai tuan tha theo khoan 2 diéu 2 Hiép dinh Marrakesh®3,

M&bi quan hé gitra Piéu XIX Hiép dinh GATT va SA nam trong nhom céc hiép
dinh WTO duoc thé hién rd trong diéu 1 va diém a khoan 1 diéu 11 ciia SA. Diéu 1 cia
SA quy dinh rang: “Hiép dinh nay thiét Idp cac quy tic ap dung céc bién phap tu vé
dwoc hiéu theo nghia cdac bién phdp dwoc quy dinh tai Pieu XIX Hiép dinh GATT
1994”. Biém a khoan 1 diéu 11 cia SA quy dinh rang: “Mgt Thanh vién sé khdng ap

133 WT/DS98/R, doan 7.38
134 \WT/DS98/AB/R, doan 74, 75
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dung hodc tim kiém badt ciz hanh déng khan cap ndo trong viéc nhdp khau hang héa cu
thé theo quy dinh tai Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994 trir khi hanh déng nay phl hop
Véi nhitng quy dinh ciia Piéu ndy dwoc &p dung phi hop véi Hiép dinh nay”. Biéu 1 n6i
rd vé muc dich cia SA la nhiam thiét 1ap cac nguyén tic ap dung bién phap tu vé dugc
hiéu theo nghia céc bién phap quy dinh tai Pidu XIX Hiép dinh GATT 1994. Vi vay,
cac bién phap tu vé'3® sau ngay Hiép dinh WTO c¢6 hiéu luc déu phai tuan thu ddng thoi
ca hai quy dinh trén. Biéu XIX Hiép dinh GATT va SA phai duoc &p dung dong thoi
v6i nhau, va Diéu XIX van c6 gia tri vé mit phap 1y, diéu nay ding véi y dinh cua cac
nha dam phan vong Uruguay thé hién rd trong 16i md dau cua SA 1a “si can thiét phdi
lam rd va cing co cac nguyén tac cua Hiép dinh GATT 1994, va dac biét 1a cac quy
dinh tai Piéu XIX (Hanh déng khan cap vé nhdp khau mét sé san pham nhdt dinh),
nham thiét Idp lai si gidm sdt da phwong trén co s¢ Cac bién phép tu vé va triét tiéu céac
bién phap nham né tranh su gidm sat nay "*%.
2.1.2.3.  Bé&o cao Ban hai tham vu kién Argentina — Footwear®’

Diéu 1 va diém a kkhoan 1 diéu 11 cta SA c6 mot s6 cum tir can phai dugc 1am rd
¥ nghia, nhu ‘a4p dung bién phap tu vé’, ‘duoc quy dinh tai Piéu XIX Hiép dinh GATT’,
“nhitng quy dinh ciia Diéu nay phai dugc ap dung phi hop vai Hiép dinh nay’. Dua trén
nguyén tac giai thich phéap luat duoc quy dinh tai khoan 2 diéu 3 cua DSU va diéu 31,
32 cua Cong udc Vién 1969. Ban hoi thim cho rang: can phai phan tich cac thuat ngi
néu trén vai nghia gbe, dudi boi canh va muc dich cua SA, cia Diéu XIX va cua ca i
giai thich trong phu luc 1A. Theo y kién ciia Ban hoi tham, diéu 1 ciia SA khong dé cap
dén viéc ap dung Piéu XIX Hiép dinh GATT. Ma thay vao d6, diéu 1 cua SA chi dé cap
dén viéc &p dung cac bién phap tu vé, duoc mo ta la nhitng bién phap duoc quy dinh tai
Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994. Theo quan diém cua Ban hoi tham, diéu nay cho thay
viéc ap dung cac bién phép tu vé theo nghia cua Diéu XIX ké tir ngay SA ¢6 hiéu lyc thi
phai tuan thu véi cac diéu kién va cac nguyén tic dugc dit ra trong SA. Mic du tat ca

cac quy dinh tai Biéu XIX Hiép dinh GATT van tiép tuc clng ton tai véi SA trong

135 Ngoai trir cac bién phap duoc thiét 1ap trong diéu 5 cua AOA
136 \WWT/DS98/AB/R, doan 76, 77, 88
137 WT/DS121/R.
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khuén khé cam két théng nhit ciia Vong dam phan Uruguay. Tuy nhién, viéc thuc hién
cac bién phap tu vé theo Piéu XIX Hiép dinh GATT van phai tuan tha cac diéu kién
duoc quy dinh trong SA3E,

No6i mot cach khac, Ban hoi tham cho rang viéc lya chon cum tir ‘application’
(trong diéu 1 cua SA) c6 ham y la nhitng nguyén tic dat ra ddi véi viéc ap dung cac
bién phép tu vé dugc quy dinh tai Diéu XIX cua Hiép dinh GATT va cac nguyén tic
duogc dat ra trong SA phai dugc xem xét cung véi nhau va da tao nén mot nét dac trung
riéng cho su lién két d6. Mac du SA khong thay thé cho DPiéu XIX va tat nhién Diéu
XIX van tiép tuc c6 hiéu e nhu 13 mot phan caa Hiép dinh GATT, nhung cac diéu
kién ban dau trong Piéu XIX van phai duoc xem xét dudi bdi canh sau khi cudc dam
phan két thuc va dac biét 1a véi nhitng diéu khoan chi tiét trong SA. Nhitng quy dinh
clia SA di dua cac nguyén tic gbc cua Diéu XIX vao trong hé théng phép luat toan dién
maéi caa WTO va khién cho Piéu XIX dugc thuc thi trong thuc 6139,

V& van dé nay, Ban hoi thim da nhic lai vu kién Brazil — Desiccated coconut.
Theo d6, vu kién cua Brazil di tap trung vao viéc phan tich méi quan hé giira Diéu VI
cua Hiép dinh GATT va Hiép dinh SCM vé véan dé tro cdp dé 1am co s¢ cho viéc &p
dung thué ddi khang. Hay néi cach khac, truong hop néu trén (trong vu kién cua Brazil)
c6 lién quan dén mot tinh huéng twong tu trong vu tranh chap hién tai. Trong vu kién
Brazil — Desiccated Coconut, Uy ban phic thim d3 néi rang: “Mai quan hé giiza Hiép
dinh GATT 1994 va céc hiép dinh vé thuwong mai hang hoa khac trong Phy luc 1A 1a
phuzc tap va can phdi diroc xem xét theo tirng trieong hop cu thé. Mdc dii cde diéu khoan
cua Hiép dinh GATT 1947 dwoc dwa vao va tro thanh mét phcin cua Hiép dinh GATT
1994, nhung ching lai khéng quy dinh todn bé cac quyén va nghia vu ma cac thanh
vién cia WTO phdi tuan theo trong tirng linh vuc cu thé. Vi du, doi véi viéc tro cdp 1én
mat hang san pham néng nghiép, cdc Piéu Il1, V1, XVI cia Hiép dinh GATT 1994 néu
dimg riéng lé khdng thé dai dién cho tong thé cac quyén va nghia vu cia cac thanh vién
WTO. Ma chinh AOA va SCM sau nay méi phdn dnh dwoc nhitng théa thugn méi nhat

cia cac Thanh vién WTO vé quyén va nghia vu cé lién quan dén van dé tror cap ndng

138 \WT/DS121/R, doan 8.53 va 8.55
139 \WT/DS121/R, doan 8.56
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nghiép . Theo cach giai thich tai phu luc 1A, nhiing hiép dinh da bién vé thuong mai
hang hoa trong phu luc nay s& dugc sir dung dé giai thich cho cac mau thuan giira chinh
cac hiép dinh nay véi Hiép dinh GATT 1994. Tuy nhién, diéu nay khéng c6 nghia la cac
hiép dinh vé thwong mai hang hoa trong nhém phu luc 1A (cu thé 1a SCM) lai c6 thé
thay thé cho Hiép dinh GATT 1994. Uy ban phuc tham trong vu Brazil — Desiccated
Coconut ciing nhat tri vai y kién cua Ban hoi tham, theo d6: “Hiép dinh SCM khong chi
don thuan 13 4p dat nghia vu va tha tuc bd sung ma cac thanh vién can phai tuan tha.
Thay vao d6, Hiép dinh SCM két hop cung véi DBiéu VI thi méi c6 thé 1am rd va bd
sung thém cac quyén ciing nhu nghia vu cho céac thanh vién”4.

Duwa vao nhitng lap luan cua Uy ban phlc tham trong vu kién Brazil — Desiccated
Coconut, Ban hoi tham cho rang: Diéu XIX Hiép dinh GATT va SA phai duoc hiéu la
mét tong thé cac quyén va nghia vu khong thé tach roi nhau. Do d6, Ban hoi tham két
luan rang, Piéu XIX Hiép dinh GATT khong thé dugc hiéu la tong thé cac quyén va
nghia vu ma céac thanh vién WTO phai tuan thu, ma thay vao do, SA mdai chinh la thoa
thuan mai nhat co6 quy dinh vé cac quyén va nghia vu cua cac thanh vién khi ap dung
bién phap tu vé. Do d6, SA nén dugc hiéu 12 viéc xac dinh, 1am rd va trong mot sb
truong hop thé hién toan bo cac quyén va nghia vu ctua Thanh vién ddi véi cac bién
phap tu vé hién hanh. Ciing giéng nhu vay, theo cach giai thich néu trén thi viéc bo di
yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ trong Pidu XIX Hiép dinh GATT,
trong khi SA d phan anh hau nhu tat ca moi diéu kién duoc quy dinh tai Biéu X1X, chi
ngoai trir yéu t ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ ¢ thé duge xem 1a ¥ dinh
cua nhitng nha dam phan4!,

Mac di két luan 12 khong ¢ sy mau thuin, nhung Ban hoi tham van gir nguyén
quan diém la: “Viéc &p dung bién ty vé sau ngay Hiép dinh WTO c6 hiéu lyc thi phai
thuc hién theo SA”. Tuy nhién, doan 83, 84, 89 B4o céo cua Uy ban phuc tham sau d6
d3 bac boé quan diém cua Ban hoi thim vé van dé nay, va yéu cau cac bién phap tu vé
duoc ap dung sau ngay Hiép dinh WTO c6 hiéu luc phai tuan thi ddng thoi Biéu XIX
Hiép dinh GATT va SA.

190 \WT/DS121/R, doan 8.57
141 \WT/DS121/R, doan 8.58
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2.1.3. Muc tiéu ciia SA 1a ‘ciing ¢6’ va ‘lam ré’ Pidu XI1X Higp dinh GATT
2.1.3.1. B&o cao Ban hdi thAm vu kién Korea — Dairy product!42
Phia Chau Au cho rang, ¥ dinh cua nhitng nha dam phan va muc dich cua SA
khong phai 1a 1am yéu di hay lam cho Diéu XIX Hiép dinh GATT tré nén mit gia tri.
Ma muc dich cho sy ra doi caa SA 1a “lam rd va cung ¢ cac nguyén tic cua Hiép dinh
GATT 1994, va dic biét 1a cac quy dinh tai Diéu XIX ... nham thiét 1ap lai sy giam sat

da phuong trén co sd Cac bién phap tu vé va triét tieu cac bién phap nham né tranh su
giam sat nay”1%3, Dya trén quan diém nay, phia Chau Au nhan thiy SA khong c6 bat ci
quy dinh nao cho thdy SA muén béac bo Piéu XIX Hiép dinh GATT, ma SA chi nham
quy dinh chi tiét dé 1am rd hon Piéu X1X cho viéc ap dung cac bién phap tu vé. Trong
khi Han Quéc cho rang nhom cac diéu kién &p dung bién phép tu vé trong SA khong
bao gom yéu té ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’. Boi yéu té nay rat triu
tugng va bat hop ly. Va trong qua trinh chuan bi cho SA, cic nha dam phan di ngy y
khong dwa yéu té ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’ vao SAM,

Phia chau Au dua ra 1ap luan rang viéc SA khong lap lai yéu cau nay khong dong
nghia v&i viéc SA da duoc sira doi, hay yéu cau vé ‘nhitng dién tién khong ludng trude
duoc’ da hét hiéu luc. Trong hé thdng WTO hién tai, Uy ban phlc tham da tai thiét 1ap
mdi quan hé gitra Hiép dinh GATT va cac hiép dinh khac trong nhdm phu luc 1A. Bong
thoi, cac qudc gia khong duoc ty y ¢t giam cac nghia vu cia WTO dé ra hay duoc quy
dinh trong Hiép dinh GATT. Phia chau Au cho rang viéc SA khong lap lai yéu cau
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’, boi SA khéng giai thich cac van dé khéng
can phai dugc quy dinh rd. Ngay trong phan mé dau cua SA ciing dua ra myc dich va
dbi twong c6 su ké thira Hiép dinh GATT 1994, do d6 khong can thiét phai nhic lai diéu
khoan ‘nhitng dién tién khong luong truée duoc’ di duoc quy dinh trong Dicu XIX
Hiép dinh GATT. Chinh vi vay, khong c6 co s& dé cho rang SA da thay thé cac ngudn

luat khac cia WTO trong co ché tu vé. Va diéu khoan ‘nhitng dién tién khong luong

142 \WT/DS98/R.
143 Poan 2, 16i mo dau cua SA

144 \WT/DS98/R, doan 4.154 va 4.190. Dya vao viéc ra soat lai lich sir hinh thanh SA va yéu t6 ‘nhirng dién tién
khong ludng trude duge’, ¢6 thé nhan thiy lap luan nay cia Han Qudc khdng chinh xac.
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trude duoc’ van sé tiép tuc ¢6 hiéu luc voi moi trudng hop ap dung tu vé trong thuong
mai hang héa cua hé théng WTO 5,

Trai nguoc Vé6i quan diém caa EC, Han Qudc cho rang viéc loai bé nghia vu ddi
v6i ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugce’, nham cung ¢b co ché ti vé. Nhu da dé
cap o trén, ca Hoa Ky va EU déu cho rang yéu t6 nay qua kho dé 4p dung. Diéu nay
khién Han Qudc dat cau hoi vé viéc n6 con xuét hién trong thuc tién &p dung cta mdi
qudc gia hay khong. Chinh su kho khin trong x4c dinh quyén va nghia vu theo Diéu
XIX Hiép dinh GATT da dan dén bung nd cac bién phap ving xam. Bang viéc cai thién
co ché tu vé, va loai bo nhirg nghia vu khdng thé thuc hién duoc, nhitng nha dam phan
da co y dinh cang ¢ lai co ché tu vé, dam bao cac thanh vién sé& phai ap dung bién phép
khan cap theo SA, hon 1a str dung cac bién phap ving xam46.

2.1.3.2. Bé&o cao Ban hai tham vu kién Argentina — Footwear#

Ban hoi tham két luan: néu dbi tuong va muc dich ctia SA 1a nham 1am rd va cang
cb cac nguyén tac cua Pidu XIX Hiép dinh GATT 1994 va dé thiét lap trat ty giam sat
da phuong d6i véi cac bién phép tu vé ciing nhu diéu kién vé ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duoc’, thi sy can thiét phai lam rd cac quy dinh, dinh nghia chi tiét vé cac
thuat ngir ciing nhu cac thi tuc lién quan dén viéc 4p dung nay la rat quan trong. Noi
mot cach khac, néu viéc cing cb yéu cau ‘nhitng dién tién khong ludng trudc duoc’ 1a
mét trong nhitng muc tiéu quan trong cua SA, thi dang 1& ra s& tim thiy nhimg quy dinh
chi tiét co lién quan dén yéu té trong hiép dinh méi hon 1a loai bé. Nhu vay, theo quan
diém cua Ban hoi tham, viéc cac nha dam phan di khong nhitng khong quy dinh chi tiét
yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ trong Hiép dinh SA, ma con loai bo
khi ban hanh SA. Piéu nay cho thiy, cdc nha dam phan di co y dinh loai bo yéu t6
‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ ra khoi diéu kién ap dung bién phéap tu vele,

Tuy nhién, trong qué trinh ra soat vé phan lich sir hinh thanh cta yéu té “unforeseen

145 WT/DS98/R, doan 4.199 va 4.200

146 WT/DS98/R, doan 4.246. Tuy nhién, nguyén nhan gy nén su bung nd cac bién phap ving xam lai khdng phai
do yéu cau vé ‘nhirng dién tién khong ludng trude dugc’. Va cac bién ban ghi nhan y kién cua cac thanh vién qua
timg vong dam phan ciing khong tim thay y kién nao cho rang yéu cau nay qua kho ap dung va can phai loai bo
hay quy dinh chi tiét.

47 WT/DS121/R.

148 \WWT/DS121/R, doan 8.66
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developments”, thi theo quan diém cua nhém nghién cau, két luan trén cua Ban hoi
tham 1a khong chinh xéc, vi: (i) mac du trai qua nhiéu vong dam cho dén khi Hiép dinh
GATT 1994 ra doi, thi noi dung “unforeseen developments” khong bi bo di; (ii) viéc cac
nha dam phan khong quy dinh “unforeseen developments” trong SA, c6 nghia la cac
nha dam phan khong can phai 1am ré quy dinh nay, cha khéng phai vi mudn loai bé nén
khong dua vao SA.

Ban hoi tham cho rang, nhitng nha dam phan c6 y dinh bién SA tré thanh mot
Hiép dinh toan dién nham bao trum 1&n toan bo linh vuc &p dung bién phap tu vé. Va
theo Ban hoi tham, cac nha dam phan ciing da than trong khi quyét dinh khong dua tiéu
chi “unforeseen developments” vao hiép dinh SA nay va do6 1a y dinh cia ho. Va véi két
qua néu trén, Ban hoi tham mét 1an nira nhan manh: Thez nhdt, Hiép dinh SA khong cé
quy dinh vé yéu t6 ‘nhirng dién tién khong luong trude duge’; Thir hai, nhitng diéu kién
dugc quy dinh trong SA phai dugc tuan tha khi &p dung bién phap tu vé (la nhitng bién
phap duoc hiéu theo nghia ctia Didu X1X)14°,

2.1.4. Quy dinh loai bé hiéu luc ciia mot diéu khoan
2.1.4.1. Bé&o cao Ban hgi tham vu kién Korea — Dairy product!*

Phia chau Au da vién dan vu kién EC — Bananas 1. Theo d6, dua vao cac diéu
khoan tudc hiéu luc duge quy dinh rd trong AOA, va khi ra soat noi dung khoan 1 diéu
4 AOA, Uy ban phuc tham trong vu kién trén da két luan rang: “Chung t6i khéng nhan
thdy bdt ki diém bao trong khodn I diéu 4 AOA cho rang nhitng cam két tiép cdn thj
trirong, va nhiing cam két duroc thiét ldp trong vong dam phdn Uruguay trén san pham
ndng nghiép co thé khong thong nhat véi Biéu X1l Hiép dinh GATT. Néu c&c nha dam
phan ¢6 ¥ dinh cho phép hanh dong khong phu hop véi Piéu Xl cia Hiép dinh GATT,
thi ho phdi néu ré ¥ dinh dé bang mét diéu khoan.” Pay dugc xem la mau chét dé Uy
ban phdc thim dwa ra duoc nhitng nhan dinh cua ho, va ciing dé giai quyét truong hop
tai Diéu XIX Hiép dinh GATT. AOA chaa dung nhitng diéu khoan rat dac biét lién
quan d&én mdi quan hé giita cac diéu khoan cuia AOA va Hiép dinh GATT. Vi du nhu

diéu 5 caa AOA cho phép céc thanh vién &p dung bién phap tu vé dic biét ma cé thé

19 \WT/DS121/R, doan 8.67
150 \WT/DS98/R.
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khong phu hop véi Diéu XIX cua Hiép dinh GATT va SAL Ngoai ra, muyc ii diém 3
khoan diéu 13 AOA ciing quy dinh vé viéc mién trir khoi cac hanh vi dya trén Diéu XVI
Hiép dinh GATT 1994 hoic diéu 3, 5 va 6 cua SCM. Viéc mién trir nghia vu duogc thuc
hién néu dugc quy dinh rd tai AOA2,

Nhu da Iuu ¥ ¢ trén, nhitng nha dam phan cuia AOA da khong do du khi cy thé hoa
nhitng diém giGi han & bat cir noi nao trong hiép dinh. Néu ho c6 ¥ dinh giéi han nhu
vay dé6i voi Bicu X111 Hiép dinh GATT thi ho da phai néu rd diéu d6 nhu truong hop veé
hanh déng tu vé dic biét, hay nhu treong hop Diéu XVI Hiép dinh GATT... Ngoai ra,
can luu y ring AOA khong c6 quy dinh ndo cho rang nhitng cam két mé rong thi truong
dbi véi san pham nong nghiép khong phai 1a ddi twong diéu chinh cua Bicu X111 Higp
dinh GATT. Tom lai, nhitng trudng hop can thiét phai loai bo s& dugc quy dinh rd rang
trong van ban nhu loai bo pham vi ap dung caa Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 va SA
dbi véi tu vé dac biét trong ndng nghiép, hay loai bo Biéu XVI Hiép dinh GATT. Diéu
X1l Hiép dinh GATT khong duoc nhic dén nén van cé gia tri 4p dung. Chinh vi vay,
khong duoc phép suy dién khi khong c6 quy dinh nao dé cap dén van dé nay.

Vi nhitng 1ap luan néu trén caa Uy ban phic thim, mot chuan muc da dugce thiét
lap. Dua vao d6, doi hoi phai c6 mot su bac bo rd rang ddi voi cac didu khoan cua
GATT. Néu khong co cac diéu khoan mién trir dugc thé hién rd rang trong nhém céc
hiép dinh trong phu luc 1A, thi khéng dugc phép hanh dong khong phu hgp véi GATT.
Cho du céac hiép dinh trong phu luc 1A d6 quy dinh la dugc thuc hién theo hiép dinh
nay, thi khong dong nghia GATT mét di gia tri. Trong khi phia Han Qudc cho rang su
khong lap lai ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’ trong SA da cho phép loai bo
yéu t6 nay. Uy ban phic thim da dua ra mot s6 vi du dién hinh vé loai bo diéu khoan
cia GATT trong AOA. Tat ca déu dugc dua ra dudi dang diéu khoan chi tiét. Nhiing
diéu khoan nhu vay hoan toan khac véi nhiing diéu khoan trong SA. Phia chau Au cho

rang néu roi vao diéu 5 cia AOA, thi cac thanh vién c6 thé c6 duoc su mién trir dbi Voi

151 Khoan 8 diéu 5 cua AOA: “Khi céc bién phdp duwoc thuc hién phl hop Véi nhitng quy dinh tir khodan 1 dén 7
néi trén, cac Thanh vién cam két sé khdng vién dén cdc quy dinh tai khodn 1(a) va 3, Biéu XIX cua Hiép dinh
GATT 1994, hogc khodn 2, diéu 8 ciia Hiép dinh vé Tu vé doi Véi cac bién phdp dé”.

152 \WWT/DS98/R, doan 4.215, EC di trich dan lai Bao céo Uy ban phic thim vy kién EC — Bananas IlI
WT/DS27/AB/R doan 157.
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diéu khoan ty vé dic biét. Do 0, cac thanh vién khong nhat thiét phai tuan thu Diéu
XIX Hiép dinh GATT. Phia chau Au cin ctr vao cac két luan néu trén caa Uy ban phuc
thim dé dua ra 1ap luan rang: Theo ngdn ngit dugc néu tai SA, khdng thé hién viéc loai
trir hoan toan noi dung cua Diéu XIX Hiép dinh GATT. Do d6, truong hop nay da
khdng thoa man cach giai thich duoc dat ra bai Uy ban phlc thim. Téc néu mudn béc
bo diéu khoan nay, thi y dinh d6 phai dugc thé hién rd trong diéu khoan cua hiép dinh.
Vi vay, Han Québc khong dugce phép hanh dong khdng phi hop véi Biéu XIX Hiép dinh
GATTSS,
2.1.4.2. Bé&o cao Ban hgi tham vu kién Argentina — Footwear!>*

Ban hoi thim da nhac dén diéu 10 cua SA — CAc bién phap ton tai trude trong Dicu
XIX, véi noi dung: “Cdc Thanh vién phdi cham diit viéc &p dung tdt ca cac bién phap
tir Vé quy dinh tai Piéu XIX cua Hiép dinh GATT 1947 dd dp dung cho téi khi Hiép dinh
WTO c6 hiéu liec khéng mudn hon 8 nim sau khi dp dung lan dau tién hodc 5 nam ké tir
khi Hiép dinh WTO ¢6 hiéu lyc, tuy thugc thoi han ndo dén sau.” Dua vao co sé vién
dan trén, Ban hoi tham cho rang, néu dat diéu 10 nay trong méi lién hé véi dicu 1 va
diéu 11 cua SA thi Bidu XIX GATT 1994 s& khong duoc 4p dung néu né khéng tuan
thu dtng cac quy dinh duoc liét ké tai SA. Boi theo quan diém cua Ban hoi tham, noi
dung DPiéu XIX giita Hiép dinh GATT 1947 va Hiép dinh GATT 1994 Ia giéng nhau
hoan toan, do d6 GATT 1947 khong duoc &p dung thi GATT 1994 cling sé khong duoc
ap dung®®®. Theo quan diém cua nhom nghién ciu, két luan trén cia Ban hoi tham c6
phan khong hop 1y, bai céc I& sau:

That nhat: Mac di noi dung tai Diéu X1X cua Hiép dinh GATT 1947 va Hiép dinh
GATT 1994 14 hoan toan giéng nhau, nhung bbi canh va muc dich ra doi cua ching la
khac nhau. Trong boi canh dam phan va cho ra doi Hiép dinh GATT 1994, cic nha dam
phan di c6 dy dinh tao ra mét hiép dinh quy dinh vé tu vé (voi day du céc noi dung vé
diéu kién ap dung, vin dé bdi thuong thiét hai, co ché kiém tra, giam sét, bién phép tra

diia,...). Chinh vi vay nén ho di khong sira doi, b6 sung 1én diéu khoan gbc nay. Mait

153 \\/T/DSO8/R, doan 4.216-4.218
154 \WT/DS121/R.
155 \WWT/DS121/R, doan 8.59 va 8.60
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khac, cac quy dinh cua Hiép dinh GATT 1947 chua thuc su rd rang va day du (dac biét
la s ton tai cac bién phap ving xam). Nén chinh vi vay, ma diéu 10 cua SA dua ra quy
dinh bo di Biéu XIX cua Hiép dinh GATT 1947 dé nham muc dich 4p dung thdng nhat
SA va biéu XIX Hiép dinh GATT 1994.

Thet hai: Theo céch giai thich cia Uy ban phuc tham trong vu EC — Bananas 1,
khi mudn bai bo hay khéng mubn ap dung mot quy dinh nao do, phai thé hién rd rang
bang diéu khoan cu thé. Mat khac, diéu 10 cua SA chi dé cap dén viéc bai bo Biéu XIX
trong Hiép dinh GATT 1947, va khong thé hién viéc s& bo di Diéu XIX Hiép dinh
GATT 1994. Va nhu vay, suy luan trén cua Ban hoi tham ¢ phan mang tinh chu quan
va khoéng chinh xac.

2.1.5. Ap dung cac nguyén tic giai thich phap luat trong Cong phéap quéc té
2.1.5.1. Bé&o cao Ban hgi tham vu kién Korea - Dairy product!s®

Co quan giai quyét tranh chap caa WTO gom Ban hoi tham va Uy ban phic tham
da xac dinh rang, viéc giai thich phap luat phai dya trén nhitng nguyén tic duoc thiét lap
trong Cong uwdc Vién 1969 vé Luat Picu wdc qudc té (Vienna Convention). Theo
nguyén tic dugc thiét 1ap trong Cong wéc Vién thi: “Mdt diéu woc can phdi duwot gidi
thich véi thién ¥ phil hop Véi y nghia théng thirong dwoc néu ra doi véi nhing thudt ngir
dwoC sir dung trong diéu woc theo ngi dung cua nhirng thudt ngir nay va dwdi dnh sang
Cia déi twong VA& Muc dich ciia diéu wée .

Theo quan diém cua Han Quéc, ddi trong va muc dich cua diéu khoan duoc giai
thich thong qua hanh dong cua cac bén dbi véi Pidu XIX Hiép dinh GATT va SA.
Nghia 13, viéc giai thich luat khdng chi dua vao noi dung cia diéu khoan, ma con phai
dira vao qué trinh va xu huéng ap dung cin cr theo diém b khoan 3 diéu 31 Cong udc
Vién 1969: “Moi thyc tién sau nay trong khi thuc hién diéu woc dwoc cac bén théa
thudn lién quan dén viéc gidi thich diéu wéc”. Cu thé & ddy, thong qua qua trinh ap
dung Diéu XIX Hiép dinh GATT 1947, c4c bén ky két da khong xem xét dén diéu kién
‘nhitng dién tién khong luong trude duge’. Vao dau nam 1951, Hoa Ky da khong ap

dung diéu kién nay trong viéc diéu tra 4p dung bién phap tu vé. Vao thoi diém do, Quéc

156 WT/DS98/R.

157 Khoan 1 diéu 31 Cong wdc Vién 1969, noi dung nay duoc trich trong phan lap luan ciia Han Quéc doan 4.171.
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hoi Hoa Ky da thong qua Luat mé rong cac hiép dinh thuong mai, va trong luat nay da
cho phép bo di yéu té nhirng dién tién khong ludng trude duoc’ khi ban hanh luat noi
dia cling nhu khi diéu tra 4p dung tu vé'se.

Tuy nhién, theo quan diém caa nhém nghién cau, viéc Han Quéc dan chiéu dao
luat va &p dung nguyén tic giai thich nay 1a khong dung. Boi I8, vao thang 3 nam 1951,
c6 xay ra vu kién US — Hatter’s Fur gitta Hoa Ky va Tiép Khic. Mic du, c6 thé trong
béo cdo diéu tra tw vé ma phia Hoa Ky di trinh 1én Ban thu ky caa GATT khong noi
dén yéu t6 ‘nhitng din tién khong luong trude duge’. Nhung trong phién lam viéc cua
vu kién US — Hatter’s Fur, Hoa Ky da dua ra nhiéu ly 1& dé chang minh cho su ¢6 mat
cua yéu té nay. Két qua la cac thanh vién trong phién lam viéc d6 da dong y, rang hanh
dong ty vé cua Hoa Ky di dap tmg duoc diéu kién vé ‘nhitng dién tién khong ludng
truée duoc’. Nén viéc Han Quéc dang xét dudi goc do, dya trén hanh dong thuc té cua
cac bén (qua trinh thuc thi mot diéu khoan) dé giai thich phéap luat, ma chi dan chiéu
dén luat noi dia hién hanh cua Hoa Ky vao thoi diém d6 1a chua thoa ddng, ma con phai
xem xét ¢ thoi diém d6 co sy kién gi lién quan dén noi dung ap dung phép luat da xay
ra.

Phia chau Au cho rang ‘thuc tién &p dung ciia cac thanh viéen WTO’ dugc dua vao
nham tai thiét 1ap lai myc tiéu cua mot diéu khoan theo nhu cach giai thich cua cong
wdc Vién 1969 1a khdng can thiét. Boi ‘thuc tién ap dung cua cac thanh vién WTO’
duoc dé cap tai diém b khoan 3 diéu 31 ctia Cong uéc Vién 1969 chi nham giai thich ma
khong nham xac dinh muc dich ctia mot diéu udc!®.

2.1.5.2. B&o cao Uy ban phuc tham vu kién Korea — Dairy product 6

EC cho rang, Ban hoi tham di sai 1am khi giai thich diém a khoan 1 Diéu XIX, do
d6, Ban hoi tham di dua ra két luan khong chinh xac khi loai bo hiéu luc cua cum tir
‘nhitng dién tién khong luong trude duge’. Can cir vao khoan 2 diéu 3 cua DSU: “Cdc
Thanh vién thira nhdn rang hé thong nay ra doi nham bdo toan cac quyén va nghia vu

cuia cac Thanh vién theo céc hiép dinh c6 lién quan va nham lam rd nhitng diéu khodn

158 \WT/DS98/R, doan 4.185
159 \WT/DS98/R, doan 4.204
160 \W T/DS98/AB/R.
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hién hanh cua nhing hiép dinh dé trén co sé phl hop véi cac quy tdc tdp quén gidi

thich cong phap qudc té. Cac khuyén nghi va phan quyét cia DSB khéng duwoc lam ting

hodc gidm cac quyén va nehia vu duoc quy dinh trong cac hiép dinh co lién quan”. Vi

vdy, Ban hoi thim dd 1am giam nghia vu cua thanh vién trong Diéu XIX Hiép dinh
GATT 1994 bang viéc loai bo hiéu luc cua cum tir ‘nhitng dién tién khong luong trudc
duoc’, ma dang 18 phai duoc chirng minh trudc khi ap dung bién phap tu vé!el, Dya trén
lap luan cua Uy ban phc tham trong mét sé vu kién trude d6'%2: “Mot ngudi giai thich
phap luat khong duoc phép chap nhan mot cach giai thich 1am giam di mot ménh dé,
hoac mot doan cia mot didu wdc nham day ménh dé dé vao trang thai tring I1ap vé noi
dung va tré nén khong con can thiét nira”.

Truéc khi Uy ban phlc tham budc vao phan tich noi dung trong diém a khoan 1
Piéu XIX Hiép dinh GATT, thi can phai ra soét lai mot s6 nguyén tic lién quan dén
viéc giai thich phap luat'®®. Pau tién, Uy ban phic tham luu y rang khoan 2 diéu 3
DSU cho rang hé thdng giai quyét tranh chap caa WTO 1am rd va giai thich cac diéu
khoan hién hanh cua cac hiép dinh dua trén nguyén tic giai thich phéap luat cia cong
phap qubc té. Nguyén tic nay duoc thiét 1ap cu thé trong diéu 31 va 32 cia cong udc
Vién 1969 vé luat diéu udc quoc té, duoc ap dung vao viéc giai thich phap luat doi voi
cac hiép dinh WTO. Bong thoi, Uy ban phic tham ciing thira nhan rang trong mot vai
truong hop, thi nguyén tic giai thich phap luat ut res magis valeat quam pereat's® yéu
cau “cac nha gidi thich lugt phdi gidi thich y nghia cua tat cd cac thudt ngi nam trong

mét diéu wéc. Mét nguoi gidi thich phap ludt khéng dwoc phép chdp nhdn mét cach

161 WT/DS98/AB/R, doan 37

162 B4o cao Uy ban phic thim vu kién US — Gasoline WT/DS2/AB/R, ch thich s 45, tr.23.

163 \WT/DS98/AB/R, doan 80

164 Khoan 2 diéu 3 DSU: “Hé thong gidi quyét tranh chdp cia WTO 1a mgt nhan té trung tAm trong viéc tqo ra sir
an toan va kha néng dw dodn truéc cho hé thong thwong mai da phwong. Céac Thanh vién thira nhan rang hé thong
nay ra doi nham bao toan cac quyén va nghia vu ciia c&c Thanh vién theo cac hiép dinh c6 lién quan va nham lam
rd nhitng diéu khodn hién hanh cia nhiing hiép dinh do trén co sé phil hop Véi c&c quy tdc tdp quén gidi thich
cdng phép quoc té.”

165 Theo trang web http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/ dugc truy vap vao ngay 11/3/2017 thi nguyén tic
nay dugc hiéu 1a nhimg diéu uéc qudc té nén dugc giai thich 12 n6 ¢6 hiéu luc hon 1a bac bo gia tri phép 1y cia né.
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hiéu hay mét cdach doc ddn dén cdt giam mét phan cia ménh dé hodce doan vin cia mét
diéu wéc nham lam né mdt gia tri hogc khdng con can thiét niza .

Dua trén nguyén tic giai thich phap luat nay, thi nghia vu cua bat ky ngudi giai
thich phép luat nao 1a phai doc tit ca cac diéu khoan dwgc ap dung cua mot diéu wdc
nham ap dung ddng thoi cac diéu khoan nay. Mot nguyén tic quan trong la mot diéu
wdc can duoc giai thich néi chung va ndi riéng, timg chwong va ting phan cua né phai
duogc doc trén tong thé cung véi nhau'®®. Theo khoan 2 diéu 2 caa Hiép dinh Marrakesh
néu rd: y dinh clia cac nha dam phan trong vong Uruguay 1a cac diéu khoan trong Hiép
dinh WTO va céc hiép dinh da bién vé thwong mai nam trong phu luc 1A, 2A, 3A déu
phai dugc ap dung dong thoi®”. Vi 1ap luan tat ca cac diéu khoan déu phai cé hiéu lyc,
Uy ban phuc tham cho rang noi dung trong diém a khoan 1 Diéu XIX Hiép dinh GATT
“do hdu qua cua nhiing dién tién khong lwong trude dweoc va do dnh huwong cua nhimng
nghia vu, trong dé c6 nhitng nhdan nhwong thué quan cia mét bén ky két theo Hiép dinh
nay” van c6 gia tri phap ly. Uy ban phic thim khong dong y véi két luan cua Ban hoi
tham khi cho rang ménh dé nay khdng tao nén diéu kién khi muén &p dung bién phap tu
vé theo Diéu XIX, ma chi nham giai thich ly do can thiét phai c6 Biéu XIX®8, Uy ban
phlc tham ciing khong dong y véi két luan cua Ban hoi tham khi cho rang diéu khoan
nay chi nham muc dich mé ta nhitng hoan canh chung khi nhitng rang budc nghia vu
theo quy dinh tai Piéu 2 va 11 cua GATT bj dit ra ngoai 18 trong mot thoi gian nhat
dinh'®,

2.1.6. Gia tri phap ly caa yéu to ‘nhirng dién tién khong lromg truwée dwoe’
2.1.6.1. B&o cao Ban hdi thAm vu kién Korea — Dairy product!™

Ban hoi tham nhic lai muc dich cua Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 14 cho phép
cac thanh vién nhap khau dugc quyén rat khoi viéc thuc hién nghia vu theo Diéu I,
biéu XI cua Hiép dinh GATT, trong nhitng tinh hudng su gia nhap khau dé gay ra hoic

de doa gay ra thiét hai nghiém trong dén nganh san xuat noi dia cé lién quan. Ban hoi

166 WT/DS98/AB/R, doan 81.

167 WT/DS98/AB/R, doan 81 va 82
168 WT/DS98/R, doan 7.42.

169 WT/DS98/R, doan 7.43.

0O WT/DS98/R.
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tham cho ring doan van dau tién caa Diéu XIX nhim muc dich cho thanh vién nhap
khau duoc thoéat khoi nghia vy, khi bat ki san pham nao dwgc nhap khau qua lanh tho
thué quan ciia mot thanh vién trong tinh trang gia ting nhap khau, va gay ra hoic de doa
gay ra thiét hai nghiém trong ddi véi nha san xuat noi dia cua san pham twong tu hoic
canh tranh truc tiép. Ménh dé “Néu do hdu qud cua nhiing dién tién khéng lwong truéce
diroc va do dnh hwong cua nhitng nghia vu, trong dé c6 nhitng nhdn nhwong thué quan
cia mgt bén ky két theo Hiép dinh nay... ” khdng tao nén bat cir diéu kién nao déi véi
viéc 4p dung bién phép tu vé theo Diéu XIX Hiép dinh GATT, ma chi nham giai thich
ly do tai sao Diéu XIX lai can thiét!".

Néu can ctr theo nghia gbc cua diéu khoan, thi ban hoi tham cé thé két luan rang
diéu khoan nay chi nham mé ta lai hoan canh, ma nhitng rang budc nghia vu theo Diéu
Il va XI cua Hiép dinh GATT duoc dat ra ngoai 1& trong mot thoi gian nhat dinh. Theo
d6, Ban hoi tham dé xuat 1a nén viét diém a khoan 1 Piéu XIX theo huéng “Néu dua
VA0 CAC NQuyBn tac mai duoc dé cap ¢ trén ma cdm céc thanh vién han ché dinh heong,
hogc vi pham nhitng nghia vu cam két, dan dén mét thanh vién ki két phdi doi mat véi
Viéc gia ting nhap khau gay ra thiét hai nghiém trong, thi thanh vién ki két dé cé quyén
tam nging nghia v mét phan hodc toan bé theo Piéu |, hodgc rit lai, hay sira doi cam
két theo Piéu I1”. Thuat ngit ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’ chi thuc su can
thiét véi cac nha dam phan khi vira két thac vong dam phan boi sy ki vong vé gia ting
thuong mai. Va khdng phu hop khi két luan rang céac thanh vién tham gia ki két co thé
dit ra mot nhan nhuong thué quan cu thé, néu ho biét truée duoc nhitng nhan nhuong
thué quan d6 s& dan t6i gia tang nhap khau, va lan luot dan dén thiét hai nghiém trong
cho nganh san xuat noi dia cia nudc dat ra cam két d6. Noi cach khéac, ménh dé “Néu
do hdu qua cua nhing dién tién khéng heong triede dwoc va do dnh hwong cua nhiing
nghia vu, trong dé c6 nhitng nhdan nhirong thué quan cia mét bén ky két theo Hiép dinh
nay” khdng tao nén yéu cau khi ap dung tu vé theo Didu XIX Hiép dinh GATT, ma chi
la mot 161 tuyén bo rang: Vai ban chat rang budc cac nghia vu nhan nhuong theo Hiép
dinh GATT, thi thué quan va nghia vu khac duoc dam phan véi ki vong vé mét su thic

day thuong mai phai can duoc thay d6i mot cach tam thoi truéc ‘nhiing dién tién khong

1 WT/DS98/R, doan 7.41 va 7.42
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ludng trude duge’ xay ra. Vi vay cum tir ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’
khong tao thém bat cir mot yéu cau nao, néu bién phap tu vé quy dinh tai Diéu XIX
Hiép dinh GATT duogc 4p dung. Tic cum tir ndy chi duoc hiéu 1a mot hoan canh va né
khong phai 1a mot diéu kién bit buoct’. Ban hoi thim di bac bo 1ap luan caa phia chau
Au vé viéc Han Quéc di vi pham khi khong chimg minh duoc xu hudng nhap khau cua
san pham d6, 1 hau qua caa ‘nhirng dién tién khong ludng trude duoc’ theo diém a
khoan 1 Piéu XIX. Bai Ban hoi tham cho riang Diéu XIX khong chira dyng yéu cau
nay!™.
2.1.6.2. Bao cao Uy ban phic tham vu kién Korea — Dairy product!’*

Phia EC nhan thay thuat ngir ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ phai duoc
giai thich dudi bdi canh va muc dich cua ca SA va biéu XIX Hiép dinh GATT 1994,
Péi twong va muc dich ciia SA 1a tao mdi lién két ddi véi Dicu XIX, theo d6 diéu khoan
nay co tén goi 1a ‘hanh dong khan cap d6i véi viéc nhap khau ddi véi mot san pham
nhit dinh’. Bién phap tu vé vai viéc xac dinh rd trong tén goi da thé hién riang bién phap
nay duoc thuc hién duwa trén sy khan cap’. Muc dich ctia co ché tu vé dya trén ‘nhitng
din tién khong ludng trude duoc’ va nhitng bién phap nhiam thay doi kip thoi dbi véi
nganh céng nghiép noi dia co lién quan. Thuat ngir ‘nhiing dién tién khong luong trudc
duoc’ hiéu 1a nham chin co ché tu vé khdng bi lam dung dé rat khoi hoi nhap bang
‘nhitng dién tién c6 thé ludng trude duoc’, va dé tranh viéc han ché thuong mai trong
nhitng trudong hop dién tién d6 khong lién quan dén hoi nhap thuong mai'™.

Theo quan diém ciia nhém nghién ctu, véi cach giai thich trén caa EC, thi c6 thé
hiéu rang thuat ngir ‘nhitng dién tién khong ludong trude duoc’ khong phai 1a mot rao
can cho viéc &p dung tu vé. Ma muc dich chinh cua né 1a nham dam bao viéc sir dung
bién phap tu vé thuc su c6 hiéu qua va dugc st dung trong treong hop that su can thiét.
Pé dam bao muc dich nay, thi bién phap tu vé khong duoc ap dung ddi véi ‘nhitng dién

tién c6 thé thay duoc’. Thém vao do, cho du cé trudng hop khan cip xay ra, néu trudng

12 WT/DS98/R, doan 7.43-7.45
173 WT/DS98/R, doan 7.48

74 WT/DS98/AB/R.

175 \WT/DS98/AB/R, doan 42
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hop khan cdp d6 khong lién quan dén su gia ting nhap khéu, thi ciing khong duoc ap
dung ty vé. Ttc truong hop khan cap do6 phai c6 lién quan dén su gia ting nhap khau.

Dé x4c dinh 13 ¥ nghia ctia cum tir do hau qua cua ‘nhitng dién tién khong luong
trede dugc’ va ‘do anh hudng cia nhitng nghia vy, trong d6 c¢6 nhirng nhan nhuong
thué quan ciia mot bén ky két theo Hiép dinh nay’, Uy ban phic thim da xem xét dén
C4c tir ngir nAm véi nghia gbe nay dudi bdi canh va dudi muc dich cua Diéu XIX Hiép
dinh GATT. Pau tién, Uy ban phdc thim chu y dén nghia gbc cia cum tir ‘nhing dién
tién khong ludng trude duoc’. Uy ban phidc tham nhan dinh ring theo dinh nghia cua
tinh tir ‘khong luong trude duge’, néu chi dé cap trong bdi canh ‘nhirng dién tién’ thi nd
dong nghia voi tir ‘ngoai du doan’. Mat khac, tir ‘khong thé luong trudc duge’ dong
nghia vai tir ‘khdng thé tién doan duoc’ hoic ¢ khéng cé kha niang nhin trudc duge’. Vi
vay, Uy ban phuc tham cho rang dua trén nghia gbc cua cum tir ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duge’ doi hoi nhitng dién tién d6 dan dén mot san pham dugc nhap khau
gia ting vé s6 luong, gy ra thiét hai cho nha san xuat noi dia phai 1a ‘ngoai di doan’.
Véi cum tir ‘do anh hudng cua nhitng nghia vu, trong d6 ¢6 nhitng nhan nhuong thué
quan ciia mot bén ky két theo Hiép dinh nay’, Uy ban phlc tham cho rang thuat ngit nay
chi don gian 1a noéi dén viéc nhap khau cua thanh vién phai do két qua theo Hiép dinh
GATT 1994, gdm biéu thué trong phan | va theo khoan 7 Biéu Il Hiép dinh GATT
1994. Vi vay, bat cir nhan nhuong thué quan nao ciia mot thanh vién theo biéu thué cam
két déu 1a d6i twong &p dung theo Diéu Il cua Hiép dinh GATT 1994176,

Uy ban phic thim bat ddu xem xét dén tiéu dé caa Pidu XIX 1a ‘hanh dong khan
cap ddi voi viéc nhap khau mot san pham nhat dinh’. Cum tir “hanh déng khan cip’ da
Xuat hién trong diém a khoan 1 diéu 11 caa SA. Uy ban phc tham cho ring, duwa trén
nghia gbc diém a khoan 1 Diéu XIX da chirng minh duoc bién phap tu vé nam trong y
dinh cua céc nha soan thao GATT, 1a dé tng pho trudc nhitng van dé ngoai nhitng diéu
co ban ban dau, nhiing van dé khan cip, hay ‘nhitng hanh dong khan cip’. Va ‘nhiing
hanh dong khan cip’ nhu vay chi dugc &p dung khi do két qua cua nhitng nghia vy theo
GATT, mot thanh vién nhap khau nhan thiy minh roi vao ‘nhitng dién tién khong luong

truée duge’ hodc *khong ki vong’ khi thuc hién nghia vu. Piém a khoan 1 Diéu XIX

176 Doan 84; WT/DS121/AB/R doan 91.
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cho phép tam thoi “hodn thuc hién nghia vu mét phan hodc toan bg, hodc rut lgi, hodc
sita doi nhitng cam két . Vi vay, bién phép tu vé duoc quy dinh tai Biéu XIX Hiép dinh
GATT 1994 rd rang cé mirc d6 ap dung cao hon va manh mé& hon hai bién phap phong
vé thuong mai con lait”’.

Viéc xem xét Bidu XIX cua Hiép dinh GATT doi hoi phai tudn thu ding d6i tuong
va muc dich cua diéu khoan nay. Theo d6, d6i twong va muc dich cua Biéu XIX la cho
phép cac thanh vién dugc diéu chinh tam thoi ddi véi nhitng cam két thué quan gitra
nhitng thanh vién nay voi cac thanh vién nudc xuat khau, khi ho roi vao hoan canh
‘khong ki vong’, va nhitng hoan canh ‘khong luong trude duoc’ dan dén mot san pham
duoc ‘nhap khau’ vao lanh tho caa bén ky két d6 voi “sé lwong gia tang va véi cdc diéu
Kién dén mirc gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai nghiém trong cho cac nha san xudt
nhing san phdam twong tir hay san pham canh tranh truc tiép trong nuée”. Bidu nay
cho phép céc thanh vién nhap khau tao co hoi cho nganh san xuat noi dia c6 thém thoi
gian dé diéu chinh cac diéu kién canh tranh d bij suy yéu do su gia ting nhap khau. Uy
ban phuc tham khéng 1am mat di ban chat thuc té rang hanh dong tu vé dan dén han ché
nhap khau tir nhitng hanh vi thwong mai ‘cdng bang’. Hanh dong tu vé dugc ap dung
lén mat han ché nhap khau déi véi thuong mai cong bang, nd khong phu thudc vao
nhitng hanh vi thuong mai bi bién dang nhu bién phap tro cap hay bién phap pha gia.
Uy ban phtc thim nhan dinh ring ménh dé tai diém a khoan 1 Diéu XIX Hiép dinh
GATT 1994 “Néu, do hdu qua cua nhing dién tién khéng lwong trude dwoc va do dnh
hwong cua nhitng nghia vu, trong dé cé nhitng nhdn nhwong thué quan cuia mgt bén ky
két theo Hiép dinh nay” 1a théng nhat, phi hop véi ¥ nghia cua diéu khoan nay trong
Hiép dinh GATT 1947. Theo d6 nam trong vu kién US — Hatter’s Fur, cac thanh vién
trong phién lam viéc d6 déu nhan dinh rang:

‘Nhitng dién tién khéng luwong truée dwoc’ phai dwoc giai thich 1a nhing
dién tién dién ra sau khi dam phdn nhitng nghia vu thué quan, ma khdng c6
Iy do nao @é c6 thé cho rang nha dam phan ciia mét quoc gia duwa ra cam

két co thé va phdi biét trueée dwoc tai thoi diem dam phan'™.

7T WT/DS98/AB/R, doan 86
178 Poan 9 Bao cao GATT/ CP/106 vu US — Hatter’s Fur.
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Véi 1ap luan trén, Uy ban phic tham khong ddng y véi Ban hoi tham khi cho rang ménh
dé dau tién caa Diéu XIX khdng tao ra bat ki nghia vu ndo khi mudn ap dung ty vé. Do
d6, Uy ban phuc thim béc bo két luan tai doan 7.45 cua Ban hoi tham?7®.

2.1.6.3. B&o cao Ban hi tham vu kién US — Lamb meat!&

Ban hoi tham thira nhan, yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ da tao
nén thém mot diéu kién nira bén canh nhitng diéu kién da duoc néu trong SAL Dya
trén khoang thoi gian cong bb bao cao 1a vao 21/12/2000, tic 1a ¢ thoi diém nay, hau
hét cac qudc gia déu di duoc tiép can véi quan diém cua Uy ban phdc tham trong vu
kién Korea — Dairy product va Argentina — Footwear dugc thong qua ngay 12/01/2000.
C6 thé noi, van dé bay gio khdng con 1a viéc xac dinh mdi quan hé giira Biéu XIX Higp
dinh GATT 1994 va SA 1a nhu thé nao, hay 1a ‘nhiing dién tién khong luong trudc
dugce’ ¢o duoc xem la mot didu kién can tuan tha khi 4p dung bién phép tu vé hay
khong, ma 1a viéc xac dinh nd nhu thé nao cho ding ca vé mat hinh thic 13n mit noi
dung.

Cau hoi vé ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ 1a gi da dugc dat ra lan dau
tién trong vu kién US — Hatter’s Fur, va duoc nhéc lai trong ca hai vu kién Korea —
Dairy product va Argentina — Footwear. Uy ban phlc tham trong ca hai vu kién trén
déu thira nhan rang, ‘nhiing dién tién khong ludong trude duoc’ 1a van dé thuc té (a
matter of fact) can phai chung minh khi muén &p dung bién phap tu vé.

“...mac du chang t6i khong cho rang vé cdu dau tién cia diém a khoan 1
bieu XIX thiét lap nén mér diéu kién doc ldp dé ap dung bién phap tu vé,
nhue la diéu kién thit e trong sé cdc diéu kién dwoe néi dén ¢ vé thir hai,
chidng t6i tin rang néi dung cua vé thir nhat md ta vé nhiing hoan canh c6
that can phdi diegc chitng minh nhue la van dé thyc té @é mgt bién phép tu
vé duroc &p dung phl hop véi Piéu XIX.
Ban hoi thim cung cac bén tham gia déu ghi nhan, viéc ching minh c6 su ton tai

cta ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ 1a mot nghia vu phap ly bt budc. Trong

179 WT/DS98/AB/R, doan 87, 89, 90.

180 \WT/DS177/R, WT/DS178/R.

181 \WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.8

182 WT/DS121/AB/R, doan 92; WT/DS98/AB/R, doan 85.
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y kién caa Uy ban phic tham néu trén, khong 1am rd dugc su khac nhau giira ‘diéu kién
doc lap’ va ‘hoan canh thyc té&’. Theo quan diém caa Ban hoi tham & ddy, thuat ngit sau
(trc 1a ‘hoan canh thuc té°) c6 thé dugc xem xét & mie d6 nhe hon thuat ngi trude do.
Ban hoi tham phan tich sy khac nhau hai mtc d6 ‘unforeseen’ va ‘unforeseeable’ duoc
n6i dén trong phan giai thich caa Uy ban phic thim vé yéu té ‘nhitng dién tién khdng
ludng trude duge’ va cho rang, ‘unforeseen’ ¢6 mirc do nhe hon. Mot van dé thuc té dé
duoc goi 1a ‘unforeseen’, thi nd phai dugc hiéu 1a ngoai mong doi (unexpected) cia mot
ca nhan hoic mot nhom ngudi, trong mot hodn canh cu thé, mic di van dé d6 c6 thé
duoc dy bao tir trude, c¢6 day du kha ning tién doan duoc vé mit khoa hoc. Nghia 14,
khi xem xét dén ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’, can phai xét liéu rang n6 co
thé thdy trudc hay ‘khong hoan toan’ ¢ thé thiy trudc (not actually foreseen), hon 1a
viéc xem xét sy kién d6 vé mat ly thuyét 1a c6 kha niang dé tién liéu duoc hay khong!e,
2.1.6.4. Bé&o c4o Ban hdi tham vu kién Ukraine — Passenger cars'®

Nhat Ban khoi kién vi Ukraine vi pham diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh
GATT 1994, khoan 1 diéu 3, diém c khoan 2 diéu 4 va diém a khoan 1 diéu 11 SA lién
quan dén viéc co quan c6 tham quyén xac dinh cac yéu t ‘nhirng dién tién khong luong
truée duoc’ va ‘anh huong cia nhitng nghia vy, trong d6 c6 nhitng nhan nhuong thué
quan cua mot bén ky két theo Hiép dinh GATT 1994°. Cu thé, sy vi pham gém co: (i)
khong chimg minh duoc sy ton tai cua ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’; (ii)
khong chitng minh méi lién két hop ly gitra ‘nhiing dién tién khong luong trude dugc’
va ‘gia ting nhap khau’; (iii) khong dua ra duoc 10i giai thich hop 1y vé nhitng van dé
nay, vi vay khong tuan thu khoan 1 diéu 3 ciing nhu diém ¢ khoan 2 diéu 4 SA. Pong
thoi, Nhat Ban ciing cho rang Ukraine vi pham cac diéu khoan néu trén khi khong
chting minh rd trong bao cdo diéu tra vé nhitng nhan nhwong thué quan lién quan dén
san pham duoc nhap khau 1a déi twong dang &p dung ty vé nam trong Hiép dinh GATT

1994, va su gia ting nhap khau chiju anh huéng nhu thé ndo boi nhitng nghia vu d6e.

18 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.19; 7.22
18 WT/DS468/R.
185 WT/DS468/R, doan 7.38, 7.40
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Ukraine dua trén phan quyét cia Uy ban phic tham trong vu kién Argentina —
Footwear di xac dinh ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ khong phai 1a mot diéu
kién dé ap dung tu vé, ma dé 1a “mdt tinh huong can phdi duwoc chitng minh nhw la mét
vén dé thyc té”. Vi vay, co su khac biét gitra ‘diéu kién’ va “tinh huéng’. Nhat Ban cho
rang su ton tai cua ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’ va ‘do anh huong cua
nhitng nghia vu, trong d6 c6 nhitng nhan nhuong thué quan cua mot bén ky két theo
Hiép dinh nay’ cau thanh maot diéu kién tién quyét (prerequisite) hay mot yéu cau phap
ly can chirng minh khi &p dung tu vé. Ukraine da bo s6t 1ap luan cua Uy ban phac tham
vé mdi lién hé giira Biéu XI1X va SA, phai duoc xem xét lién két véi nhau va bat c bién
phap tu vé nao cling phai tuan thu theo nhitng quy dinh nay. Bat ké dugc xem 1a ‘tinh
hudng’ hay 1a “diéu kién tién quyét’ thi ‘nhirng dién tién khong luong trude duoc’ va
‘do anh hudng cua nghia vu, trong d6 c6 nhitng nhan nhuong thué quan caa mot bén ky
két theo Hiép dinh nay’ van cau thanh nén ‘yéu cau phap 1y’ dé mot bién phap tu vé ap
dung pht hop véi co ché cia WTO. Viéc chang minh hai yéu t6 nay phai duoc thyc
hién truéc khi bién phap tu vé dugc ap dung?ee.

Ban hoi tham phan tich ba van dé trong l1ap luan cua Ukraine: (1) ‘nhing dién tién
khong luong trude dugc’ va ‘do anh huong cta nhirng nghia vy, trong do cé nhirng
nhan nhuong thué quan cua mot bén ky két theo Hiép dinh nay’ 1a mot tinh hubng hay
1a diéu kién tién quyét (prerequisite); (2) hé qua phap ly phét sinh tir cach xac dinh nay;
(3) liéu Nhat Ban c6 hiéu sai vé ban chat cua hai yéu t6 nay khong. Béi voi van dé (1)
da duoc Uy ban phic tham 1am rd trong mot sé bao céo trude do, & phan noi dung vé
ban chat phép Iy gitra hai yéu t6 trong vé thir nhat cua diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép
dinh GATT 1994 va méi quan hé véi cac diéu kién ap dung tu vé & vé thir hai.

“Vé thir nhat cia diém a Khodn 1 Biéu XIX do két qua cia ‘nhing dién tién
khong lwong trude dwoc’ va ‘do danh hwong cua nhitng nghia vu, trong do co
nhitng nhdn nhwrong thué quan cia mét bén ky két theo Hiép dinh nay..." 1a mét
ménh dé, c6 lién két vé mat ngiz nghia véi dong tir ‘dieoc nhdp khdu’ ¢ vé thir hai
ciia doan. Mdc du ching toi khong cho rang vé thiz nhdt tao nén mér diéu kién dgc
lgp khi &p dung tir vé, thém vao nhém cdc diéu kién duwoc thiét lgp & vé thir hai,

nhing vé thir nhat mé ta vé mgt tinh huong cu thé ma phai duwoc chiing minh nhur

l& mét vdn de thuc té dé mot bién phap tu vé duoc &p dung ph hop véi Piéu XIX.

18 WT/DS468/R, doan 7.46-7.48
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O khia canh nay, ching t6i cho rang c6 mgt mai lién két hop 1y giiza nhiing tinh
hudng dwoc mo ta trong vé thiz nhat (gom c6 ‘do két qud cua nhiing dién tién
khong lwong trude dwoc’ va ‘do anh huwong cua nhitng nghia vu, trong do co
nhitng nhdn nhirong thué quan ciia mét bén ky két theo hiép dinh nay ) va cac diéu
kién duroc thiét Idp trong vé thir hai khi &p dung tu vé. ”
‘Nhitng dién tién khong ludng trude duge’ va ‘do anh hudng ciaa nhitng nghia vy, trong
d6 ¢o6 nhirng nhan nhuong thué quan cia mot bén ky két theo Hiép dinh nay’ cau thanh
nén tinh hudng can ching minh nhu 13 van dé thuc té, vé ban chit phap ly hoan toan
khac so véi cac diéu kién ¢ vé thir hai. Trong doan 72, béo céo cia Uy ban phlc tham
vu US — lamb meat, Uy ban phic thim goi hai yéu t6 nay 1a diéu kién tién quyét
(prerequisite) can chimg minh dé ap dung tu vé. Vi vay, theo Ban hai tham, hai yéu t6
nay la tinh huéng can dugc ching minh nhu 14 van dé thuc té, ching cé sy khac biét vé
ban chat phap Iy véi ba diéu kién &p dung tu vé, va chung con duoc biét dén véi vai tro
1a diéu kién tién quyét dé ap dung tu vee’.
2.1.7. Méi lién két hep ly gitra ‘nhirng dién tién khong luong truée dwoc’ va
‘gia ting nhap khaw’
2.1.7.1. B&o céo Uy ban phtc tham vu kién Korea — Dairy product va vu
kién Argentina — Footwear
Tai doan 85 Bao cdo Uy ban phuc tham vu kién Korea — Dairy product va doan 92
bao céo Uy ban phlc tham vu kién Argentina — Footwear cling ndi vé van dé lién két
gitta vé cau thir nhat va thir hai cua diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh GATT 1994.
Do ndi dung gan giéng nhau, nén nhém nghién ctu s& trich mot sé ndi dung cua doan
85 dé 1am rd van dé. Khi Uy ban phic tham xem xét ménh dé “do hdu qua cua nhing
dién tién khéng hwong trude dwoc va do danh hweong cua nhitng nghia vu, trong dé cé
nhitng nhdn nhwong thué quan cia mét bén ky két theo Hiép dinh nay”, Uy ban phic
tham nhan thay c6 méi lién hé truc tiép gitta ménh dé nay véi ménh dé thir hai trong
diém a khoan 1 Diéu XIX 1a “Néu .... mét san phdam dwoc nhdp khau vao 1anh thé cia
bén ky két dé véi s6 heong gia ting va véi cac diéu kién dén mirc gay thiét hai hodc de
dog gay thiét hai nghiém trong cho cac nha sdn xudt nhizng san phdam tiong tw hay san

pham canh tranh truc tiép trong nuée...”. Ménh dé thtr 2 nay thiét 1ap mot sb cac diéu

187 WT/DS468/R, doan 7.51 va 7.52
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kién ap dung bién phép tu vé. Nhitng diéu kién nay dugc quy dinh tai khoan 1 diéu 2
cta SA, d6 1a (1) mot san pham dugc nhap khau ‘cé su gia ting s6 luong va véi nhiing
diéu kién nhu vay’; (2) ‘1a nguyén nhan’; (3) ‘thiét hai nghiém trong hoic de doa gay ra
thiét hai nguyén trong cho cac nha san xuit trong nuée’. Ménh dé dau tién trong diém a
khoan 1 Piéu XIX “do hdu qua cia nhieng dién tién khong lwong truede dwoc va do dnh
hwong cua nhitng nghia vu, trong dé cé nhitng nhdn nhwong thué quan cuia mgt bén ky
két theo Hiép dinh nay ” 1a mot ménh dé phy, theo quan diém caa Uy ban phlc tham, n6
c6 lién két vé mat ngir nghia ddi voi dong tir ‘duoc nhap khau’ & ménh dé the hai coa
doan nay. Mic du Uy ban phdc tham khong cho rang diém a khoan 1 Biéu XIX thiét lap
nén mot diéu kién doc lap khi ap dung bién phap tu vé, ma Uy ban phuc tham cho rang
ménh dé dau tién md ta mot hoan canh can duoc chimg minh nhu mot van dé trén thuc
té, dé ap dung bién phap tu vé phi hop véi Diéu XIX. Véi quan diém nay, Uy ban phic
tham tin rang c6 su lién két hop Iy gitta hoan canh dugc md ta tai ménh dé dau tién — do
hau qua cua ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’ va ‘do anh hwong cua nhing
nghia vu, trong d6 c6 nhirg nhan nhugng thué quan caa mot bén ky két theo Hiép dinh
nay’- voi nhitng diéu kién duogc thiét 1ap ¢ ménh dé thi hai.
2.1.7.2. Ba&o cao Ban hgi tham vu US — Lamb meat!®®

Céc bén bat dong quan diém voi nhau trong viéc xac dinh, liéu rang su gia ting
nhap khau c6 doi hoi phai 1a hau qua caa ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ va
dan dén de doa gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat noi dia hay khéng.
Theo quan diém cia nguyén don, Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 doi hoi phai co “hai
budc’ nhan qua (two-step causation) xay ra, (a) nhiing dién tién khong luong trudc
duoc (b) dan dén gia ting nhap khau va diéu nay lai din dén (c) gay ra hoic de doa gay
ra thiét hai nghiém trong. Hoa Ky phan d6i céch tiép can ‘hai buéc’ nhan qua, vi cho
rang thuat ngir ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ trong Didu XIX khong chi c6
lién két vé mat ngit nghia ddi vai nhap khau gia tang ‘vé mat sé luong” ma con lién két
VGi cum tir “v6i cac diéu kién’. Ban hoi tham ciing khong nhan thay trong noi dung caa
Diéu XIX chtra dung yéu tb ‘hai bude’ nhan qua nhu phia nguyén don da dit ra. Va co

quan nay ciing da khang dinh giéng nhu quan diém cua Hoa Ky: “Thudt ngiz ‘nhing

18 WT/DS177/R, WT/DS178/R.
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dién tién khong luong triede dwoce’ ¢é lién két vé mdat ngir nghia véi ca ‘vé mat sé heong’
va ‘véi cde diéu kién’”. Thay vi ap dung ‘hai bude’ nhan qua, mic du ‘nhing dién tién
khong luong trude duoc’ dung tach riéng khoi yéu té gia ting nhap khau, nhung sé& hiéu
qua hon néu chimg minh duoc sy ton tai cua ‘nhitng hoan canh thuc t&” ma ‘nhiing dién
tién khong luong trude dugc’ gay ra hién tuong gia ting nhap khau din dén “véi cac
diéu kién nhu vay’ va ‘gdy ra hoic de doa gay ra thiét hai nghiém trong'8. Tai chd
thich sb 59 cua doan nay, Ban hoi tham cho rang, Iap luan trén 1a dwa vao nguyén tic in
dubio mitius duoc Uy ban phic thim nhic dén trong vu kién EC — Hormones d6i véi
van dé giai thich cac diéu uéc qudc té trén co s ton trong quyén tai phan caa mdi qudc
gia'®. Bén canh d6, Ban hoi tham ciing khang dinh, Uy ban phuc tham trong vu kién
Korea — Dairy product cho rang dé 1a “...nhirng dién tién ma dan dén (led to) mét san
pham dwoc nhdp khau trong tinh trang gia tang vé mdt sé lwong Va Vi cdc diéu kién
dén mirc gay thiét hai hodce de doa gay thiét hai nghiém trong déi véi nganh san xudt
ngi dia .

Theo quan diém caa nhém nghién ctu, cach lap luan va cach hiéu cua Hoa Ky va
Ban hoi tham trong van dé ‘lién két vé mat ngit nghia’ gira yéu té ‘nhirng dién tién
khong ludng trude duge’ VSi cac cum tir ‘vé mit so luong’, ‘Véi cac diéu Kién® nhu trén
c6 phan khong phu hop véi cach giai thich caa Uy ban phuc tham trong vu kién Korea —
Dairy product. Trong doan 85 cua vu kién nay, Uy ban phuc thim néu rd: “Vé cau thi
hai ciia diém a khodn I Diéu XIX c6 chita dung 3 diéu kién ap dung tw vé. Va 3 diéu
Kién nay, da dwoc quy dinh cu thé trong khodn I diéu 2 SA, theo dé: (1) mét san pham
dwoc nhap khdu phdi ¢ trong tinh trang gia ting vé mdt sé lirong Va véi cdce dieu kién;
(2) gay ra; (3) thiét hai/de doa gay thiét hai nghiém trong dén nganh sdn xudt ngi dia.
Vé cau thir nhdt, bat dau tir do hdu qud cua ‘nhiing dién tién khéng heong triée dwoc’
va ‘do dnh hwong cua nhitng nghia vu, trong dé cé nhitng nhdn nhwong thué quan cua

mét bén ky két theo Hiép dinh nay..." la mét ménh dé phu thuge, nd co lién két vé mdt

Qi nghia véi cum dong tir ‘dwoc nhdp khdau’ ¢ vé cau thiz 2 ciia dogn...” Nhu vay, néu

189 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.13-7.16

19 B30 c4o Uy ban phuc tham, vu kién EC — Hormones, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, chi thich sé 154,
doan 165.

P WT/DS98/AB/R, doan 84.
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chi xét dén riéng noi dung nay, va so sanh véi viéc Hoa Ky va Ban hoi tham da tach cac
cum tir trong vé cau tha hai ra dé xem xét n6 trong madi lién két ngir nghia véi vé thi
nhat, s& thay rd su khéng hop Iy. Vi Uy ban phlc thim di néu 13, vé cau tha nhét chi cé
lien két vé mat ngir nghia véi cum dong tir ‘dwoc nhap khau’ & vé tht hai. Con lai
nhitng noi dung khac trong vé cau thir hai duoc nhém lai thanh mot “goi’ 3 diéu kién ap
dung tu vé duoc nhic lai trong didu 2 SA. Va khi da dé cap dén su ‘lién két’, tat nhién
cac yéu té clng nam trong nhom d6 phai c6 méi quan hé chat ché va 16-gic véi nhau,
yéu t6 nay Ia tién dé, 1a co s& cho (nhitng) yéu té khac duoc hinh thanh. Viéc phai dat
ching trong mot ‘chudi’ cac su kién nhu vay 1a dé dam bao hiéu ding va day du ban
chat ciia mot van dé va lam cho chiing ci tré nén thuyét phuc hon.

Tro lai véi doan dau tién caa Diéu X1X, gia sir, néu chap nhan lap luan caa Hoa
Ky, thi hoan canh &p dung Diéu XI1X s& thay d6i nhu thé ndo. Can xem xét lai ban chat
ctia hanh dong tu vé, duoc ap dung & mic do bao ho cao hon so véi chdng ban pha gia
va chdng tro cap, nén diéu kién dé duoc ap dung tu vé s& phai kho khian hon dé tranh
viéc lam dung nham can trg thuong mai tu do. Néu, khéng c6 nhitng hoan canh bat
ngod’ xay ra ciing lic véi nhitng cam két thué quan dang c6 hiéu luc, thi diéu kién dé ap
dung tu vé luc nay sé chi con la: ‘do anh huong cua nhitng nghia vy, trong d6 c6 nhirng
nhan nhuong thué quan caa mot bén ky két theo Hiép dinh nay’, mot san pham nhap
khau gia ting v& mat s6 luong, gay ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuét néi dia.
Nhung anh hudng ciia nhan nhugng thué quan, vé ban chat day 1a diéu ma cac quéc gia
biét rat rd, rang nd s& khién nhap khau gia ting. Va néu biét day 1a hé qua tat yéu,
nhung khi nhap khau tang dén mic do nhat dinh s& ap dung tu vé, thi chang khac nao
tao diéu kién cho cac qubc gia quay lung lai véi nhitng cam két cua minh mét cach hop
phap. Con néu nhu cho rang, van chap nhan nghia vu chirng minh thém vé sy xuat hién
cta ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’, nhung lai khéng chap nhan méi lién két,
quan hé nhan qua gitta ‘nhiing dién tién’ d6 véi viéc “gia ting nhap khau’, thi co ché tu
vé lai cang yéu hon nita. Vi khi d6, cac qudc gia s& ty do vién dan bat ky mot tinh
hudng nao, chi can 1a ho ‘khdng thiy truéc duoc’, 1a c6 thé tao nén mot hoan canh ap
dung tu vé, ngay ca khi tinh hubng d6 khong lién quan gi dén quéc gia ap dung tu Vvé,

hay khong lién quan dén viéc san xuat va nhap khau loai hang hoa d6. Diéu nay khién
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cho nhitng chuang ct, ‘hoan canh’ ma cac qudc gia dua ra khong thuyét phuc, s& rat dé
dua dén su lam dung ty vé, can tro thuong mai ty do. Nhung rai ro cao nhét cho chinh
qudc gia &p dung d6 van 1a bi Uy ban phic thim bac bo l4p luan, vi dya trén cach giai
thich trong vu kién Korea — Dairy product, cé thé thiy co quan nay lién tuc nhic lai cac
cum tir ‘grammatically linked’, ‘a logical connection’ giira vé thir nhat va vé thr hai caa
diém a khoan 1 Diéu XIX'2, Nhu vy, néu c6 ching minh ‘nhitng dién tién khéng
ludng trude duge’ Xay ra, nhung dién tién dé lai khong c6 méi lién hé vai viéc mot san
pham dugc nhap khau, thi ciing s& bi bac bd, va xem nhu khéng dap Gng dugce day du
c4c yéu cau dugc néu trong Diéu XIX Hiép dinh GATT.

Hon nita, cum tir “as a result of...” dugc dat dau cau, chi sau tur “if” da cho théy rat
rd vé yéu cau phai c6 mot moi quan hé nhan qua. Theo dinh nghia, tir ‘result’ nghia Ia
nhitng gi xay ra, ton tai bai vi ¢ nhitng thir khac xay ra trude d6. Con ca cum tir “as a
result of...” nghia 1a boi vi diéu gi d6. Mac di cau tric caa vé dau tién trong diém a
khoan 1 Piéu XIX dang & dang dao nguoc, nham myc dich muén nhan manh va lam ro
nodi dung, nhung van khong lam thay d6i nghia cua cau. Thong thuong, khi trinh bay vé
mot cau c6 chira quan hé nhan qua, dac biét 1a khi st dung ca cum tir ‘as a result of”,
trong tiéng Anh déu s& dat yéu té ‘qua’ (hau qua hoic két qua) lén trudc, con phia sau
s& 12 ‘nhan’ (nhitng 1i do dua dén)!%. Nhu vay, néu doi nguoc lai theo cau trdc thong
thuong, thi vé cau “any product is being imported... like or directly competitive
products” s& duoc dat trudc, thi s& thé hién rd mdi quan hé nhan qua hon, nhung lai
khdng mang gié tri nhan manh nham thé hién duoc nét dic trung cua hanh dong tu vé.
Dua trén nhimg dinh nghia, cling nhur cau trdc ngir phap cuaa cau, c6 thé ndi rang, Uy
ban phic tham “khéng lam ting hodc giam Cac quyén va nghia vu dwrge quy dinh trong

cac hiép dinh cé lién quan”'%* ma chi dang giai thich phéap luat, cu thé 1a vé méi quan

192 WT/DS/98/AB/R, doan 85.
193 Cambridge University Press, 2006. Cambridge Learner’s Dictionary, Third Edition, page 602. “Result” is

something that happens or exists because something else has happened. “As a result of something” means because
of something. Example: Unemployment has risen as a result of new economic policies; Profits have declined as a
result of the recent drop in sales.

194 Khoan 2 diéu 3 DSU quy dinh: “...hé thong nay ra doi nham bao toan cac quyén va nghia vu cia cac Thanh
vién theo céc hiép dinh c6 lién quan va nham 1am r nhing diéu khoan hién hanh cia nhing hiép dinh dé trén co
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hé nhan qua, hoan toan dva trén “y nghia théng thuong dwoc néu ra doi véi nhieng thudt
ngi dueoc sir dung trong diéu wéc theo ngi dung cua nhizng thudt ngi nay 1%,

Trong doan 7.16 néu trén, Ban hoi tham lai mau thuan véi chinh lap luan coa
minh. Cu thé, trong hai cau dau tién cia doan, c6 chira dung hai diém: (i) khéng chap
nhan céach hiéu ‘hai budc’ nhan qua, nghia 1a chi c6 mot ‘nhan qua’ nhu cac quéc gia
van thuong chang minh 13 gitra gia ting nhap khau va thiét hai nghiém trong, con lai
‘nhan qua’ gitra ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ va viéc san pham dugc nhap
khau vao 14nh thé caa mot qudc gia khong dugc thira nhan; (ii) lién két vé mat ngir
nghia gitta ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ véi ‘gia ting vé mat s luong’,
‘voi nhitng diéu kién’. Trong khi dé, cau thir 3 ciia doan lai néu: Thay vi 4p dung ‘hai
budc’ nhan qua, mic du ‘nhing dién tién khong luong trude duge’ ding tach riéng khoi
yéu té gia ting nhap khau, nhung s& hiéu qua hon néu ching minh duoc sy ton tai cua
‘nhitng hoan canh thuc t&” ma ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ gay ral®® hién
tuong gia ting nhap khau din dén “véi cac didu kién nhu vay’ va ‘gay ra hoic de doa
gay ra thiét hai nghiém trong’. O cau cudi cia doan, Ban hoi tham lai cang thé hién rd
su mau thuan, théng qua viéc trich dan quan diém caa Uy ban phic tham trong vu kién
Korea — Dairy product: “dién tién ma dan dén*®’” mot san pham duoc nhap khau trong
tinh trang gia ting vé mat s lwong va vai cac diéu kién dén muac gay thiét hai hoic de
doa gay thiét hai nghiém trong ddi véi nganh san xuat noi dia”1%, C6 thé thay, mdi quan
hé nhan qua duoc thé hién dudi nhiéu dang ngdn ngir khac nhau, véi cau trdc cia cau
cling khac nhau nhung lai giéng nhau vé mat ngir nghia. Ching ton tai dudi dang “as a
result of” nhu trong diém a khoan 1 Diéu XIX, “cause” trong 1ap luan cua Ban hoi
tham, “lead to”, “a logical connection” trong doan 84 va 85 bao c4o cua Uy ban phuc

tham vu Korea — Dairy product.

s phil hop véi c&c quy tdc tdp quan gidi thich cong phap quéc té. Cac khuyén nghi va phan quyét cia DSB khong
duoe lam tang hodc giam C&c quyén va nghia vu dwoc quy dinh trong c&c hiép dinh cé lién quan”.

195 Khoan 1 diéu 31 Cong wdc Vién 1969 vé Luat diéu udc quéc té.

19 Pong tir ndy trong bao cao Ban hoi tham 1a “have caused”, mang nghia 1a lam cho cai gi xay ra (to make
something happen) thé hién rat rd méi quan hé nhan qua.

197 Pgng tir ndy trong béo cao cua Uy ban phic tham 1a “led to”, nghia 14 khién cho céi gi ton tai hozc xuat hién
(“lead to something” means “to cause something to happen or exist”)

198 WT/DS98/AB/R, doan 84.
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Du Ban hoi tham c6 dua ra cach hiéu khac vé méi quan hé nhan qua gitra ‘nhitng
dién tién khong luong trude duge’ va viée gia ting nhap khau gay nén thiét hai/de doa
gay thiét hai nghiém trong (v&i muc dich 1a khdng thira nhan cach hiéu ‘hai budce’ nhan
qua), nhung tuu trung lai trong ngdn tir ma co quan nay da st dung, van mang y nghia
tuong duong véi méi quan hé nhan qua ma Uy ban phic thim d3 néu trong vy Kién
truée d6. Va mot khi Ban hoi thim da dya vao nguyén tic in dubio mitius dé giai thich
vé méi quan hé nay, thi cling phai xem xét lai, liéu rang trong trudng hop nay c6 can
thiét dé sir dung va vién din dén nguyén tic nay hay khdng. Cu thé, trong chi thich 59
cia doan 7.16, co quan nay di nhac lai rang Uy ban phic tham truée d6 c6 st dung
nguyén tic in dubio mitius dé giai thich phéap luat trong vu kién EC — Hormones tai chd
thich s6 154 doan 165. Theo quan diém cua nhom, viéc Ban hoi tham nhac lai va su
dung nguyén tic nay trong bdi canh cuaa vu kién nay (US — Lamb meat) 12 khdng hop 1y.
Bai 18, vu tranh chip EC — Hormones c6 lién quan dén van dé giai thich nghia cua
khoan 1, 2 va 3 diéu 3 Hiép dinh SPS. Uy ban phic tham trong vu Kién nay di bac bo
quan diém cua Ban hoi tham, khi cho rang dong tir ‘based on’ dong nghia véi ‘conform
to’. Uy ban phdc tham da néu rat rd vé dinh nghia cta hai dong tir ndy, va két luan
ching khac nhau vé muc do ap dung®®. Va véi cach giai thich ca hai dong tir dong
nghia nhu vay, Ban hoi tham da ‘chuyén hoéa’ tat ca nhitng tiéu chuan, huéng dan va
khuyén nghi vao trong co ché bit budc (binding norms). Tuy nhién, tu ban than noi
dung cua Hiép dinh SPS lai khdng thé hién rang, cac thanh vién c6 ¥ dinh nhu vay?®.
Uy ban phuc tham cho rang: “...khdng thé khang dinh méi quéc gia ¢é ¥ dinh tir rang

bugc ho vao nhitng nghia vu khé khéin hon trong viéc dat ra cac tiéu chudn riéng cua

19 WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, doan 163, trang 63.

20 (5 gay, Uy ban phc tham da giai thich ré, noi dung cua nhimng quy dinh trong khoan 1, 2 va 3 cua diéu 3 Hiép
dinh SPS. Khoan 1 c6 chira dong tir ‘base on’ mang tinh chat khuyén nghi, cac quéc gia xay dung tiéu chuin vé
céc bién phap vé sinh dong thuc vat dua trén nén tang, trén cai di c6 trude do, 1a nhitng tidu chuan, huéng dan va
khuyén nghi qudc té. Nghia 1a, cdc qudc gia van c6 quyeén dat ra cac chuan muyc riéng cho minh, nhung duya trén
nén tang cua qudc té dé xay dung. Diéu nay ciing da dugc néu rd trong ndi dung 1oi ma dau caa Hiép dinh SPS.
Khoan 2 c6 dong tir ‘conform with’, dang mudn noi dén nhitng tiéu chuan do timg thanh vién dat ra ma tuan tha
theo nhirng tiéu chuan chung cua quéc té thi s& dugc xem la pht hop véi Hiép dinh SPS va GATT 1994. Ca khoan
1 va 2 déu chi néu 1én quy dinh chung (general rule). Tuy nhién, trong noi dung khoan 3, theo quan diém cua Uy
ban phtc tham, day 1a quyén riéng biét cia mdi thanh vién chir khong duge xem 1a ‘mot ngoai 18° cua nhiing quy
dinh chung tai khoan 1. Xem thém vy kién EC — Hormones, bdo c4o cua Uy ban phic thim, WT/DS26/AB/R,
WT/DS48/AB/R, doan 157-172.
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minh sao cho phu hop véi tiéu chudn, huéng dan va khuyén nghj chung. Va dé cé thé
hiéu mét cdach ré rang hon, thi ngén ngit trong hiép dinh phdi cu thé hon diéu 3 Hiép
dinh SPS hién hanh "%, Bén canh d6, dé 1am rd thém can c& cho lap luan caa minh, Uy
ban phic thim d3 vién dan dén nguyén tic in dubio mitius, dugc thira nhan rong réi
trong luat quéc té. Nguyén tic nay cd noi dung 1a: “Uu tién cho tham quyén caa mdi
qudc gia, trong truong hop mot thuat ngir dugc sir dung co tinh chat da nghia, mo ho,
thi no phai dugc giai thich theo hudng it gay kho khan hon cho bén thira nhan mét nghia
vy, hay it can thiép hon vao quyén tai phan cua mot bén, hay it lién quan dén nhiing han
ché chung cho cac thanh vién”2%2, Thong qua viéc phan tich van dé phap ly c6 lién quan
trong vu kién EC — Hormones va lam rd hon vé nguyén tac in dubio mitius, c6 thé thay
rang, nguyén tic nay dugc sir dung trong trudong hop giai thich mot thuat ngir da nghia.
Va diéu ndy hoan toan phu hop véi khia canh phép Iy caa vu kién, khi ma thuat ngir d6
nam trong mot hiép dinh ma cac qudc gia co quyén can nhiac mic do tuan tha cac quy
dinh quéc té voi su phi hop riéng cho quéc gia caa minh, vi trong ndi dung nguyén tac
cling da néu °...it can thiép hon vao quyén tai phan caa mot bén...”. Mot khi di tao ra
su ‘tiy nghi’, chi dya trén nén tang 1a tiéu chuan quéc té chir khong bat budc phai hoan
toan &p dung, thi cling nén giai thich thuat nglr theo hudng it gay ra khé khan hon khi
thuc hién nghia vu.

Tuy nhién, khdng phai moi trudng hop khi c6 su xuat hién cua thuat ngit da
nghia 13 c¢6 thé ap dung dugc nguyén tac nay. Trong vu kién China — Publications and
Audiovisual Products, lap luan cua Trung Quéc vé viéc vién din nguyén tic in dubio
mitius dé giam bét nghia vy, hay néi cach khac 1a nham ngan chan viéc giai thich gay
bat lgi nhat cho qudc gia minh. Phia Hoa Ky phan dbi, vi khong c6 cin cir dé ap dung
nguyén tac nay, khi ma Ban hoi tham da dwa vao diéu 31, 32 Cong udc Vién 1969 dé
giai thich vé& cam két riéng biét caa Trung Quéc trong Hiép dinh GATS. Tiép theo do,
Uy ban phdc tham d3 thira nhan cach giai thich luat caa Ban hoi thim khi dya vao Céng
wdc Vién, va cho rang, “du co xuat hién nguyén tic in dubio mitius trong qué trinh giai

quyét tranh chip caa WTO, nhung ciing khong ¢ cin cir dé &p dung trong trudng hop

21 WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, doan 165.
202 \WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, chi thich sb 154, doan 165.
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cta vy tranh chap nay”2%. Nhu vay, nguyén tic nay dwoc xem Ia chét chan cudi clng
ctia Cong udc Vién 1969, chi &p dung nhu 13 cach giai nghia bd sung khi ton tai mot mo
ho (ambigous) hodc chua rd rang (unclearly) trong 4p dung diéu wéc qudc té. Khi mot
thuat ngir, mot quy dinh da duoc giai thich rd rang theo didu 31, 32 Céng uéc Vién thi
khong ap dung nguyén tic in dubio mitius. Nhung Uy ban phuc tham ciing chira duong
lui khi phét biéu dang gia dinh “gia sir 1a c6 nguyén tic d6 va viéc ap dung nguyén tic
d6 vao giai quyét tranh chap” chtr khdng khang dinh vé su ton tai rd rang hay duong
nhién cua nguyén tic dang ban. Tré lai véi vu kién US — Fresh, chilled or frozen lamb
meat, viéc Ban hoi tham st dung nguyén tic nay dé giai thich, 1a di déng quy hoa su
mo ho caa mot thuat ngir trong Hiép dinh SPS ‘base on’ va ‘conform with’ véi sy mo
ho trong méi quan hé nhan qua gitra yéu t6 ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’
Vi viéc nhap khau hang héa va cac diéu kién 4p dung tu vé dugc dit ra trong diéu 2
SA. Piéu nay khong hop 1y, vi nhu da phan tich & phan trén, trong ngdn ngit ma Diéu
XIX Hiép dinh GATT 1994 sir dung rat rd rang va khong c6 su mo hd. Bang ching 1a
cum tir ‘as a result of” thé hién rd vé méi quan hé nhan qua, “1a két qua cua viéc. .., mot
san pham duoc nhap khau trong tinh trang gia ting vé mat s6 luong...”.

2.1.8. Két luan hop 1y va day da vé yéu té ‘nhitng dién tién khong lwong
trweée dwoc’ va “anh hwéng cia nhirng nghia vu thué quan’ trong bao
cdo dwoc cong bd cia co quan c6 tham quyén

2.1.8.1. B&o cao Ban hdi tham vu kién US — Lamb meat?%*

Vé ndi dung pham vi xem xét, Ban hoi tham cuaa vu kién ndy nhic dén Béo cao
ciia Ban hoi tham va Uy ban phuc tham trong vu kién Argentina — Footwear. Theo do,
Ban hoi tham trong vu kién Argentina — Footwear khi can nhic dén cac van dé thuc té
nhu thiét hai hoic de doa gay thiét hai nghiém trong da néu rd: “Bdt cit viéc X&c dinh
yéu té de doa nao déu phdi dwoc dua trén ching cir xdc dang va phdn tich mét cach rd
rang. 2 Va Uy ban phlc tham cho rang: “Déi véi viéc &p dung pham vi xem Xét,

ching t6i khdng cho rang Ban héi tham da tién hanh Kiém tra d@én céc chiing cit chira

203 Cambridge University Press, WTO Appellate Body Repertory of Reports and Awards 1995-2010, 4th edition,
2011, Compiled by the Appellate Body Secretariat, 1.3.8.2-1.3.8.3, tr.450-451.

24 WT/DS177/R, WT/DS178/R.
25 WT/DS121/R, doan 8.285.



90

tirng cO truoc do (de novo review of the evidence), hay lam thay viéc phdn tich va dua
ra két lugn cho cd co quan cé tham quyén cua Argentina. Ma 1a, Ban hgi tham chi xem
xét, nhw dwroC NéU tai diéu 4 SA, co quan c6 tham quyeén cua Argentina liéu ¢ can nhdc
dén tat ca nhifng yéu té c6 lién quan va trinh bay mét cach rd rang rang nhiing thuc té
dé da hé tro nhur thé ndo cho viée duwa ra két ludn... 2%, Ban hoi tham trong vu Korea —
Dairy product nhan manh, nhiém vu chinh I phai kiém tra cac bao cao phan tich cua co
quan cé tham quyén cua quéc gia “tai thoi diém’ diéu tra cing véi nhitng ching ¢ ma
cac co quan nay di thu thap duoc?. Vi vay, Ban hoi tham vu kién US — Lamb meat két
luan rang ddi vai pham vi xem xét caa mot vu tranh chap vé tu vé, da duoc thiét lap ¢
trén, khong cho phép xem xét dén cac chiing cr ma chua tirng duoc cong bé trong béo
C40 clia co quan c6 tham quyén. Nhiém vu chinh trong vy kién nay van la xem xét dén
viéc xac dinh cua USITC va kiém tra xem, lidu rang bao cao da duoc cong bd do, co
giai thich mot cach rd rang vé viéc nhitng su kién thyuc té da tac dong, hd tro nhu thé
nao trong viéc xac dinh yéu té de doa gay thiét hai cia USITC2E,

Theo quan diém chung cua cac nguyén don, trong béo cdo cua USITC, khdng cé
bat cir két luan riéng biét va rd rang nao vé yéu té ‘nhirng dién tién khong ludng trudc
duoc’, va doi voi van dé thay doi mat hang nhap khau va thay d6i kich ¢& cua miéng
thit duoc Hoa Ky dé cap dén trong bdo céo 1a nim ¢ mét khia canh khac, khdng lién
quan dén van dé cua diém a khoan 1 Diéu XIX. Vi Hoa Ky khdng xem xét mot céch rd
rang vé yéu té ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’ trong ban bao cao diéu tra,
nén khong dugc xem I3 tuan thi quy dinh caa Didu XIX Hiép dinh GATT 19942%9,

Hoa Ky cho rang, ca noi dung cia Diéu XI1X 1an khoan 1 diéu 3 SA déu khéng yéu
cau phai cong bé cu thé vé van dé xac dinh ‘nhirng dién tién khong ludng trude dugc’.
Va s& hiéu qua hon, néu viéc ching minh nay duoc dua ra treéc Ban hoi tham, mién sao
la nhitng tinh hudng c6 lién quan nay dugc xem xét béi co quan c6 tham quyén tai thoi
diém diéu tra, va diéu nay ciing di duoc néu rd trong bao cdo cua USITC. Khong cé bat

ctr cAu chit nao trong Piéu XIX yéu cau su can nhic, xem xét vé ‘nhitng dién tién khdng

206 WT/DS121/AB/R, doan 121.

2T \WT/DS98/R, doan 7.55.

28 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.1-7.3
29 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.6-7.7
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ludng trude duoc’ phai duoc cong khai tai thoi diém &p dung bién phép tu vé va trong
diéu 3 SA lién quan dén céc noi dung can cong bd trong bao céo két qua diéu tra ciing
khong yéu cau phai kiém tra dén yéu té nay. Bong thoi, Hoa Ky ciing cho rang két luan
vé sy ton tai cua ‘nhirng dién tién khong luong trude duoe’ s& hiéu qua hon khi dwgc
giai trinh ra trong qué trinh giai quyét tranh chap. Pdi voi van dé nay, Hoa Ky ciing da
chi ra 2 yéu té thuc té dugc phan &nh rd trong ban bao cao do USITC di cong bo: (i) su
thay doi san pham nhap khau tir thit ctru déng lanh sang thit ctru tuoi/udp lanh, va (i)
viéc tiang kich ¢& ciia miéng thit ciru, ¢ ca san pham ndi dia 1an nhap khau. Ca hai yéu té
nay 1a nhirng gi ma Hoa Ky ‘khéng thiy trudc duoc’0,

Néu xét vé cau tric va ngir nghia, Piéu XIX yéu cau su két luan vé ‘nhitng dién
tién khong luong trude duge’ phai dua trén ching ci khach quan ¢ truéc thoi diém ma
co quan c6 tham quyeén tién hanh diéu tra va phai dugc can nhic ky ludng trude khi ra
quyét dinh ap dung bién phép tu vé. Ban hoi tham luu y rang, Piéu XIX Hiép dinh
GATT 1994 khdng chtra dung bat cr yeu cau nao lién quan dén viéc phai cong bé rd
rang vé yéu té ‘nhirng dién tién khong luong trude duoc’. Noi dung Diéu XIX chi doi
hoi thanh vién dé nghi 4p dung bién phap tu vé phai thong bao dén cac thanh vién khéc
c6 loi ich dang ké vai tu cach 1a nha xuat khau nhitng san pham lién quan duoc dé nghi
ap dung tu vé?L. Tuy nhién, sy thiéu sot nay cia Piéu XIX can phai dugc xem xét trong
bdi canh cua khoan 1 diéu 3 SA, vi SA phai duoc ap dung dong thoi voi Bidu XIX Hiép
dinh GATT 1994. Noi dung khoan 1 diéu 3 yéu cau: “...Co quan c6 tham quyén phai
cong bb bao cao két qua diéu tra cua minh va cac két luan thoa dang trén co so C4c van

dé thuc té va phap Iy”. Vi vay, pham vi caa diéu khoan nay rat rong, vi nhac dén cum tir

‘all pertinent issues of fact and law’ chir khéng phai 1a mot s6 van dé thuc té c6 chon loc
va van dé phap 1y ‘some or selected issues of fact and law’. Thém vao d6, khong co bat
ctr thanh vién nao phan ddi hay tranh c&i vé viéc bao cdo dugc cong bd phai chira dung
cac ndi dung chinh lién quan dén diéu kién ap dung tu vé: gia ting nhap khau; thiét
hai/de doa gay thiét hai nghiém trong; méi quan hé nhan qua gitra hai yéu to nay; va

mot sé van dé co lién quan khac nhu viée xac dinh nganh san xuat noi dia san xuét san

20 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.25-7.26
AL WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.28
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pham tuong tu hodc canh tranh tryc tiép. Mic du, cac yéu t ké trén khong duoc thé
hién rd rang trong noi dung cua khoan 1 diéu 3 SA, nhung vi ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duge’ 1a mot bo phan khdng thé tach roi khoi nhom céc nghia vu phép ly
khi 4p dung tu vé, nén Ban hoi tham két luan ring co quan c6 thim quyén diéu tra phai
xéac dinh duoc sy ton tai cta ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ va phai dua ra
mét két luan thoa dang vé van dé nay trong bao cao duoc cong b622,
2.1.8.2. B&o cao Uy ban phic tham vu kién US — Lamb meat?3

Noi dung khang céo cua Hoa Ky: diém a khoan 1 Diéu XIX Hiép dinh GATT
1994 khong nhic dén tir ‘két luan’ ciing khong c6 bat ky huéng dan nao vé cach ma céac
bén ky két co thé tiép can vai van dé ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’. Ban
hoi tham chi dua vao diéu 3 SA dé cho rang Hoa Ky khong tuan thu diéu XIX 1a khéng
dung, vi theo ngdn ngir thé hién & diéu 3, khéng quy dinh viéc sao chép hay tham khao
thém mot nghia vu cta mot diéu khoan nam trong hiép dinh khac. Hon nita, diéu 3 cua
SA 1a duoc dung cho nghia vu ching minh nhitng diéu kién 4p dung tu vé duoc quy
dinh rd tai khoan 1 diéu 2 va khoan 2 diéu 4 SA, ma ca trong hai diéu khoan chta dung
nhom diéu Kién co ban ciia SA nay khong bao gdom ‘nhirng dién tién khong ludng trude
dugc’ nén yéu td nay s& khdng nam trong pham vi diéu chinh cua diéu 3. Theo quan
diém cua Hoa Ky, nhiém vu cua Ban hoi tham chi 12 xem xét, liéu rang mot thanh vién
&4p dung bién phép tu vé c6 chirmg minh dwoc Sy ton tai cua ‘nhitng dién tién khdng
ludng trude dugc’ nhu 1a mot van dé thuc té hay khdng, bat luan rang viéc ching minh
d6 duogc thé hién ra dudi dang thirc nhu thé nao. Do c¢é thé 1a mot phan noi dung trong
béo cao diéu tra, mot két luan hop Iy, hay tham chi 13 duoc néu trong mét tai liéu riéng
biét ndo d6 van dugc chap nhan?4,

Piém a khoan 1 diéu 11 SA yéu cau mét thanh vién khi &p dung bién phap tu vé
theo Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994 phai tuan thu theo nhiing quy dinh caa SA. Vi
vay, thanh vién &p dung phai thoa man dong thoi cac quy dinh dugc néu trong Piéu

XIX va ca SA, trong d6 c¢6 khoan 1 diéu 3 SA, yéu cau co quan c6 tham quyén phai

22 \WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.29
ZBWT/DS177/AB/R, WT/DS178/ABI/R.
214 WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, doan 12 va 13
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cung cép ‘két luan hop Iy’ vé “tat ca nhirng van dé thuc té va phap 1y’. Uy ban phic
tham trudc dé ciing dd nhan dinh riang, ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ 12
nhitng tinh hudng can phai dwoc chimg minh nhu 1a ‘vin dé thuc t&°. Vi vay, Uc cho
rang, khi dit diém a khoan 1 Diéu XIX vao trong bdi canh cua khoan 1 diéu 3 SA thi
doi hoi co quan c6 tham quyén phai dat duoc mot két luan hop Iy chitng minh cho su
ton tai cua ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’. Uc phan dbi quan diém cua Hoa
Ky: cac thanh vién chi phai chitng minh sy ton tai cua ‘nhiing dién tién khong ludng
truée duoc’ nhu 1a mot nghia vu ching minh héi té - ex post facto trong qua trinh giai
quyét tranh chap caa WTO. Diéu nay cho phép mét van dé khong can phai duoc diéu
tra, xem xét, can nhac trudgc bai USITC thi méi duge xem 1a duge xac dinh trong béao
cdo. Bé dap tng day du cac dicu Kién tai diéu 2 va diéu 4 SA, co quan c6 tham quyen
budc phai ching minh ‘tit ca nhiing yéu té c6 lién quan’, va khoan 2 diéu 4 néu rd
“phai cong bd ngay lap tic mot ban danh gia chi tiét vé vu viéc duge diéu tra cling nhu
trinh bay céc nhan té co lién quan dugc xem xét”. Mat khac, dé dap tmg duoc yéu cau
vé ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ can phai chiing minh dua trén nhiing
chiing ct thuc té da xay ra tai thoi diém diéu tra, dwa ra két luan rang chiing ctir d6
ching minh cho sy ton tai cia ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ nhu 1a mot
van dé thuc té, trong mot bao cao duoc cong bds.

Mac du trong ca hai bao cédo trude d6, Korea — Dairy product va Argentina —
Footwear, theo nhu diém a khoan 1 Biéu XIX thi ‘nhiing dién tién khong ludng trudc
duoc’ phai duoc chirmg minh nhu 13 “van dé thuc t&”, Uy ban phdc tham van khong cé
co hoi dé xem xét, khi nao, truong hop ndo va nhu thé nao thi viéc chimg minh d6 phai
dién ra. Luu y rang, noi dung Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 khéng quy dinh cu thé
vé van dé nay. ‘Nhiing dién tién khong ludng trude duoc’ 1a mot diéu kién tién quyét
can phai chirng minh, dé mét bién phap tu vé duoc ap dung phi hop véi Biéu XIX. Uy
ban phic tham s& 1am rd thoi diém thuc hién nghia vu chiing minh théng qua mai lién
két hop 1y “logical connection’ da duoc néi dén trude do, gitra hai vé ciu trong diém a
khoan 1 Piéu XIX. Trong d6, vé dau tién n6i vé hoan canh 1a ‘nhitng dién tién khong

luong trude duge’, vé thir hai gdom nhom cac diéu kién 4p dung ty vé duoc nhic lai

25 WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, doan 22 va 23
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trong khoan 1 diéu 2 SA. Chinh méi lién két nay da tao nén mat tong thé cac diéu kién
can chirng minh trong béo cdo diéu tra ctia co quan c6 tham quyén, phai dugc cong b
theo quy dinh cua khoan 1 diéu 3 SA. VVa bat ky cach tiép can khac biét nao lam mat di
mbi lién két hop Iy ndy giira hai vé cau, déu s& dé lai sai sot vé mat phap ly trong viéc
tuan thi quy dinh cua diém a khoan 1 Biéu XIX6,

Trong vu kién nay, Uy ban phudc thim khéng tim thiy béo céo cua USITC c6 nhic
dén van dé ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugc’. That ra, noi dung bao cao co noi
dén hai van dé thay d6i trong mit hang thit ctru nhap khau ¢ Hoa Ky. D6 1a: (i) luong
thit ctru twoi/udp lanh ting 1én so véi luong thit ciru déng lanh; (ii) kich ¢& cua miéng
thit cling tang 1én. USITC dé cap dén su thay doi thua nhat trong qué trinh xem xét van
dé ‘san pham twong tu’, va dé cap dén ca hai sy thay d6i trong muc ‘mdi quan hé nhan
qua’ khi dang mé ta vé su thay thé giita thit noi dia va thit nhap khau trén thi trudng noi
dia. Tuy nhién, Uy ban phtc tham khong thdy USITC néi dén hai su thay doi nay dudi
danh nghia 13 ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugce’ theo nodi dung cua diém a
khoan 1 Biéu XIX. Piéu nay ching to rang, trong qua trinh diéu tra, USITC khong xéac
dinh viéc bién phép tu vé d6 duoc &p dung trong trueong hop 1a két qua caa ‘nhitng dién
tién khong luong trude duge’?Y,

Mic di Uy ban phuc tham khong hoan toan dong y véi nhitng quan diém ma Ban
hoi tham dua ra, nhung Uy ban phlc tham van giir nguyén két luan trong doan 7.45 va
doan 8.1 b4o céo Ban hoi tham. Hoa Ky da khong chiing minh dugc van dé thuc té, vé
su ton tai caa ‘nhiing dién tién khong luong trude duge’. Vi vay, Uy ban phic tham
khong can thiét phai xem xét dén ‘khang cdo c6 diéu kién’ cua Uc vé véan dé liéu rang
su thay d6i san pham nhap khau/kich c& miéng thit c6 dugc xem 1a dap tng yéu cau vé
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ hay khong. Vi diém a khoan 1 Piéu XIX dat
ra nghia vu chimg minh ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ nhu 1a mot ‘van dé
thuc t& dé mot bién phap tu vé c6 thé dugc ap dung, theo quan diém cua Uy ban phic
tham, trong pham vi cta ‘cac van dé phap 1y’ duoc néu tai khoan 1 diéu 3 SA, phai bao

gom ca ‘nhitng din tién khong luong trude duoc’. Co quan c6 tham quyén phai dua ra

216 WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, doan 72
2T WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, doan 73
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két luan hop ly vé yéu tb nay, va néu rd trong ndi dung cua bao céo diéu tra dugc cong
b6218.
2.1.8.3. B&o cao ciia Ban hi tham vu kién Ukraine — Passenger cars?!®

Trong noi dung xem xét cac tai liéu c6 lién quan do Ukraine cdng bd, Ban hoi
tham dat ra van dé ‘bao cao dugc céng bd’ theo nghia cuia khoan 1 diéu 3 va diém ¢
khoan 2 diéu 4 SA. Cau cudi cua khoan 1 diéu 3: “Co quan c6 tham quyén phdi cdng bo
b&o céo két qua diéu tra cua minh va céc két lugn théa ddng trén co sé cac van dé thuc
té va phdp Iy”. Diém ¢ khoan 2 diéu 4: “Co quan cé tham quyén sé cdng bé ngay ldp
tirc, phil hop Véi quy dinh tai diéu 3, mét ban ddanh gid chi tiét vé vu viéc dwoc diéu tra
ciing nhie trinh bay cdc nhan t6 lién quan dwoc xem xét”. Pong tir ‘cong bd’ duge dinh
nghia 1a ‘lam cho cai gi dugc biét dén rong rai’ theo The Shorter Oxford Dictionary.
Ban hoi thim ciing nhic dén vu kién Chile — Price Band System, doan 7.128 béo céo
cia Ban hoi tham, dong tir ‘cong bd’ phai duoc giai thich theo hudng ‘lam cho c6 san
vé mit bang chung thong qua phuong tién thich hop’ (make generally available through
an appropriate medium) hon 1a chi don gian ‘lam cho c6 sin Mot cach cong khai’ (make
publicly available)?%.

Cac bén khong dong y viéc trong vu kién nay sé c6 hai tai liéu duoc xem xét khi
phén tich bién phap tu vé ma Ukraine da ap dung: Thong bao ngay 14/03/2013 (sau day
goi tit 12 No.1403) va Key Findings. Bén canh d6, Ukraine con cho rang can phai xét
dén ca Thong bao cua Ukraine giri ¢én Uy ban ty vé WTO theo quy dinh tai diém b va c
khoan 1 diéu 12 SA (sau day goi tit 13 No.12.1). Theo quan diém cua Nhat Ban, trong
vu Kién nay, bao cido duoc cong bd theo quy dinh tai khoan 1 diéu 3 va diém ¢ khoan 2
diéu 4 SA l1a No0.1403, va pham vi xem xét ctia Ban hoi tham chi nén giéi han trong tai
liu nay. Chinh trong No0.1403 caa Ukraine dé ngay 17/06/2013 dugc guri dén Nhat Ban
boi co quan c6 tham quyén da khang dinh rang No.1403 1a bao céo chta dung nhiing
két luan day du va hop ly. Nhat Ban 1ap luan dua trén dinh nghia duoc néi dén trong vu

kién Chile — Price Band System, Key Findings khong duoc xem 1a “c6 sin vé mat bang

218 WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, doan 75 va 76
219 WT/DS468/R.
220 Doan 7.30
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chung’ (generally available) va vi vy n6 khong dugc xem 1a ‘duoc cong bd’. Nhat Ban
ciing luvu ¥ thém, ndi dung cua Key Findings khong cé lién hé rd rang vai No.1403%%1,

Ukraine cho ring ca ba van ban: N0.1403, No.12.1, Key Findings chira dung
nhitng van dé thuc té va phap 1y duoc yéu cau tai khoan 1 diéu 3 va diém ¢ khoan 2 diéu
4 SA. Pay sé& 1a co sd dé Ban hoi tham phan tich yéu cau khoi kién cua Nhat Ban. Mic
du Key Findings khong duoc cong b trén tap chi Uryadovyi Kuryer theo cach ma
No.1403 duoc cbéng bd, nhung co quan c6 tham quyén van lya chon phuong tién cong
bé thich hop, mién sao 1a thong tin ‘co sin mot cach cong khai’. Key Findings dugc giri
truc tiép dén dai dién cua thanh vién xuat khau vao thang 4/2012 dé phu hop véi diéu 3,
4 va 12 cia SA ciing nhu khoang 2 Piéu XIX Hiép dinh GATT. Hon nita, Ukraine lap
luan rang, Key Findings, ciing nhu bat ci tai liéu khdng mang tinh bao mat nao khéc
trong qué trinh diéu tra, déu c6 sin dé cac bén co lién quan co thé tiép can duoc, diéu
nay ciing duoc quy dinh tai khoan 6 diéu 9 phap luat ty vé ciia Ukraine??2,

Ban hoi tham dong ¥ No.1403 du diéu kién dé duoc xem 1 ‘bao cdo duoc cdng
bd’ theo nghia cua khoan 1 diéu 3 SA va ciing duge xem 13 “ban danh gia® va ‘su trinh
bay’ cac nhan t6 c6 lién quan theo nghia cta diém ¢ khoan 2 diéu 4 SA. No.12.1 dugc
dé ngay 21/03/2013. Boi vi nd khong chira dung bt ky ban danh gia, két qua diéu tra
hay 10i giai thich hop 1y nao dbi véi nhitng van dé da dugc néu trong No.1403, nén Ban
hoi tham khong can phai xem xét liéu rang No.12.1 c6 duoc cdng bd theo yéu ciu cua
khoan 1 diéu 3 va diém c khoan 2 diéu 4 SA hay khdng?%,

Xét dén Key Findings, Ban hoi tham thay tai liéu ndy c6 chira ban phan tich, két
qua diéu tra dugc kién nghi va két luan cua Hoi dong. Tuy nhién, Key Findings lai
khong duoc No0.1403 dan chiéu dén, ma trong khi No.1403 1a vin ban dugc ban hanh
sau, tham chi ciing khong duoc nhic dén dudi dang mot chd thich hay mét phu luc. Key
Findings duoc giri dén céc bén co lién quan vao ngay 11/4/2012. Nhung n6 khong dugc
‘cong bd’ theo cach cua N0.1403. Mic di Ukraine Iap luan rang Key Findings duoc guri

tryc tiép dén nhitng nudc nhap khau chiu anh huong, va cé sin theo yéu cau cua cac bén

21\WT/DS468/R, doan 7.31 va 7.32
222 \NT/DS468/R, doan 7.33
23\NT/DS468/R, doan 7.35
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phu hop véi khoan 6 diéu 9 phap luat tu vé noi dia, Ban hoi thim van khong thé két
luan duoc rang diéu ndy cau thanh nén ‘su cdng bd’ theo nghia cuia khoan 1 diéu 3 va
diém c khoan 2 diéu 4 SA. Khéng cé bat ky ngdn ngir nao trong hai diéu khoan nay cho
rang viéc cong bd c6 thé duoc gisi han trong pham vi cac bén c6 lién quan. Hon nifa,
Ban hoi tham khong thay, 1am cach nao ma Key Findings duoc xem 1a d3 cong b,
ngoai trir, dé duoc nhan ban sao cua nhirng vin ban dé, thi cic bén c6 lién quan phai giri
yéu cau bang van ban dén co quan cé tham quyén. O day ciing nhac lai van dé co lién
quan trong vu Chile — Price Band System, b4o co ctia Ban hoi thaim doan 7.128: «...cac
bién ban khong phai chi duoc cong bb bang mot phuong tién chinh thic, ma né phai co
san cho bat cr ai ¢6 nhu cau tiép can tai thu vién cia Ngan hang Trung uong cua
Chile...”. Vi vay, theo quan diém cua Ban hoi tham, bsi vi Key Findings khong dap
mg duge diéu kién ‘lam cho ¢ sdn vé mat bang chung thong qua phuong tién thich
hop’ nén khong dugc xem 1a bao cao dugc cdng bd theo nghia ciia khoan 1 diéu 3 va
diém ¢ khoan 2 diéu 4 SA. Vi vay, Ban hoi tham s& xem xét viéc xac dinh cia co quan
c6 tham quyén trong trudng hop nay dua trén bao cao duoc cong bd 1a No.1403. Tuy
nhién, Key Findings rd rang van 1a mot phan trong s cac ghi nhan vé diéu tra tu vé.
Nén trong vu kién nay, dé co thé hiéu rd hon vé 10i trinh bay dugc néu trong No.1403,
Ban hoi tham s& can nhac dua trén ca hai ngudn thdng tin nay?.

Trong béo céo cua Uy ban phtc thim vu US — Lamb meat, vira dé cap dén hé qua
phap ly cua cach giai thich trong vu Korea — Dairy product va Argentina — Footwear,
vira 1am rd van dé nghia vu chimg minh duoc thuc hién ¢ dau va vao thoi diém nao. Uy
ban phdc tham cho rang, viéc chiing minh phai dugc thuc hién trudc khi &p dung bién
phap tu vé va phai thé hién rd trong béo céo cua co quan cé thim quyén. Poan 72 bao
cao caa Uy ban phdc tham vu US — Lamb meat:

“Bdi Vi su ton tai cua ‘nhing dién tién khong luong trudce dwoc’ la mét diéu kién
tién quyét can duoc chitng minh dé mét bién phép tu vé diroc ap dung phu hop véi
Diéeu XIX, nén su ton tgi ndy can phai duwoc chitng minh trréc khi bién phap tu vé
duoc ap dung. Néu khong thi, bi¢n phap nay sé c6 sai s6t vé mat phap 1y. Riéng
doi Véi vén dé chitng minh ‘nhing dién tién khong lwong truée dge’ va ‘do dnh

hwrong cua nhing nghia vu, trong dé c6 nhiing nhdn nhwong thué quan cua mgt

bén ky két theo Hiép dinh ndy’ vdo thoi diém ndo va ¢ ddu, ching téi sé 1am rd

224 \WT/DS468/R, doan 7.36 va 7.37
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diea trén ‘mai lién két hop 1y’ (logical connection) ma trwde dé da néi dén. Vé thir

nhdt la ‘nhimng dién tién khong heong triée dwoe’ va ‘do danh hwong cua nhiing

nghia vu, trong dé ¢6 nhing nhdan nhwong thué quan cia mgét bén ky két theo Higp

dinh nay’. Vé thir hai la ba diéu kién ap dung tuw vé duwoc nhdc lai trong khoan 1

diéu 2 SA. RO rang, viéc dap img day di nhing yéu to nay phdi duwoc thé hién ro

trong b&o cao ciia co quan c6 tham quyén, phdi dwoc cong bé theo khodn 1 diéu 3

SA. Trong quan diém cua ching toi, moi lién két hop 1y nay da thé hién rd sy ton

tai cua hai yéu té trong vé thir nhat ciia diém a khodn 1 Biéu XIX phai nam trong

cling mét bao céo Véi ba diéu kién ap dung tuw Vé Ciia co quan cé tham quyén. Bat

cit cach tiép cdn nao chia cat mai lién két hop ly nay giza hai vé cau sé dé lgi

khodng trong va sé khéng dam bao rang Diéu XIX dwoc théa méan ddy di”.
Nhu Uy ban phic thaim d3 néi, viéc ching minh sy ton tai caa nhitng tinh hudng nay
phai duoc thé hién trong bo céo cia co quan co tham quyén theo khoan 1 diéu 3 va
diém ¢ khoan 2 diéu 4 SA. Bé dap ung yéu cau ma Uy ban phlc tham da dat ra, ciing
nhu van dé da dugc dé cap trong doan 7.51, nhitng tinh hudng can phai duoc ching
minh nhu 14 van dé thuc té, diéu nay c6 nghia rang, co quan c6 tham quyén phai trinh
bay rd trong bio cdo dugc cdng bd cua ho vé viéc nhitng bang chang trén thyc té chiing
minh sy ton tai cia nhitng tinh hudng d6 nhu thé ndo. Vi vay, co quan c6 tham quyeén
khong thé cho 1a nhitng tinh huéng d6 d3 13 nhirng su viéc xay ra trén thuc té rdi nén
khong can chizng minh nita, ma phai néu rd rang vé su ton tai cia nod trong bao cao duoc
cong b6,

Dua trén viéc Uy ban phic tham truéc d6 da néi, nghia vu ching minh phai duoc
thuc hién truge khi bién phép tu vé duoc ap dung, Ban hoi tham két luan rang bat ca
viéc chimg minh ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ va ‘do anh huéng cua
nhitng nghia vu, trong d6 c6 nhitng nhan nhwong thué quan caa mot bén ky két theo
Hiép dinh nay’ nao duoc cung cap sau ngay ap dung bién phép tu vé déu khong duoc
xem la tuan thu dang quy dinh cua diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh GATT. Ngoai
ra, cac két luan thoa dang vé ‘van dé thuc té va phéap 1y’ theo quy dinh tai khoan 1 diéu
3 SA nam trong bao cao dugc cdng bd cia co quan co tham quyén khdng thé duoc dé

trinh bai thanh vién cé lién quan trong sudt qua trinh giai quyét tranh chap hodc dugc

225 WT/DS468/R, doan 7.53
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chtra dung trong mot ngudn tai liéu khéng chinh thong, khong duoc cong bd?2. Vi vay,
trong vu kién nay, Ban hoi tham nhan manh bét ct sy giai thich hoi to ndo (ex post facto
explanation) dung dé chirng minh cho su ton tai cua ‘nhitng dién tién khong ludng trudc
duoc’ ciing khong thé bu ddp cho su thiéu sot nghia vu ching minh nay trong béo céo
duoc cong b6??.

Vi ‘nhiing dién tién khong ludng trude duge’ 1a mot b phan trong nhéom ‘cac van
dé thyc té va phap 1y’ theo khoan 1 diéu 3 SA, co quan c6 tham quyén phai cung cap su
giai thich ddy du va thoa dang vé viéc nhirng sy kién d6 hd tro nhu thé nao di vai viéc
xéac dinh ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’??8, Mic du Uy ban phc tham trong
vy kién US — Steel Safeguards khong dé cap chi tiét dén yéu to tha hai 1a do anh huong
cua nhitng nghia vu, trong d6 c6 nhitng nhan nhuong thué quan caa mot bén ky két theo
Hiép dinh nay’, nhung Ban hoi tham vu kién Ukraine — Passenger Cars van cho rang
yéu té nay ciing thudc vé nhom cac “van dé thyc té va phap 1y° theo nghia ctia khoan 1
diéu 3 SA, va twong tu nhu vdy, co quan c6 thim quyén ciing phai cung cap sy giai
thich hop 1y va day du trong bao cdo dugc cong bd. Theo d6, nhiém vu cia Ban hoi
tham trong vu kién nay 1a xem xét lai Ukraine c6 xac dinh rd théng qua su giai thich

hop Iy va day di, nhiing tinh huéng dugc néu trong vé dau tién cua diém a khoan 1

226 Trong béo céo cua Uy ban phdc thim vu US — Wheat gluten doan 156-163, Uy ban phic thim di bac quan
diém cua Ban hoi tham khi co quan nay cho rang: Hoa Ky da cung cap 10i giai thich ddy du vé yéu té loi nhuan va
15 dwoc néu tai khoan 2 diéu 4 SA, bai vi né chi duoc dua trén thong tin mang tinh chit bo sung, do Hoa Ky cung
cap trong qud trinh tra 1oi nhitng cau hoi cia Ban hoi thim ma khong dwoc néu rd trong bao céo cua USITC. Vi
vay, nhitng ching ¢t nay khong du dé tao nén co s khach quan cho viéc ra quyét dinh ciia Ban hoi tham theo quy
dinh tai didu 11 DSU. Con trong doan 73, bao céo cia Uy ban phic thim vy US — Lamb meat, Uy ban phuc thim
cling da bac 1ap luan cua Hoa Ky khi cho riang ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ 1a nhitng su kién thuc té,
nén c6 thé dugc chang minh trong qué trinh giai quyét tranh chip. Va co quan nay ciing da két luan Hoa Ky khong
chimg minh duoc ¢ su xuat hién cua yéu td nay, do ndi dung trong bao cao duoc cdng b ciia co quan co tham
quyén khong dé cap dén.

21 WT/DS468/R, doan 7.55

228 Trong doan 279, b4o c4o cua Uy ban phc tham vu kién US — Steel safeguards, Uy ban phdc thim néu: “Chiing
t6i khong biét, lam cach nao ma Ban hoi tham c6 thé kiém tra mot cach khach quan viéc ¢ hay khdng co nghia vu
chimg minh theo Bidu XIX Hiép dinh GATT 1994, néu co quan c6 tham quyén khong giai thich rd cho két luan vé
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’. Cu thé hon, dé tao diéu kién cho Ban hoi thim c6 thé xac dinh duoc,
lisu c6 hay khong, viéc tuan tha cac diéu kién tién quyét ma can phai dugc chimg minh truéc khi 4p dung bién
phép tu V&, thi co quan c6 thAm quyén phai cung cép “su giai thich hop 1y va ddy du’ vé viéc nhitng su kién thyc té
d6 da hd trg nhu thé ndo trong viéc xac dinh diéu kién tién quyét, gdm co ‘nhiing dién tién khong ludng trudc
dugc’ theo diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh GATT 1994.
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Diéu XIX, trong bdo cdo dugc céng bd hay khong. Tém lai, Ban hoi thim cho ring,
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ va ‘anh hudng cua nhiing nghia vu, trong do
c6 nhitng nhan nhuong thué quan cua mot bén ky két theo Hiép dinh nay’ 1a nhitng tinh
hudng can phai ching minh, chir ching khéng phai 1a nhimg diéu kién ap dung tu vé,
hoic ciing ¢o thé goi theo cach cua Uy ban phdc tham trong vu US — Lamb meat 1a ‘yéu
cau phap 1y’. Con cac diéu kién dé ap dung tu vé 1a & vé tha hai cua diém a khoan 1
Diéu XIX, dugc nhac lai trong khoan 1 diéu 2 SA. Mic di chiing khac nhau vé ban chat
phap ly, thi tit ca déu phai: (i) duoc chirng minh mot cach day du va hop 1y béi co quan
c6 tham quyén; (ii) trong bao cdo dugc cong bd; (iii) trudc khi &p dung bién phap tu
Ve,

Nhat Ban dua ra hai 1ap luan: (1) Ukraine khéng ching minh mot cach ding dan
vé ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’; (2) Ukraine khong giai thich dugc ‘nhiing
dién tién khong luong trudc duoc’ da anh huong dén su gia ting nhap khau nhu thé nao.
Van dé ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ ma Ukraine néi dén trong No.1403
hay nhu trong Key Findings 1a sy gia tang nhap khau. Diéu nay theo Nhat Ban la khong
dung, vi su gia ting nhap khau doi hoi phai 1a két qua caa ‘nhitng dién tién khong luong
trude duoc’. ‘Nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ phai 1a cai gi d6 khac véi ban
than cua sy gia ting nhap khau. Ban hoi tham trong vu Argentina - Preserved peaches
doan 7.18 néu rd: “Noi dung diém a khoan 1 Biéu XIX khong tao nén mot sy giai thich
nao ma ‘danh dong’ giita Sy gia ting nhap khau va ‘nhiing dién tién khong luong trudc
duoc’”. Nhat Ban két luan, vi Ukraine cho rang ‘nhitng dién tién khong ludng truge
duoc’ trong trudng hop nay chinh 13 su gia ting nhap khau, nén Ukraine dd khong
chting minh duoc ¢6 ‘nhitng dién tién khéng luong trude duoc’ xay ra nén da vi pham
diém a khoan 1 Piéu XIX Hiép dinh GATTZC,

Ukraine trinh bay: ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’ trong vu kién nay

duoc giai thich boi (are explained by) ‘mét tran cudng phong’ (the perfect storm) giy ra

boi su hoi tu suy giam nghiém trong luong cau va gia ting nhap khau twong d6i dén tur

cudc khang hoang kinh té tai chinh toan cau nira sau nim 2008 va viéc cat giam thué

229 WT/DS468/R, doan 7.56 va 7.57
230 WT/DS468/R, doan 7.62
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quan dang ké cua Ukraine 1én mit hang xe khach theo nhu cam két gia nhap WTO vao
thang 5 nim 2008. Hon nita, Ukraine ciing cho rang, mac du qudc gia nay biét dugc
viéc cét giam thué quan dang ké theo cam két WTO s& dan dén gia ting nhap khau,
nhung khong thé ngd dugc, do hau qua cua cudc khing hoang kinh té tai chinh toan cau
xay ra sau ngay Ukraine gia nhap WTO, luong cau giam xudng lai xay ra déng thoi voi
su gia ting nhap khau di thay thé vi tri caa nganh cdng nghiép noi dija. Ukraine cho
rang ca hai vian ban, gom No.1403 va Key Findings déu c6 phan tich vé anh huong cua
cudc khung hoang kinh té nay. Trong No.1403 va Key Findings, co quan c6 thim quyén
da giai thich: c6 mot sy bat ngo 1a lwong nhap khau vao Ukraine ting 37.9% tuong ddi
S0 V&i san xuit xe hoi nodi dia vao nam 2010, khi so sanh véi s6 liéu ctia nam 2008, mac
dir xét vé tuyét dbi thi lwong nhap khau giam. Su gia ting thi phan nhap khau dang ké 1a
su ‘ndi got’ cua cudc khung hoang kinh té tai chinh toan cau, diéu nay da gay tac dong
xau dén nganh cong nghiép san xuat xe khach cua Ukraine. Ukraine dan chiéu dén vy
kién US — Steel safeguards, bao cao cua Ban hoi tham doan 10.110 va 10.121, khang
hoang vé tai chinh 1a mot trong nhiing tinh hudng c6 thé dugc xem 1a ‘khong luong
truée duge’. Theo quan diém cua Ukraine, cudc khung hoang kinh té tai chinh toan cau
la mot van dé thyc té ma thanh vién nao ciing biét nén khong doi hoi phai ching
minh?1,

Nhat Ban phan hdi: chi duy nhat c6 ban dé trinh lan dau tién cua Ukraine (First
writing submission) 1a xac dinh cudc khing hoang kinh té toan cau l1a nhitng dién tién
khong ludng trude dugce’. Ngoai ra khong cd bat ky chd nao khac trong No.1403 hay 1a
Key Findings néi dén sy khiing hoang nay 1a ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’,
cling nhu khong ¢ bat cr sy thao luan hay giai thich gi vé viéc tai sao sy khing hoang
nay lai cau thanh nén ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’ theo nghia cua Piéu
XIX. Nhat Ban nhic lai theo quan diém caa Uy ban phic tham, viéc xac dinh ‘nhiing
din tién khong luong trude dugc’ phai duoc thuc hién trudc khi dp dung tu vé, néu rd
trong bao cao duoc cong bd. Va theo do, bat ky viéc xac dinh yéu té nay dién ra sau
ngay ap dung tu vé déu khong thé khién cho bién phéap nay tro nén phu hop voi diém a
khoan 1 Piéu XIX Hiép dinh GATT. Ban hoi tham trong vu Chile — Price Band System

231 WT/DS468/R, doan 7.63 va 7.65
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doan 7.139 néu: “Su chirng minh hdi t& khong thé giai quyét cho van dé thiéu sot dbi
V6i nghia vu chitng minh yéu té ‘nhiing dién tién khong ludng trude duge’ trong bao
céo duoc cong b2,

Tai doan 7.71, theo quan diém cua Nhat Ban: néu dwa vao nhitng noi dung nay?3
thi nghia 14 su gia ting nhap khau I1a ‘nhiing dién tién khong ludng trude duoc’. Ukraine
khong tra 16 truc tiép d6i vai 1ap luan nay. Ma thay vao dé, néi rang: su xuét hién cua
‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’ duoc 1am rd boi “tran cudng phong’ duoc
hinh thanh dya trén su hoi tu cia mot vai yéu té duéi bdi canh khung hoang kinh té tai
chinh toan cau, va khéng thé ngo duoc 1a nhap khau lai gia ting dén muac 37.9% lién
quan dén nganh san xuat noi dia 2010 khi so sanh véi 2008,

Khi kiém tra No.1403, Ban hoi tham nhan thay ‘nhitng dién tién khong luong

trude dugc’ diroc gidgi thich bai sy gia tang nhap khau tuong d6i (theo dung dinh nghia

vé dong tr explain). Vi vay, véi toan bo nghia gbc cua cum tir dugc bién dich, dudi boi
canh caa van dé c6 lién quan dugc nodi dén trong No.1403, co quan c6 tham quyén xem
su xay ra cia ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ 1a gia ting nhap khau tuwong
dbi, mac du xét vé tuyét dbi, thi lwong nhap khau ciing nhu luong tiéu dung xe hoi 1a

giam?*. Ciing can luu y thém 13, két luan cta co quan c6 tham quyén caa Ukraine trong

22 WT/DS468/R, doan 7.66

233 Poan 7.68, trong ndi dung No.1403 chi c6 mot doan vin ngin néi vé& ‘nhitng dién tién khong ludng trude
dugce’: “The occurrence of unforeseen developments’ is explained by a 37.9% increase of the share of imported
motor cars relative to domestic production during 2010 when compared to 2008, despite decreased import
volumes in absolute terms and an overall contraction in consumption of motor cars within the domestic market of
Ukraine during this period.”. Key Findings va No.12.1 ciing c6 noi dén ‘nhitng dién tién khong ludng trudc
dugc’, duoc thé hién dudi ngdn ngir gan giéng nhu doan vé ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc trong
N0.1403: “The occurrence of "unforeseen developments" is explained by a 37.9% increase of the share of
imported products relative to domestic automobile production in Ukraine in 2010 compared to 2008, despite
decreased import volumes in absolute terms and an overall contraction in consumption of automobiles within the
domestic market of Ukraine during this period” (Key Findings); “The fact of "unforeseen developments" is
present in increase of import share by 37.9% relative to applicant's production of motor cars in 2010 compared
with 2008 despite of the general decrease of import in quantitative equivalent and general decrease of
consumption of motor cars at the domestic market in this period” (No0.12.1)

234 WT/DS468/R, doan 7.72
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No0.1403 va trong Ban dé trinh lan dau tién khé& gidng nhau. ° Nhung trong Ban dé
trinh dau tién, Ukraine khdng chi md ta lai vé noi dung cua No.1403, ma con xac dinh
‘nhitng dién tién khéng luong trude duge’ gidng nhu 1a ‘mot tran cudng phong’ lién
quan dén su hoi tu céc yéu t6 dudi bdi canh cudc khung hoang nam 2008. 23

Thong qua nhiing 1ap luan khac nhau caa Ukraine, ton tai kha nhiéu ‘phién ban’
cua ‘nhitng dién tién khéng ludng trude duoc’ trong vu Kién nay: (i) su xay ra déng thoi
ca suy giam luong cau va gia ting nhap khau; (i) sy hoi tu cua suy giam lugng cu,
nghia vu thué quan va gia ting nhap khau twong dbi; (iii) khung hoang kinh té tai chinh
thé gioi; (iv) gia ting nhap khau; va (v) su két hop khung hoang kinh té va nghia vu
thué quan. Nhin chung c6 sy khac nhau giita nhitng ban ma Ukraine di trinh 1én Ban
hoi tham, hau hét cho rang ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ 1a nhiing sy kién
bi gay ra bai viéc xay ra dong thai, hoic bao gdm khung hoang kinh té toan cau. Nhung
noi dung ciia No.1403, duoc xac dinh 1a chi duy nhat gia ting nhap khau twong doi la
‘nhitng dién tién khong luong trude duge’®’. Nghia 13, trong bao cao duoc cong bd
chinh thic (N0.1403) khi n6i vé ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ chi dé cap
dén sy gia ting nhap khau tuong di, con lai ndi dung trong céc ban dé trinh thi mai noi
dén khung hoang kinh té toan cau. Sé su kién thyc té c6 lién quan dén ‘nhitng dién tién
khong ludng trude duge’ trong cac ban dé trinh thi nhiéu hon so véi nhitng gi dugc néu
trong bao c4o cua co quan c6 tham quyén khi ap dung tu vé.

Ban hoi tham yéu cau Ukraine lam rd, liéu rang trong phan noi dung vé ‘nhiing
dién tién khong luong trude duoc’ cua No.1403 c6 noi dén hay cé lien hé gi véi khang

hoang kinh té toan cau hay khdng. Ukraine tra loi: co quan c6 tham quyén ciia minh da

235 WT/DS468/R, doan 80 ban d¢ trinh dau tién cua Ukraine: “In its findings, the Ministry explained that it was
unforeseen that imports would increase by 37.9 percent relative to domestic automobile production in Ukraine in

2010 compared to 2008, despite the decrease in import volumes in absolute terms”.

236 WT/DS468/R, doan 83 ban dé trinh dau tién cua Ukraine: ““Khéng ngo rang, do két qua ciia khing hodng toan
cdu xay ra sau ngay gia nhdp WTO, lwong cau tiéu dung bj giam xuong va xdy ra dong thoi Véi viéc gia tang nhdp
khdu hoan toan thay thé v; tri ciia nha san xudt ngi dia. Nhitng diéu khong may nay |& cai ma Ukraine nhan mgnh
khi ndi vé nhiing dién tién khong luong trirde duroc’ trong Key Findings 2.

“Sir héi tu cua suy gidm lwong cau Va cd gia tang nhap khdu dén tir cugc khing hodng nira sau cia nam 2008,
cung thoi diém d6 la Ukraine cdt giam thué quan ddang ké 1én mat hang xe khach theo nhiing cam két véi WTO, 1a
diéu ngodi mong doi va do d6 khéng thé heong trude dwoc”

287 WT/DS468/R, doan 7.78
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xem xét dén anh huong caa khang hoang kinh té toan cau trong ban Key Findings. Theo
quan diém cua Ban hoi tham, ho khdng thay trong noi dung cia No.1403 c6 néi dén
khung hoan kinh té toan cau 1a mot phan hay 1 toan bd ‘nhitng dién tién khong luong
truée dugc’. Boi vi Key Findings khong duge xem 13 bao cdo duogc cdng bd cua co
quan c6 tham quyén theo nghia ctia khoan 1 diéu 3 SA, nén du nhiing anh huéng cua
cudc khung hoang kinh té toan cau dugc néi dén trong muc non-attribution cua Key
Findings thi ciing khong c6 gia tri. C4c van dé cua muc non-attribution lién quan dén
viéc xac dinh diéu kién ap dung, chir khdng phai 1a nhitng tinh hudng can chiing minh.
Nhitng doan khac c6 lién quan dén ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ trong Key
Findings thi lai khong lién quan dén muyc non-attribution. Hon nita, Ban hoi tham nhac
lai vu kién US — Steel safeguards, trong doan 322 bao céo cia Uy ban phuc tham néu
r6: “...ITC c6 nghia vu phdi chizng minh su lién két hop Iy gia ‘nhing dién tién khong
leong truée dwoC’ VA Sy gia tang nhdp khdu doi véi ting bién phap, ban hgi tham
khéng c6 nghia vu phdi xem xét su lién két trong bao cao cia co quan cé tham quyeén,
néu nhw co quan c¢6 tham quyén da khéng tw minh lam diéu dé...”. Va cho di trong
truong hop Ban hoi tham Chép nhan Key Findings nhu la mot phén cua bao cao duogc
cong bé theo khoan 1 diéu 3 SA, thi 16i nhan xét n6i chung vé khang hoang kinh té toan
cau nam trong mot muc khéc cua Key Findings khong du co sd dé chitng minh sy ton
tai cta ‘nhirng dién tién khong luong trude duoc’ trong truong hop nay?,

Vi khong c6 bat ky dién tién nao khéc trong No.1403, ngoai trir sy gia ting nhap
khau, nén bat ky dién tién nao dugc dwa thém vao boi Ukraine truéc Ban hoi tham déu
duogc xem 1 sy giai thich hoi to ddi voi van dé ‘nhitng dién tién khong luong trudc
duoc’ 1a gi. Va nhiing loi giai thich nhu vay s& khong duoc tinh dén. Vi trong bao céo
duoc coéng bd cua Ukraine cho rang sy gia ting nhap khau 1a ‘nhitng dién tién khong
ludng trude dugc’, nén Ban hoi tham can phai xem xét dé xac dinh dién tién nay cé
duogc xem 1a dap ung yéu cau cua diém a khoan 1 Diéu XIX Hiép dinh GATT hay
khong. Piéu XIX yéu cau mot san pham duoc nhap khau trong tinh trang gia ting vé
mit s6 luong 12 két qua cua ‘nhiing dién tién khong luong trude duge’. Cum tir ‘13 két

qua ctia’ ngu Y vé mdi quan hé gitra nguyén nhan va hau qua, cho thay rang ‘nhitng dién

238 WT/DS468/R, doan 7.79 va 7.80
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tién khong luong trude duoc’ va su gia ting nhap khau khong thé 1a mot. Hon nita, nhu
dd phan tich & trén, ban chat phép ly cua nhiing tinh hudng duoc néu tai vé dau tién
khac hoan toan so véi nhém cac diéu kién &p dung tu vé dugc néu trong vé tha hai cua
diém a khoan 1 Diéu XIX. Ma gia ting nhap khau 1a mot trong sé ba diéu kién dd. Néu
thira nhan sy gia tang nhap khau c6 thé ciing mot luc vira 1a tinh hudng vira 1a diéu kién,
s& bo s6t su khac nhau gitta hai yéu cau phép Iy nay. Ban hoi tham két luan Ukraine da
khong chimg minh duoc sy xuat hién caa ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’. Vi
trong bao céo duoc cong bb néu rd, su gia ting nhap khau twong ddi dugc xem nhu 1a
‘nhitng dién tién khong luong trude duogc’, ma dang 18 ra, yéu to nay phai 1a nguyén
nhan dua dén sy gia taing nhap khau thi méi co thé dap (ng yéu cau cua diém a khoan 1
diéu XIX. Vi vay, bién phap tu vé ma Ukraine ap dung khong phi hop véi Bicu XIX
Hiép dinh GATT 19942,

Vé van dé chimg minh ‘do anh huéng cua nhiing nghia vu, trong d6 c¢é nhiing
nhan nhuong thué quan ciia mot bén ky két theo Hiép dinh nay’, Nhat Ban ciing dua ra
hai cin cir khoi Kién tuong tu nhu d6i véi ‘nhitng dién tién khong luong trudc duge’:
(1) Ukraine di khong chimg minh duoc c¢6 anh huong cua nhimg nghia vu thué quan
theo Hiép dinh GATT 1994; (2) Ukraine khong giai thich dugc nhitng anh hudng do da
c6 tac dong nhu thé nao trong viéc dua dén su gia ting nhap khau. Mot thanh vién khi
mudn ap dung bién phép ty vé khong phai chi can chiu anh huong cua nhitng nhan
nhuong thué quan, ma con phai 1am rd va néu cu thé nhitng nghia vu d6 1a gi trong bao
cdo duoc cdng bd. Nhat Ban cho riang Ukraine da khong chimg minh duoc su c6 mit
cua yéu td nay, bai vi ca No.1403 va Key Findings déu khong xac dinh hoic khdng c6
phan tich vé& anh huéng cua nhitng nghia vu thué quan cua Ukraine theo Hiép dinh
GATT 199424,

Ukraine cho rang, dbi vai anh huong caa nhitng nhan nhuong thué quan thi khong
con gi dé ban cai. Diéu ndy qué rd rang, thué quan ddi véi mat hang xe khach khi
Ukraine gia nhap WTO da cit giam tir 25% xudng con 10%. Nhat Ban khéng thé pha

nhan thuc té nay va hon nira Ukraine ciing d3 ndi vé sy ton tai cua nhitng nghia vu nay

239 WT/DS468/R, doan 7.82-7.84
240 WT/DS468/R, doan 7.93
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trong Key Findings. No.1403 khong néi dén hoic khdng phan tich vé anh huong cua
nhitng nghia vy thué quan theo Hiép dinh GATT 1994. Chi duy nhat c6 Key Findings la
dé cap dén, luu y rang day khong phai 1a bao cdo dugc cdng bd?*L. Tuy nhién, anh
huéng cua nhitg nghia vu thué quan do Key Findings néi dén trong qué trinh phan tich
vé mbi quan hé nhan qua gitra gia ting nhap khau va thiét hai nghiém trong?*2,

Vé6i Ban hoi thim, rd rang Ukraine dang phan tich su cit giam thué quan voi tu
cach 1a yéu té c6 thé gay ra thiét hai d6i véi nha san xuat noi dia va khong noi gi dén su
cit giam nay 1a mot trong nhitng tinh huéng phai duoc chirg minh theo diém a khoan 1
Piéu XIX Hiép dinh GATT 1994. Ban hoi tham ciing nhic lai quan diém cua Uy ban

¢

phlc tham trong vu US — Steel safeguards: “...ban héi tham khéng cé nghia vu phdi
xem Xét s lién két trong b&o cao ciia co quan ¢ tham quyén, néu nhw co quan cé tham
quyén da khéng tw minh lam diéu dé...”. Trong trudng hop nay, cho di Ban hi tham
c6 thira nhan gia tri phap ly cia Key Findings, nhung ciing khong du cin ctr dé xac dinh
anh huong cta nhitng nghia vu duoc néu ¢ ddy 1a mot phan cua nhitng tinh hudng can
duoc chirng minh theo Piéu XIX, vi ‘nghia vu’ duoc Key Findings dé cap duéi goc do
ciia mdi quan hé nhan qua cht khong phai 1a “tinh hudng’ can dwoc chang minh. Tém
lai, Ukraine da khong chirng minh dugc c6 ‘anh hudng cua nhitng nghia vy, trong d6 co6
nhitng nhan nhuong thué quan caa mot bén ky két theo Hiép dinh nay’ vi khong néu rd
vé noi dung nay trong bao cao duoc coéng bd, dan dén bién phap tu vé di duoc ap dung
khong tuan thu Diéu XIX Hiép dinh GATT?%,

21 WT/DS468/R, doan 7.94 va 7.97

242 “Ciing mét l0c, Ukraine gia nhdp WTO va dat ra cam két thué quan giam tir 25% xuong con 10% ciing nhur la
sir cat giam hé tro tir phia Chinh phui 6 thé da gdy dnh hweng xdu dén diéu kién tai chinh cia nganh sdn xudt ngi
dia, nhung thay vao dé, nhing danh huong xdu dén nganh san xuat ngi dia nay lai 12 hdu qud tir viée gia tang nhdp
khdu xe hoi vao thi trweong Ukraine ”.

243 WT/DS468/R, doan 7.98 va 7.99
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2.1.9. Dang ton tai cia ‘nhitng dién tién khong luong trweée dwoc’ trén thuc
té
2.1.9.1. B&o cdo vu kién US — Hatter’s Fur***

Tiép Khic khoi kién Hoa Ky vé hanh dong tu vé cia Hoa Ky theo Biéu X1X Hiép
dinh GATT 1947. Tiép Khic cho rang: Hoa Ky da khong tuan thi quy dinh cia Piéu
XI1X do khéng chimg minh dugc c6 yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’.

Trong khoang thoi gian thuc hién nghia vu cat giam thué quan da dién ra mot sy
thay ddi vé thoi trang lién quan dén mat hang nén vai nhung (hats with nap or pile
finishes). Sy thay doi nay chinh Ia ‘nhiing dién tién khong ludng trude duoc’ tai thoi
diém dat ra nhitng cam két. Sy thay doi vé thoi trang ddi véi mat hang non dan dén két
qua l1a mot sy gia ting nhap khau vé mat s luong tdi hon 95% trong sudt khoang thoi
gian tir ndm 1949 dén sau thang dau nam 1950. Khi so sanh su gia ting mat hang non
véi chat ligu dic biét nay voi nhitng non tron khong c6 kiéu hoic khong ¢ hoa vin, cho
thdy rang: Khi san xuat mat hang nay tai Hoa Ky, can sir dung nhiéu lao dong thu cong
hon véi chi phi dat d6 hon so v&i san xuat tai nhitng qudc gia xuat khau. Chinh diéu nay
tao nén mot van dé Ién ddi véi nhitng nha san xuat cua Hoa Ky vi khé canh tranh voi
hang hoa nhap khau. Pai dién cua Hoa Ky ciing khang dinh rang: Mac du nhiing nha
dam phan tai Geneva nhan ra su thay doi vé thoi trang va su gia tang vé nhap khau, tuy
nhién ho da khong nhin thiy truée duoc rang su thay ddi riéng Ié do trong thi hiéu cua
ngudi tiéu ding & chau Au, va su thay doi vé chat liéu (cu thé 1a chat liéu nhung) c6 thé
anh huong dén mat hang non. Tat ca sy thay ddi do, cung véi mac thué quan nhan
nhuong da tac dong manh vao viéc nhap khau hang héa. Chinh vi vay, phia Hoa Ky cho
rang do6 1a su hién dién caa ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’.

Phia Tiép Khac Iap luan rang ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ phai duoc
hiéu 1a nhitng dién tién xay ra sau khi ddm phan cac nghia vu thué quan, ddng thoi,
khong ¢6 1i do nao dé cho ring nhitng nha dam phan cua mdi qudc gia dua ra nhan

nhuong ¢ thé va phai thay trudc duoc tai thoi diém dam phan. Vi cach giai thich nay,

244 GATT/CP/106
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hau hét cac thanh vién trong phién l1am viéc d6 déu dong y, ngoai trir Hoa Ky. Dé cung
¢6 cho quan diém trén, phia Tiép Khic dua ra bay lap luan?*®:

- Hau hét moi ngudi déu biét rang thoi trang luon ludn thay dbi, hay su thay doi 1a
mét quy luat tat yéu cua thoi trang;

- Mot su thay doi nho va riéng 1é (cu thé 1a su thay doi vé thi hiéu mat hang vai
nhung) c6 thé va phai dugc nhan biét truéce. Su thay d6i nay khéng chi don gian 1a mot
su thay d6i vé thi hiéu cua nhitng phu nir & Hoa Ky, ma 1a mot két qua tir viéc kinh
doanh mua ban cua nhitng nha xuat khau ¢ méi quan hé véi Hoa Ky, va caa nhirng nha
tao mau nén & Hoa Ky. Ho 1a nhitng ngudi tao ra nhitng kiéu nén méi va co thé diéu tiét
duoc lwong khach hang cua minh théng qua: quang cao, mdi quan hé mua ban. Tat ca
diéu nay chang to rang sy thay do6i vé thoi trang khdng chi don gian 1a c6 thé nhan biét
trudc, ma con cd thé duoc xac dinh rd rang trong ké hoach trude do. S& di co thé lap
luan rang sy thay d6i ndy nam trong mot ké hoach dé cap ¢ trén, 1a bai sy tac dong vé
thoi trang khong phai chi do nhitng nudc xuat khau ma con do nhirng nha tao mau &
Hoa Ky. Ho da c6 mot khoang thoi gian dai dé tao nhiing kiéu dang san pham mai. Dya
vao khoang thoi gian nay s& cé thé luong trude dugc sy thay doi thoi trang s& xay ra.

- Cac nha dam phan Hoa Ky & Geneva nam 1947 dang 1€ phai luong trudc duoc
rang mat hang vai nhung sé tro thanh mét tai Hoa Ky. Boi tai thoi diém d6, mat hang
nay ciing d tr& nén ndi tiéng va duoc nhac rat nhiéu trong cac tap chi thoi trang cua thé
gidi. Tai thoi diém nam 1947, vai nhung dang rat noi tiéng & Phap va ngudi ta cho rang
lan s6ng thoi trang cia Phéap c6 thé lan rong ra cac nudc khéc.

- Phia Hoa Ky da biét va thira nhan trong lac dam phén, rang Tiép Khac co truyén
thdng va co luong xuat khau Ié6n mat hang nén vé vai nhung va céc chat liéu dic biét
khac. Pong thoi phia Hoa Ky ciing da biét rd Tiép Khic da dat ra nhitng nhan nhuong
thué quan dbi véi mat hang nén trong hiép dinh thuong mai truéc chién tranh thé giéi
thi 2 voi Hoa Ky. Va Tiép Khic ciing tirng mong mubn mét 1an nira dat duoc nhan
nhuong thué quan véi mat hang ndn nay. Tt ca diéu nay phia Hoa Ky da biét rd.

- Cac nha dam phan 1947 phai biét truc dwoc rang hau hét nha xuat khau non caa

Tiép Khac dén Hoa Ky chi 1a vé non véi chat ligu vai nhung. Dong thoi ciing phai biét

25 GATT/CP/106, doan 9 va 10
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duoc rang nhap khau co thé ting 1én do viéc thuc hién nghia vu thué quan. Nhitng nha
xuat khau cia Tiép Khic va cac cong ty cua ho ¢ Hoa Ky déu cé gang hét sirc dé tao
nén 1an séng thoi trang dbi voi mat hang nén nhung. Didu ndy c6 thé lam gia ting doanh
thu cta ho nhiéu nhét cé thé. Va trén thuc té, khdng chi Tiép Khic ma céc nha thiét ké
thoi trang caa Y déu tao nén mot chién dich kinh doanh ¢ mat thi truong moi, va tim co
hoi mai & Hoa Ky.

- Cac nha dam phan cia Hoa Ky nim 1947 da ludng trudc duoc tat ca nguyén
nhan din dén sy thay doi vé thoi trang va su gia ting nhu cau d6i voi mat hang non
nhung ¢ Hoa Ky.

- Néu xét dén nhitng yéu t6 khac trong truong hop nay, nhu kha ning san xut caa
nganh san xuat noén cua Hoa Ky d6i véi mat hang vai nhung, va chi phi lao dong kha
cao trén tong sb chi phi san xuat cua mat hang nén van ludn ton tai tir trude tGi nay. Cac
nha dam phan ctia Hoa Ky di biét rd diéu nay. Do d6 khong c6 bang chung nao ching
minh duoc rang su thay d6i vé thoi trang, hodc sy thay doi nay két hop véi nhitng yéu
t6 néu trén co thé cau thanh nén ‘nhirng dién tién khong luong trudc dugc’.

Nhu d3 néu ¢ trén, tit ca cac thanh vién cua hoi dong, trir Hoa Ky déu dong Y Véi
lap luan cua dai dién Tiép Khac khi cho rang: su thay doi vé thoi trang khdng cau thanh
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ theo diing nghia ciia Piéu XIX. Tuy nhién,
phia Hoa Ky cho riang khong c6 1y do nao dé c6 thé thay trude dugc thi hiéu thoi trang
dbi voi mat hang vai nhung sé thay doi nhu thé ndo. Cu thé hon, d6i véi nhiing tinh
hudng xay ra trudc khi thanh Iap hoi dong nay déu chi ra rang, su gia ting nhap khau
d6i véi mat hang nén phu nir & Hoa Ky trong va sau nam 1948 déu do nhitng nguyén
nhan sau?46;

- Sy thay d6i vé luong cau d6i véi mot mat hang mil riéng biét (mil vai nhung) da
doi hoi can nhiéu lao dong hon 13 ddi véi viéc san xuat ra mat hang mii tron.

- Vi két qua caa viéc can nhiéu lao dong tay nghé cao va chi phi nhan cong cao
hon khi & Hoa Ky, nhung lai khéng twong xtng véi san lwong dau ra, thi nhitng nha san

Xuat noén & Hoa Ky kho canh tranh vé gia va chat luong voi hang hoa nhap khau dugc

28 GATT/CP/106, doan 11
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vu dii vé thué. Muc giam trung binh & day 1a 47,5% trén mac thué danh trén gia tri
duoc &p dung ké tir ngay Hiép dinh GATT 1947 ¢6 hiéu luc.

- biéu nay dan dén nhitng san pham non cé chat liéu dic biét (nhu nén nhung) s&
hip dan hon vé gia ca ciing nhu chit luong so véi san pham noi dia. D6 d6, nhitng nha
san Xuat & nuwdc ngodi cam thay Hoa Ky nhu 1a mot ‘manh dat’ c6 tiém niang kinh doanh
I6n. Chinh vi vay 1am nhap khau gia ting nhu 1a mét diéu tat yéu. Nhan nhuwong thué
quan di tac dong dén viéc giam muc gia, dan dén sy khac nhau giira nén nhap khau va
noén tron duoc san xuat & Hoa Ky. Bdng thoi, nhan nhuong thué quan ciing gian tiép tac
dong 1én thi hiéu va thuc day cac nha tao mau nén danh sy wu ai d6i véi mat hang vai
nhung hoic mit hang chat lidu dic biét khac. Néu 1a nguoi tiéu dung, thi ho mua hang
vi thi hiéu, nhung ddi véi nha san xuat non thi ho mua vai nhung hay nhiing chat lidu
dic biét d6 tir phia nhitng nha san xuat ¢ nude ngoai nham ché tao nhiing kiéu mau &
Hoa Ky.

Két thiic phién hop cua hoi dong vé ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’, tat
ca cac thanh vién trong phién lam viéc (trir Tiép Khic) déu can nhac dén nhiing tac
dong cua tinh hudng dugc néu ¢ trén, cu thé 1a sy thay d6i vé thoi trang di anh huong
dén vi thé canh tranh ciia Hoa Ky. Khong thé co 1y do nao dé cho rang Hoa Ky phai biét
trude duge vao nam 1947. Nhu vay, cac diéu kién cua Diéu XIX rang su gia ting nhap
khau phai do ‘nhiing din tién khéng ludng trude duoc’ va do nghia vu thué quan da
duoc dap tng day du?*’. Dya trén nhing 1ap luan cia hai nugc, nhém nghién cau co
nhitng nhan xét nhu sau:

That nhat, & thoi diém nam 1947 dén nam 1951 thi chi c6 duy nhat Biéu XIX trong
Hiép dinh GATT 1947 1a quy dinh vé bién phap tu vé. Va ciing khong c6 hiép dinh chi
tiét nao hay mét &n 18 nao dé cap dén bién phap tu vé. Do d6, khdng thé vién dan su
mau thuan nao trong vu kién nay. Chinh vi vay, cac bén trong vu kién trén chi tap trung
giai thich ‘nhirng dién tién khong ludng trude duoc’, ma khoéng tim céch béac bo su ton
tai ciia yéu té nay.

Thet hai, viéc giai thich ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ phy thudc vao

quan diém ctia cac bén trong vu kién vao thoi diém d6. Boi khi xem xét Iap luan caa

247 GATT/CP/106, doan 12
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phia Tiép Khic, ho di dua ra diy du chiing ctr thuyét phuc c6 thé khing dinh su thay
doi cua thoi trang 1a mot quy luat va Hoa Ky da biét va phai thiy trudc diéu nay.Vi du
nhu ching c&r chietng minh sy thay doi vé thi hiéu vé non nhung di dwoc xuét hién trén
tap chi thoi trang thoi trang; thi hiéu nay dang pho bién tai Phap vao thoi diém do6 va sé
dan dén viéc thi hiéu nay lan rong ra thé gigi (boi Phap 1a mot kinh do thoi trang va cé
sac anh hudng rat 16n dbi voi nganh thoi trang thé giéi); Hoa Ky da biét trude Tiép
Khéc c6 truyén théng xuat khau non, dic biét 1a vai nhung... Do d6, phia Tiép Khac
cho ring Hoa Ky di khong tuan thu Diéu XIX. Va nhiing chang ctr nay da da chung
minh cho hoi dong vao thoi diém do6 thay rang thoi trang khdng phai 1a ‘nhitng dién tién
khong luong trude dugc’. Tuy nhién, phia Hoa Ky da khéo 1éo 161 kéo sy tap trung caa
hoi dong tir sy thay doi thoi trang sang vi thé canh tranh. Vi vay, phia Hoa Ky dua ra
cac 1ap luan chu yéu vé mat kinh té nhu chi phi lao dong, vi thé canh tranh, vé gia ca ma
mic nhién khong dé cap dén yéu t thoi trang. Boi khi 1ap luan dya trén sy thay doi thoi
trang, thi ho s& khd cd thé phan bac dugc nhitng ching cir va 1ap luan day thuyét phuc
cua phia Tiép Khic. Hoa Ky bt dau di tir viéc lap luan vé sy thay d6i thi hiéu cua
ngudi tiéu dung, roi chuyén sang viéc can nhiéu lao dong trinh d6 cao hon va chi phi
cao hon khi san xuét ra san pham d6 tai Hoa Ky. Néu san xuat loai san pham nay ¢ cac
nuéc khac thi cac chi phi nay sé thip hon. Tir 46, Hoa Ky dan chuyén su chi y sang vi
thé canh tranh bang 1ap luan rang véi chi phi ban dau thap, cong thém viéc thué giam da
lam cho hang héa nhap khau d6 ¢ lgi thé 16n vé canh tranh. Dan dén viéc nguoi tiéu
ding va c4c nha tao mau cd su wu tién lya chon hang nhap khau hon hang hoa noi dia.
Va chinh diéu nay lam Hoa Ky kho canh tranh duoc vé gia cling nhu vé chat lugng.
Piém quan trong trong Iap luan cia Hoa Ky 1a phan tich k§ vé tac dong cua sy thay doi
thoi trang dé ching minh d6 1a nhiing dién tién khong ludng trude duogc’, ma khong
cho 1a ban than su thay dbi d6 1a ‘nhitng dién tién khong luong trude dugce’. Pay chinh
1a diém manh trong 1ap luan cua Hoa Ky. Bai dé nhin thiy truéc toan bo tac dong cua
mot su kién thuc té 1a mot viéc rat kho khan. Bong thoi, dé chitng minh cd su anh
hudong d¢én mot nganh céng nghiép, thi dua vao cac chi phi vé mat kinh té théng qua tac

dong cua su kién d6 1a hop 1y nhat.
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Qua lap luan cua phia Hoa Ky trong vu kién nay, van con mot vai van dé can dua
ra xem xét vé vi thé canh tranh ma Hoa Ky nhac t6i. C6 thé n6i Hoa Ky chi méi dirng
lai & viéc dan dit moi su chl y sang vi thé canh tranh ma chwa néu 13 vi thé canh tranh
nay 1a gi. Va ciing can chd y ring, phia Tiép Khic ciing khong dwa ra 1ap luan nao vé vi
thé canh tranh ma Hoa Ky dé cap, trong khi tat ca quan diém con lai caa Hoa Ky déu bi
phia Tiép Khic béac bo. Céach hiéu nay cé thé duoc suy doan dwa vao danh tiéng cua
nhitng hang thoi trang noi tiéng thé giéi & Hoa Ky. Vé thai trang ndi chung va mit hang
mil nén ndi riéng, Hoa Ky ¢6 nhitng hang thai trang 16n va ¢ tim anh huéng trén thé
gidi Ilc bay gid nhu Bailey, New Era... Trong khi Tiép Khac lai it c6 mot cong ty nao
c6 thé sanh bang véi cac thuong hiéu cia Hoa Ky. Chinh vi vay, vé su noi tiéng ciing
nhu tim anh hudng cua thoi trang mil non ciia Hoa Ky 13 16n hon réat nhiéu so voi cac
nha san xuét caa Tiép Khic. Thém vao dé, ho co6 dugc mot doi ngii nhitng nghé nhan
giau kinh nghiém va cé cong nghé san xuat tién tién. So véi cac nha san xuét & Tiep
Khéc, cac hdng thoi trang noi tiéng cia Hoa Ky c6 su vuot troi vé su noi tiéng cua
thuong hiéu, chat luong khong thua kém, c6 d6i ngii nghé nhan giau kinh nghiém cong
Vi sy tién tién vé may moc va & thi trudng ma ho ¢6 tim anh huang nhat. Tuy nhién,
chi vi mot mat hang mil 16ng tha lai ¢6 thé anh huong nghiém trong dén cac thuong
hiéu 16n nay 1a diéu ‘khdng thé luong trude duoc’. Co quan diém cho rang, cac thuong
hiéu nay du rat c6 tim anh huéng nhung vé mat hang mii ndn thi khéng sanh bang Tiep
Khic nén khong canh tranh lai ho 1a mot chuyén binh thuong. Can nhan manh rang, day
chi 1a mot mat hang trong sé rat nhiéu mat hang mii nén & Hoa Ky. Tuy nhién, chi vi
mot mat hang c6 thé anh huong qua 16n (dén mirc khong luong trude duge) dén viéc
budn ban cac san pham khac khéng thua kém va & ngay tai thi trudng quen thudc. Viéc
mil 16ng thi ¢6 thé chiém wu thé hon hang hoa ndi dia 1a ¢6 thé luong trude, nhing lai
du stc gay thiét hai cho ca mot nganh thoi trang mit non lai vuot ra ngoai kha nang
luong trude dugc. Boi mirc d6 anh huong qua 16n so vai nhitng thong tin co sd hién co.
Va chinh sy vuot ngoai pham vi c6 thé luong trude nay dugc xem I ‘nhitng dién tién

khong luong trude dugce’.
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2.1.9.2. B&o céo Ban hi tham va Uy ban phuc tham vu kién Korea —
Dairy product

Trong vu kién nay, Han Quéc cho rang su thay doi mit hang sira xuat khau cua
Chau Au 13 diéu khong luong trude duoc?8. Vao thoi diém cua vong dam phan
Uruguay, Han Quéc khong cé bat cir 1y do nao dé phai biét cac nha san xuat sira bot cua
EC c6 thé thay doi san pham cua ho tré thanh sita bot tich kem nham trdn tranh nghia
vu vé thué cao dbi vai san pham sita bot. Phia Han Quéc khéng thé thiy trude duoc
ring EC c6 thé tan dung cac cam két véi Han Québc dé co duoc loi thé?*®. Theo quan
diém caa nhdm nghién cau, 1ap luan nay 1a khong hop ly. Boi nha san xuét ¢ quyén tu
do kinh doanh, do d6, ho ciing c6 quyén tu do thay d6i mat hang san pham cua ho cho
phU hop véi thi hiéu cia khach hang. Do d6, viéc Han Qudc cho diéu nay 1a mét hanh vi
trén tranh nghia vy, hay lach luat 1a khéng phu hop trong tinh hudng nay.

Pong thoi, Han Qudc ciing néu rd Uy ban phic tham khong duoc phép xét xir van
dé trén thyc té ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugc’ o ton tai hay khdng?°. Cian
ctr theo khoan 6 diéu 17 cua DSU quy dinh rang “Khdng cdo chi duwoC gidi han vé
nhitng vén dé vé phdp Iy dwoc dé cdp dén trong bao cao cua ban hgi tham va nhiing
giai thich phap ludt cia ban hgi tham.”. Do d6, diéu nay da gigi han tham quyén cua
Uy ban phuc tham trong viéc ra soat vé van dé phép ly. Mic du, truée d6 Uy ban phuc
tham cd 1an sang viéc giai thich cac van dé thuc té trong mét s6 vu kién, nhung co quan
nay ciing da c6 1an tir chdi nhimg phan tich nhu vay trong nhiing truong hop sau: (i)
trong b4o céo cua Ban hoi thaim khong dé cap dén van dé thuc té; (ii) khi Uy ban phic
tham cam thay viéc giai thich phép luat khong can thiét phai dya vao thuc té.

Uy ban phdc tham nhic lai yéu cau cia EC 1a xem xét lai nhirng su kién thuc té dé
xac dinh rang Han Qudc da vi pham diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh GATT do
khong ching minh duoc ¢6 ‘nhitng dién tién khong luong truée duge’. Uy ban phic
tham nhan dinh ring Ban hoi thim d3 khong dua ra bat ky sy xem xét thuc té nao, dé

xéac dinh sy gia ting nhap khau trén san pham sita bot tach kem 1a két qua cia ‘nhitng

248 WT/DS98/R, doan 4.231 Bao c4o Ban hoi tham
249 WT/DS98/AB/R, doan 60 Bao cao Uy ban phic tham
250 WT/DS98/AB/R, doan 60 Bao cao Uy ban phic tham
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din tién khong luong trude duoc’ va ‘do anh huong cua nhimg nghia vu, trong d6 cé
nhitng nhan nhuong thué quan caa mot bén ky két theo Hiép dinh nay’. Piéu nay ciing
duoc cac bén thira nhan. Chinh su vang mat cta viéc xem xét cac yéu td thuc té cua Ban
hoi thim lién quan dén xac dinh ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugc’ va cin clr
theo khoan 6 diéu 17 DSU, nhitng van dé thyc té ma Ban hoi tham di khong xem xét
dén, thi Uy ban phic tham khong cé quyén ra soét lai va dua ra phan quyét liéu Han
Qudéc ¢6 vi pham Piéu XIX Hiép dinh GATT hay khéng. Vé mat pham vi tham quyén,
Uy ban phic thaim khong duoc phép lam diéu d6?>.

Nhu d3 néu & trén, Uy ban phic tham chi gigi han pham vi xem xét lai c4c van dé
vé phép ly va nhitng van dé dugc Ban hoi tham giai thich. Ngay tir dau, néu Ban hoi
tham c6 xem xét nhirng hoan canh thuc té nhu nhitng dién tién xay ra khi Han Quac &p
dung tu vé, thi trong vu kién nay Uy ban phic thim da c6 du can cir dé ra soat lai dé
dua ra két luan Han Quéc vi pham. Tuy nhién, trong bao céo cia Ban hoi tham khong
thira nhan vé mat phap ly, dan dén Ban hoi tham ciing khong xem xét vé mit thuc té. Vi
vay, Uy ban phic tham khong c6 dil can cir dé dua ra két luan. Trong vu Kién nay,
khong thé két luan ring Han Qudc c6 vi pham diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh
GATT 1994 hay khong, hay dua ra giai thich vé ‘nhitng dién tién khong ludng trudc
dugc’ da dién ra nhu thé ndo. Ly do la nhitng van d& Ban hoi tham khong xem xét thi
Uy ban phtc thim ciing khong c6 quyén dé cap téi. Trong phan quyét caa Uy ban phic
tham (riéng d6i véi van dé cia Piéu XIX nay) chi dung lai & viéc thira nhan méi quan
hé phép ly gitra Diéu XIX va SA, ciing nhu gia tri phap ly cua diéu khoan ‘nhing dién
tién khong ludng trude dugc’ ma chua thé phan tich dugc dang ton tai cia né trén thuc
té.

2.1.9.3. B&o c4o Ban hi tham vu kién Argentina — Footwear

Sy gia tang nhap khau 13 anh huong cua nhimg nhan nhuong thué quan di véi san
pham giay dép khdng thé dugc xem 1a *khong ludong trude duoc’ dua theo noi dung cua
diém a khoan 1 Piéu XIX Hiép dinh GATT. Néu khdng phai nhu vy, thi mot thanh
vién WTO s& duogc phép rit lai nhiéu loi ich ma ho da dat ra trude dé. Diéu nay khéng

dung véi noi dung cua diéu khoan va muc dich thuong mai dugc dat ra boi Hiép dinh

51 WT/DS98/AB/R, doan 91 va 92 Bao cdo Uy ban phic tham
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GATT va WTO?2, EC dua ra két luan rang: thiz nhat, phai c6 ‘nhiing dién tién khong
ludng trude duoc’ Xay ra trudc; thiz hai, gia ting nhap khau 1a do két qua cua nhing
dién tién d6. Va sy gia ting nhap khau khong thé xay ra do két qua cua mot sy gia ting
nhap khau. Ty ban than hoi nhap thuong mai khdng thé 13 ‘nhitng dién tién khong luong
trude dugc’. Viéc Argentina ap dung tu vé ma khong xac dinh rd gia ting nhap khau do
két qua cua ‘nhirng dién tién khong ludng trude dugc’ da vi pham diém a khoan 1 Diéu
X1X Hiép dinh GATT 19942,

Co quan c6 thim quyén diéu tra caa Argentina 12 CNCE d3 néu rd trong két luan
cudi cting 1a ¢ ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’, khi co quan nay khang dinh
ap lyc dat ra boi hang nhap khau 1a ‘*khong ludng trude duoc’, do qua trinh gia ting dot
bién trén thi trudng trong giai doan kinh té khung hoang vé mat vi mé. Nhap khau da
ldy di mot thi phan dang ké trong thi truong noi dia. Bén 1995, nhap khau lai tiép tuc
chiém phan 16n thi truong. Su gia tang dot ngot trong nhap khau vao thoi diém bat dau
giai doan néu trén cling dugc xem la ‘khong luong trude dugc’. Va su gia tang nay cao
hon so véi giai doan 1991-1993%4. EC khong dong y véi lap luan cua Argentina khi cho
ring Argentina da dap wng yéu cau ‘nhiing dién tién khong luong trude dugc’. Ly do
Argentina dua ra 13 cac co quan tham quyén cua ho khong thé tién doan trude diéu nay
vao nim 1991, khi don phuong mé cua kinh té, thi sy gia tang nhap khau trong thoi
gian d6 1a 157%. Tuy nhién, EC cho rang diém a khoan 1 Diéu XIX Hiép dinh GATT
yéu cau sy gia tang nhap khau phai xay ra nhu 13 mot hau qua cua ‘nhitng dién tién
khong luong trude duoc’. No6i cach khac, mot dién tién do khong ludng trude duoc tai
thoi diém dam phan duogc dat ra va hau qua caa dién tién nay dan dén su gia ting nhap
khau. Do dé, ban than nhap khau khong thé 1a ‘dién tién’ dan dén hau qua gia ting nhap
khau. Cach giai thich nay s& khéng thoa man yéu cau vé ‘nhiing dién tién khong luong

trudc duge’?,

252 Phan m¢ dau cua hiép dinh Marrakesh dén cap dén viéc “fwong hé va cing c6 loi theo huong giam dang ké
thué va c&c hang rao can tré thuong mai khéc”.

253 WT/DS121/R, doan 5.3 va 5.5

24 \WT/DS121/R, doan 5.47

25 WT/DS121/R, doan 5.55 va 5.56
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Néu xau chudi cac su kién lai thi truede hét phai co ‘nhiing dién tién khong luong
trude dugc’ Xay ra, va hau qua cua ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugc’ ndy l1a su
gia tang nhap khau. Do d6, gia ting nhap khau khéng thé duoc giai thich 1a két qua cua
gia ting nhap khau. Trén thyc té, trong Iap luan cua Argentina dan dén loai bo yéu cau
vé ‘nhitng dién tién khong luong trudc duoc’. Boi chinh Argentina da tao ra mot su
trang 13p 1am vé hiéu diéu khoan ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’. Thém vao
d6, EC cho rang ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugc’ 1a diém khoi dau cho mot
loat c&c su kién can dugc thoéa man khi 4p dung bién phap tu vé. Chudi su kién nay bat
dau duya trén su hoi nhap thuong mai, ma trong qué trinh nay ‘nhirng dién tién khong
ludng trude duoc’ Xay ra tao nén hién tugng gia tang nhap khau. Trong nhitng diéu kién
nhu vay, viéc gay ra thiét hai nghiém trong bat nguon tir viéc giam doanh thu, giam san
Xuat, giam nang xuat dan dén thua 16 va that nghiep?*®.

Dé tra 161 cau hoi ctia Ban hoi tham vé viéc dién tién nao méi duoc xem la ‘khong
ludng trude dugc’ theo quy dinh cua khoan 1 Piéu XIX, EC dong y véi cach giai thich
‘nhitng dién tién khong luong trude dugce’ duge dé cap trong vu kién US — Hatter’s Fur.
Theo d6, trong vu Kién nay, cac thanh vién da thong nhat ‘nhitng dién tién khong luong
truée duoc’ 1a nhitng dién tién xay ra sau khi ddm phan nghia vu thué quan, ma khong
c6 1y do nao dé cac nha dam phan c6 thé hoic phai biét trudc dugc tai thoi diém dam
phan®’. Do d6, EC cho rang dé duoc xem la c6 sy ton tai cua ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duoc’, can dap ung cac yéu cau sau: (i) dién tién d6 xay ra sau khi dam
phan nghia vu thué quan; (ii) khong c6 1y do nao dé cac nha dam phan c6 thé hoic phai
biét trudc duoc tai thoi diém dam phan. EC ciing luu ¥ rang ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duge” phai 1 nguyén nhan gay ra su gia ting nhap khau va dan dén gay ra

thiét hai nghiém trong?.

256 WT/DS121/R, doan 5.57 va 5.58

%7 WT/DS121/R, doan 5.62

258 EC dua ra mot s6 vi du l1am r6 dién tién nao dugce xem l1a ‘nhing dién tién khong luong trude duge’. Thi nhét,
d6i v6i vu kién US — Hatter’s Fur dya trén sy thay d6i trong lugng cau xuat phat tir sy thay doi vé thoi trang ciia
nudc nhap khau di voi mat hang mii nén. Viéc san xuat san pham mil nén yéu cau cao vé gia cong tha cong doi
hoi nhiéu lao dong hon viéc san xuat mii nén tron théng thuong. Véi két qua gia lao dong tang va can nhiéu lao
dong trén mat hang mii nén & Hoa Ky, di c6 sy khong tuong xtng véi san lugng dau ra. Do d6, cdc nha san xuét
cua Hoa Ky khdng thé san xuét ra san pham canh tranh véi mat hang tuong tu dugc nhan mic vu dii thué quan
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Tuy nhién, vin dé vé viéc c6 hay khdng yéu té ‘nhiing dién tién khong ludng trude
duoc’ trén thyc té trong vu kién nay van chua duoc giai quyét. Bai trong phan quyét cua
Ban hoi thim da cho thiy céc bién phap tu vé dugc ap dung sau ngay Hiép dinh WTO
c6 hiéu lrc phai tuan thu theo cac quy dinh cua SA. Diéu nay nghia 1a yéu cau phap ly
vé ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ da bi loai bo nén khong xem xét dén su
kién nay trén thyuc té. Con trong B4o cao Uy ban phlc tham, tai doan 98, co quan nay
cho rang do Argentina d vi pham diéu 2 va 4 SA, din dén viéc ap dung bién phép tu vé
khong c6 co sé nén khong can thiét phai xem xét thém khang cdo cua EC vé viéc
Argentina c6 chimg minh dwoc sy ton tai cua ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’
trén thuc té hay khong.

2.1.9.4. B&o cao Ban hdi tham vu kién US — Lamb meat

Hoa Ky d3 néu ra hai yéu t6 c6 thé dugc xem 1a ‘nhitng dién tién khong luong
trude duge’: (i) sy thay doi san pham nhap khau tir thit ciru dong lanh sang thit ctru
tuoi/udp lanh, va (i) viéc ting kich ¢& cua miéng thit ciru, & ca san pham néi dija 13n
nhap khau. Va nhu da dé cap o phan trén, rang co quan c6 tham quyén phai dua ra mot
két luan nhu 13 minh chung cho sy ton tai cua van dé thuc té nhitng dién tién khéng
ludng trude duge’, nén Ban hoi tham trude hét can phai xem xét lisu Hoa Ky c6 dua ra
bat ky két luan ndo vé van dé thay doi mat hang thit ciru nhap khau va/hoic van dé thay
ddi kich c¢& cuia miéng thit ctru hay khong. Dya trén pham vi xem xét, Ban hoi tham chi
gidi han xem xét dén béo céo va quyét dinh &p dung cho USITC cong bd. O day, ciing

can noi thém la phia Hoa Ky ciing khong tranh cai vé viéc Ban hoi tham phai xem xét

nam 1947. Didu ndy din dén viéc cac nha san xuit ¢ nudc ngoai cam thdy Hoa Ky 1a mot thién duong, mot thi
tredng tiém nang can nham toi. Két qua la dan dén gia ting nhap khau dang ké. Vi vay, cac thanh vién trong phién
lam viéc d6 da két luan rang trén thyc té, su thay ddi thoi trang khong tao nén ‘nhiing dién tién khong luong truéc
dugc’ theo Piéu XIX, nhung tac dong cia nd, cu thé 1a tac dong dén vi thé canh tranh 1a mot tinh hudng khong thé
biét truée dwoc béi co quan c6 thim quyén cua Hoa Ky vao nam 1947. Mot vi du thir hai vé& van dé “nhitng dién
tién khong luong trude duge’ rang, ngudi ta khdng thé biét trude duoc sy sup do cua Lién bang X6 Viét vao
nhitng ndm 1990, va nhiing thiét hai sau dé doi hoi can c6 mot hé thdng tién té manh mé duoc hinh thanh bai mot
Chinh phu méi, su gia ting va giam gia dot ngot vé luogng du trit nhom thd chwa so ché vao EC dan dén viéc ép
dung bién phap tu vé. Vi du khac vé ‘nhirng dién tién khong luong truée dwoc’ rang, viéc dong cira thi truong dot
ngot ciia nude thir ba hodc viéc mot quéc gia khong cho phép nhap khau vi khiing hoang tai chinh, s& dan dén cac
nude thudng xuyén xuat khiu qua cac nudc ndy phai tim cach xuat khau qua cac qudc gia khac nham giam luong
hang ton kho. Va chinh su déng cira dot ngot cua nude thir ba gay anh huong dén nudc hién tai, do do, can &p
dung bién phap tu vé.
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dén bat cw tai liéu nao khac hay nhitng chieng ct khac c6 lién quan dén van dé nay, hoic
cling khong cung cap thém bat ky tai liéu, ching cir ndo. Hoa Ky cho rang, sy thay doi
mat hang nhap khau tir thit ctru ddng lanh sang thit ciru twoi/uwép lanh dién ra cho dén
két thuc giai doan diéu tra. Ma sy thay doi nay duoc xem 1a ‘thay doi khong luong trudc
duoc’ trong nhitng diéu kién ma theo d6 sy gia ting nhap khau d6 vao Hoa Ky?*°. Theo
y kién cua Uc va New Zealand: sy thay doi vé mit hang nhap khau khéng duoc xem 1a
‘khong luong trude dugc’, boi I&: (i) didu nay ¢ qua trinh tién trién 1au dai, bat dau tur
trude giai doan diéu tra vao ddu nim 1993 ciing nhu 1 truée thoi diém dam phan nhan
nhwong thué quan nam 1994/1995; (ii) bai vi thi phan cua thit ctru tuwoi/udp lanh chi
duy tri mot phan nho trong tong lwong nhap khau nhig nim gan day (tac la gan giai
doan ap dung tu v¢)?°.

S6 lidu thong ké tir USITC cho thay, lugng nhap khau thit ciru tuoi/uép lanh kha it
vao giai doan dau cua cudc diéu tra. Cy thé, trong b&o céo cho thay, mit hang gia tang
nhap khau giai doan 1995-1997 Ia thit ctru twoi/uwép lanh (ting 101% trong khi thit ciru
dong lanh chi ting 11%), nhung thit ciru déng lanh van chiém khoang 65% trén tong
lwong thit ctru dugc nhap khau tir Uc va New Zealand trong subt qua trinh diéu tra. Vao
nam 1997 va dén giita nam 1998, thi phan cua thit clru tuoi/udp lanh da ting 1én 35%
téng luong nhap khau. Theo quan diém caa Ban hoi tham, day duoc xem 12 sy gia ting
nhap khiu dang ké. Hon nita, thanh phan nhap khau thay ddi nhanh chéng trong sudt
giai doan sau cua cudc diéu tra, sau thoi diém két thic vong dam phan Uruguay?®.,

Tuy nhién, Hoa Ky khong néu rd trong béo céo do USITC cong bé bat cir két luan
nao vé su thay doi san pham nhap khau 1a mot dién tién ma gay anh huong dang ké dén
thi trudng thit ctru & Hoa Ky ma c6 tinh chat 1a bat ngo, ‘khong ludng trude duoc’. Trén
thuc té, trong quyét dinh 4p dung tu vé caa USITC dé cap dén su thay doi san pham
nhap khau trong bdi canh cua ‘san pham tuong tu’ va ‘cac diéu kién canh tranh’ va chi
md ta mot cach don gian rang c6 mot sy thay d6i da xay ra. Vé van dé ‘san pham twong

tu’, trong quyét dinh néi rang: “Ching t6i nhan thiy cd sy khac nhau giira thit ciru dugc

29 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.34
20 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.36
BLWT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.38
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nhap khau va noi dia. Trong khi hau hét thit ctru noi dia dugc ban dudi dang 1 tuoi/udp
lanh, va thit ctru nhap khau ¢ dang dong lanh, thi thit ciru nhap khau lai chuyén sang
loai tuoi/udp lanh mot cach dang ké. Va nhu vy, thit ctru noi dia va thit ciru nhap khau
la gidng nhau vé dang. Néi dung chinh trong phiéu khao sat y kién tir cAc nha ban 1¢ thit
ctru cho thay, do day, lat cit, kich c& caa miéng thit duoc liét ké trong phiéu khao sét
déu c6 mat day du & ca ngudn nhap khau 13n noi dia. ..”252

O khia canh vé diéu kién canh tranh, su thay d6i loai san pham nhap khau ciing
duoc dé cap & dang mo ta don thuan, khéng c6 dau hiéu dic trung nao cho thiy nd
mang ban chit ngoai mong doi hoic ‘khong ludng trude duoc’, va chi dé cap dén viéc
thay thé giira thit ctru nhap khau va noi dia. Cu thé: “Chuing téi nhan thay thit ciu nhap
khdu va ngi dia c6 thé thay thé cho nhau. Mdc dii phia nguyén don 1ap ludgn rang, thit
ciu nhdp khau hoan toan khéc biét vé kich cé, char lwong va khau vi so véi thit ciru néi
dia, bdo cdo diéu tra cho thdy thit nhap khdu va thit ngi dia tré nén twong dwong voi
nhau trong sudt giai doan diéu tra. Theo truyén thong, hau nhw thit ciru ngi dia ban
trong th; trwong néi dia 1a thit twoi/wép lanh, va hau hét thit nhdap khdau la déng lanh.
Tuy nhién, lrong nhdp khdu tang vao nam 1995-1997 la ting trén thit Ciru twoi/uwdp
lanh, ting 101% trong sudt giai doan diéu tra, trong twong quan so sanh véi thit ciu
dong lanh dwoc nhdap khdu la 11%...”. Ban hoi tham nhan dinh, mac du dua trén cac
chung ctr trong bao cao diéu tra cia USITC cho thay nhirng sy thay ddi do rd rang 1a
‘khong ludng trude duoc’, nhung trong tuyén bb cua USITC vé san pham tuong tu va
thay thé gitra thit ctru nhap khau va néi dia ciing khong c6 mot két luan rd rang vé su
thay doi mat hang ciing nhu thay d6i kich ¢& miéng thit cau thanh nén su thay doi
khong thé dyu doan, dé tir d6 tao nén nhirng diéu kién ma theo d6 su gia ting nhap khau
s& gay ra hoic de doa gay ra thiét hai nghiém trong. Vi vay, khéng thé két luan rang chi
dira vao nhiing tuyén bd & trén cia USITC chirng minh cho van dé thyc té rang su thay
d6i mat hang ciing nhu thay dbi kich ¢& miéng thit 1a nhimg ‘nhitng dién tién khéng

ludng trude duoc’ quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu XIX%,

2 \WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.39
3 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.40 va 7.42
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Nhitng cin cir néu trén cia Hoa Ky, xét vé mat ndi dung c6 hop 1y dé duoc xem la
‘nhitng dién tién khong ludng truée duoc’ hay khong lai khong duoc xac dinh rd trong
Béo cao cua Uy ban phic tham cua vu kién ndy. Tai doan 75, Uy ban phtc tham cho
rang, vi Hoa Ky d vi pham nghia vu chitng minh trong béo cdo cua co quan c6 tham
quyén, nén khong can thiét phai xét dén nhitng su kién ‘khong ludng trude duoc’ ma
Hoa Ky da dé cap.

2.1.9.5. B&o cao Ban hdi thAm vu kién Ukraine — Passenger cars

Van dé& ‘nhitng dién tién khéng ludng trude duoc’ ma Ukraine néi dén trong
No.1403 hay nhu trong Key Findings 13 sy gia ting nhap khau. Diéu nay theo Nhat Ban
1a khong dung, vi su gia ting nhap khau doi hoi phai 1a két qua cia ‘nhitng dién tién
khong luong trude duge’. Ban hoi tham trong vu Argentina - Preserved peaches doan
7.18 néu rd: “Noi dung diém a khodn I Piéu XIX khong tzo nén mét sw gidi thich nao
ma ‘danh dong’ gia S gia tang nhdp khau va ‘nhimng dién tién khéng lwong trueéc
dwoc’”. Nhat Ban két luan, vi Ukraine cho rang ‘nhitng dién tién khong luong trudc
duoc’ trong trudng hop nay chinh 13 su gia ting nhap khau, nén Ukraine dd khong
chtng minh duoc ¢6 ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’ Xay ra nén da vi pham
diém a khoan 1 Piéu XIX Hiép dinh GATT,

Ukraine trinh bay: ‘nhiing dién tién khong luong trudc duge’ trong vu Kién nay

duoc giai thich boi (are explained by) ‘mét tran cudng phong’ (the perfect storm) giy ra

boi su hoi tu suy giam nghiém trong luong cau va gia ting nhap khau twong d6i dén tur
cudc khang hoang kinh té tai chinh toan cau nira sau nim 2008 va viéc cat giam thué
quan dang ké cua Ukraine 1én mat hang xe khach theo nhu cam két gia nhap WTO vao
thang 5 nim 2008. Hon nita, Ukraine ciing cho rang, mac du qudc gia nay biét dugc
viéc cat giam thué quan dang ké theo cam két WTO sé& dan dén gia ting nhap khau,
nhung khong thé ngd duoc, do hau qua cia cudc khiing hoang kinh té tai chinh toan cau
xay ra sau ngay Ukraine gia nhap WTO, luong cau giam xudng lai xay ra déng thoi voi
su gia ting nhap khau da thay thé vi tri cia nganh cong nghiép noi dia. Ukraine cho
rang ca hai vian ban, gom No.1403 va Key Findings déu c6 phan tich vé anh huong cua

cudc khung hoang kinh té nay. Ukraine: trong No.1403 va Key Findings, co quan c6

264 WT/DS468/R, doan 7.62
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tham quyén da giai thich: c6 mot sy bat ngo 13 lwong nhap khiu vao Ukraine ting
37.9% tuong ddi so vai san xuat xe hoi ndi dia vao nam 2010, khi so sanh vai s6 liu
ctia nim 2008, mic du xét vé tuyét ddi thi lwong nhap khau giam. Su gia ting thi phan
nhap khau dang ké 1a su ‘ndi gét’ cua cudc khung hoang kinh té tai chinh toan cu, diéu
nay di gay tac dong xau dén nganh cbng nghiép san xuit xe khach cua Ukraine.
Ukraine dan chiéu dén vu kién US — Steel safeguards, bdo cdo cua Ban hoi thim doan
10.110 va 10.121, khing hoang vé tai chinh 1a mét trong nhiing tinh hudng c6 thé duoc
xem la ‘khong luong trude duge’?%.

2.2.  Viéc sir dung ‘nhitng dién tién khéng lwong truée dwoc’ tai Viét Nam

va khi tham gia vao giai quyét tranh chap tai WTO
2.2.1. Viéc sir dung ‘nhirng dién tién khong lwong trwée dwoe’ trong mot sé
vu diéu tra ap dung tw vé ciaa Viét Nam
2.2.1.1. DAu thuc vat
2.2.1.1.1. Thong tin vu viéc

Dua trén don yéu cau ap dung bién phap tu vé d6i vi mat hang Dau dau nanh va
dau co nhap khau vao Viét Nam cua nguyén don, ngdy 26 thang 12 nam 2012, Bo
truong Bo Cong Thuong da ky Quyét dinh s6 7968/QD-BCT vé viéc diéu tra ap dung
bién phép tu vé ddi véi mat hang Dau thuc vat nhap khau vao Viét Nam, véi cac thong
tin sau day: Bén dé don 1a Tong cong ty Céng nghiép Dau thuc vat Viét Nam - Cong ty
TNHH Mot thanh vién (Vocarimex); San pham bj diéu tra la dau nanh tinh luyén, dau
stearin tinh luyén va dau Olein tinh luyén véi cdc ma HS: 1507.90.90, 1511.90.91,
1511.90.92, 1511.90.99.

Ngay 22 thang 4 nam 2013, Bo truong Bo Cong Thuong di ky Quyét dinh s
2564/QD-BCT vé viéc ap dung bién phép tu vé tam thoi ddi véi Dau thuc vat véi mic
thué nhap khau 5% trong thoi gian khéng quéa 200 ngay. Ngay 25 thang 6 nam 2013,
Cuc Quan ly Canh tranh cia B6 Cong Thuong di ra thdng bao gia han vu diéu tra ap
dung bién phép tu vé thém 02 thang trude khi ra quyét dinh cudi ciing trong diéu tra. Va
vao ngay 23 thang 8 nim 2013, B6 Cong Thuong di ban hanh Quyét dinh s 5987/QD-

265 WT/DS468/R, doan 7.63 va 7.64
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BCT vé viéc 4p dung bién phap tu vé chinh thirc dbi voi mit hang Dau thuc vat tinh
luyén nhap khau tir cac nudc/ving 1anh thd khéac nhau vao Viét Nam.
2.2.1.1.2. Ban vé viéc sit dung ‘nhitng dién tién khong lwong truwéc
dugc’

Trong ‘Théng bao vé viéc tién hanh diéu tra 4p dung bién phap tu vé’ (ban hanh
kém vai Quyét dinh sé 7968/QD-BTC vao ngay 26/12/2012), B6 Cong Thuong di xem
xét cac diéu kién cho viéc ap dung bién phép tu vé ma phia nguyén don cung cap. Tuy
nhién, trong cac yéu cau do6 lai khong co dé cip dén yéu t ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duge’. Cu thé, tai muc s6 8 cua Théng bao c6 ghi nhan “sau khi xem xét
don yéu cau ap dung bién phép tu vé ctua nguyén don, B6 Cong Thuong danh gia da co
nhitng dau hiéu vé viéc gia ting dot bién luong nhap khau hang hoa thugc ddi tuong
diéu tra, va theo d6 gay thiét hai nghiém trong cho nganh san xuit hang héa tuong tu &
trong nudc. Vi vay da du diéu kién dé Bo tién hanh diéu tra 4p dung bién phap tu vé ddi
v6i mat hang thude dbi tuong didu tra”. Chac co 18 vi su thiéu s6t ndy, ma trong phan
ghi nhan y kién caa minh, Hiép hoi Dau thuc vat Indonesia (GIMNI) di dé nghi Viét
Nam phan tich rd hon van dé sy gia ting hang hoa nhap khau 1a do ‘nhiing dién tién
khong luong trude duoc’2,

Trong phan IV — Pdnh gid cdc néi dung co ban cua vu Viéc ciia Bio cao so bo va
Béo cao cubi cung déu c6 ghi nhan noi dung ‘unforeseen developments — Nhing dién
tién khong lwong trieée dwoc’ (Trong béo cdo cum tir nay dugc ghi nhan 1a “cac dién
bién khong luong trude duoc). Cu thé tai muc 1V(2.4) cua ca hai bao cdo nay déu ghi
nhan cing mot ndi dung. Theo d6, ¢ dua ra hai 1y do chinh dé chiing minh cho su ton
tai cua yéu td ‘nhitng dién tién khong ludng truée duoc’ trong mdi quan hé vai sy gia
tang nhap khau?7: (i) Viéc d& bé hang rao thué quan (do ap dung biéu thué méi cua
Hiép dinh Thuong mai hang h6a ASEAN c6 hiéu lyuc tir ngay 1 thang 1 nam 2012) ddi

véi mat hang dau thue vat da tao diéu kién cho su gia ting hang hoa nhap khau vao Viét

266 Muc 111(4) cua Béo cao so bo (trang 10) va Bao céo cudi cing (trang 10) cua vu viéc “Piéu tra &p dung bién
phap tu vé doi véi san pham Dau thyc vt tinh luyén nhdp khdu vao Viét Nam”

27 Trong vu viéc nay, Viét Nam khong ghi nhan “nhiing dién tién khong ludng trude dugce” 1a mot hoan canh doc
lap tach bach véi 3 diéu kién con lai cho viéc 4p dung bién phap tu vé, ma ghi nhan né trong ndi dung “xéac dinh sy
gia ting nhap khau” — diéu kién dau tién cho viéc ap dung bién phap tu ve.



123

Nam; (ii) Viéc thay ddi nhanh chéng trong thoi gian ngan caa diéu kién canh tranh (do
gia hang hda nhap khau giam dot ngot trong nam 2012) cta cac nha san xuét, xuat khau
nudc ngoai trén thi truong Viét Nam.

Trong cac ly do ma phia Viét Nam dwa ra dé chirng minh cho sy ton tai cua yéu té
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ trong vu Viéc ndy, nhom nghién ctu co
nhiing phan tich nhu sau:

Thet nhat: Hoi nhap thuong mai 13 ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’

Déi véi ly do nay, phia Viét Nam da dua ra 1ap luan: “Trong diéu kién nganh san
xuat Dau thyc vat con phat trién cham, viéc giam thué nhap khau xudng con 0% nim
2012 (do Viét Nam ap dung biéu thué méi cua Hiép dinh Thuwong mai hang hoa
ASEAN) d3 tao ra mot ap luc vuot ngoai su tinh toan cua nganh san xuat trong nudc”.
Theo quan diém cta nhém nghién cau, ty ban than hoi nhap thuong mai khé c6 thé
duoc xem 1a ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’, va 1y do nay cua Viét Nam dua
ra s& rat d& bi phan bién lai néu c6 tranh chap tai WTO. Bai viéc hdi nhap thuong mai
cua Viét Nam, cu thé 1a viéc ky két Hiép dinh Thuong mai hang hda ASEAN duya trén
khung phap ly cia WTO, di thé hién chinh sach than trong trong thuong mai cia Chinh
phu Viét Nam va rd rang Viét Nam phai thiy trude duoc nhiing tac dong ma chinh sach
nay s& mang lai. Do d6, viéc dat ra biéu thué mai trong Hiép dinh Thuong mai hang hoa
ASEAN (cu thé biéu thué danh cho dau thyc vat tinh luyén va thé giam lan luot tir 5%
va 3% xudng con 0% dbi vai hang hda xuat khau tir cac nudc ASEAN) 1a dya trén co s
thién chi va tu nguyén thyuc hién caa cac bén. Nhu vay, vao thoi diém dam phan ky két
Hiép dinh nay, Viét Nam phai thay trude duoc viéc nhap khau hang hoa s& tang 1én do
hang rao thué quan di bi thdo bo. Nén day 1a tinh hudng phai biét rd va Viét Nam c6 thé
luong trude duge duoc tac dong caa no.

Thet hai: Sy thay doi diéu kién canh tranh do gia hang hoa nhap khau giam dot
ngot dugc xem 14 ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’.

Péi véi ly do nay, phia Viét Nam da dua ra 1ap luan: “Viéc giam gia ban dot ngot
ctia hang hoa nhap khau cé thé duoc xem 14 sy thay dbi dang ké “diéu kién canh tranh’
cuia hang hoa nhap khau so véi hang hoa dugc san xuat noi dia, 1am cho hang nhap khau

da duoc béan véi gia thap hon so v6i hang hoa duoc san xuat noi dia.Viéc thay d6i nhanh
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chéng trong thoi gian ngan cua diéu kién canh tranh cua c4c nha san xuét, xuat khau
nudc ngoai trén thi truong Viét Nam ciing 1a mot yéu t6 ma cac nha san xuit trong nudc
khong luong trude dwgce”. Trong 14p luan nay cua minh, Viét Nam di khéng dé cap
thang dén viéc gia hang nhap khau giam 1a khéng ludng trude dugce, ma cho rang chinh
viéc giam gia cua hang héa nhap khau da lam thay doi ‘diéu kién canh tranh’ va su thay
ddi nhanh chéng trong thoi gian ngan ndy méi dugc xem 1a ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duge’. Theo quan diém cua nhdm nghién cau, viéc thay déi vé gia ban caa
hang nhap khau thudc vé chién luoc kinh doanh cia mdi doanh nghiép, day 1a quyén tu
do trong hoat dong kinh doanh. Do 6, cic doanh nghiép duoc quyén sir dung nhiing
hanh vi canh tranh lanh manh nhu giam gia hang hoa, mién sao viéc giam gia ban d6
chua dén mirc cau thanh nén hanh vi ban pha gia.

Mic du, dic diém nhan dang cua tu vé so véi bién phap chdng ban pha gia va thué
d6i khang 1a tic dong 1én hanh vi thwong mai binh thuwong. Tuy nhién, dé thuc hién
duoc mot hanh vi nham tac dong 1én thuong mai binh thudng @6, thi doi hoi phai cé
nhitng dién tién bat ngo xay ra. Nghia 1a giita hanh vi thuong mai binh thuong va nhiing
din tién bat ngd 1a khac nhau. Néu néi theo cach caa Viét Nam, viéc ha gia dé canh
tranh nhu vay goi 1a ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’, phai ching mot hanh vi
thuong mai binh thudng ciing c6 thé tro thanh ‘nhiing dién tién khong luong trudc
duoc’? Néu so véi sy thay doi vi thé canh tranh cua Hoa Ky vu US — Hatter’s Fur, thi
chung cir nay cia Viét Nam s& khong du thuyét phuc. Hoa Ky cho rang su thay doi kiéu
non, ma kiéu nén d6 doi hoi lao dong thu cong chi tiét. Biéu nay din dén chi phi lao
dong va gia ban s& mac, khong canh tranh duoc véi Tiép Khac. Nhu cau ¢ Hoa Ky déu
chuyén sang mau nén nay khién nganh nén khong c6 lya chon nao khac ngoai béan
nhitng kiéu nén 16ng thi. Ma néu san xuat mit hang nay thi khong vuot qua dugc Tiep
Khéc, nén c6 thé néi nhitng anh huéng xau do thay d6i kiéu nén, mat vi thé canh tranh
hodac mat thi phan duoc xem 1a ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’. DE mot su
kién giam gia hang hoa nhap khau cé thé duoc xem 1a ‘nhitng dién tién khong luong
truée duge’ khong phai chi c6 viéc giam gia & mot sé cac nha xuét khau nudc ngoai, ma
can phai c6 su bién dong vé gia trén mat bang chung, gay ra hién tuong dong loat giam

gia & mot hodc mot s6 qudc gia xuat khau. Vi néu nhu su giam gia do chi dén tir mot s6
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nha san xuét don 1, kho cd thé n6i sy giam gia nay do anh hudng caa nhitng bién dong
thi truong, chang han nhu gia cia nguyén vat liéu dau vao giam, su chénh léch giira nhu
cau cua ngudi tiéu dung va san luong duoc san xuat ra khién hang hoa bi du thura.
2.2.1.2. Bétnget
2.2.1.2.1. Théng tin vé vu viéc

Dua trén don yéu cau ap dung bién phap tu vé ddi véi Bot ngot nhap khau vao
Viét Nam cia nguyén don, ngay 01 thang 9 nam 2015, B truéng Bo Cong Thuong da
ky Quyét dinh s6 9269/QD-BCT vé viéc diéu tra 4p dung bién phap tu vé ddi voi mat
hang Bot ngot nhap khau vao Viét Nam (véi ma HS 1a 2922.42.20). Bén dé don 1a Cong
ty C6 phan Vedan Viét Nam. Ngay 08 thang 9 nam 2015, Co quan diéu tra da gai Ban
cau hoi diéu tra cho cac Bén lién quan, thoi han tra 1oi Ban cau hoi la 30 ngay ké tir
ngay giri. Tr ngay 19 dén ngay 23 thang 10 nam 2015, trén co s& xem xét, nghién cau
thong tin tir cac Ban tra 1i cau hoi diéu tra do cac Bén lién quan cung cap, Co quan
diéu tra da tién hanh tham tra tai chd d6i véi mot s doanh nghiép san xuit hang hoa
tuong tu va/hoic hang hoa canh tranh truc tiép trong nuéc. Tir ngay 21 dén ngay 23
thang 12 nam 2015, Co quan diéu tra di tién hanh tham tra cac doanh nghiép nhap khau
da tra 10i Ban cau hoi cua Co quan diéu tra. Vao ngay 19 thang 01 nam 2016, Co quan
diéu tra d3 t6 chac Phién tham van cong khai vu viéc diéu tra &p dung bién phap tu vé
dbi v6i mat hang Bot ngot nhap khau vao Viét Nam. Va dén ngay 10 thang 3 nim
2016, Bo Cong thuong di ra Quyét dinh s6 920/QD-BCT vé viéc ap dung bién phap tu
vé toan cau dbi voi san pham Bot ngot nhap khau vao Viét Nam.

2.2.1.2.2. Ban vé viéc sir dung ‘nhitng dién tién khéng lwong truwéc
dwogc’

Trong Thdng béo vé viéc ap dung ty vé chinh thic (ban hanh kém theo Quyét dinh
$6 920/QD-BCT ngay 10 thang 3 nam 2016 cua Bo trusng Bo Cong Thuong) co dé cap
dén ‘nhing dién tién khong luong trude duge’, cu thé véi ndi dung: “ Sy suy giam trong
phat trién kinh té tai Trung Qudc trong nam 2014 va viéc Hoa Ky ap thué chong ban
pha gia vai san pham bot ngot nhap khau tir Trung Québc dugc xem 13 ‘nhitng dién tién

khong luong trude duge’ va 1a nguyén nhan 1y giai sy gia tang dot bién hang hoa nhap
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khau vao thi tredng Viét Nam”. Khi xem xét ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’
ma Viét Nam dua ra & trén, c6 thé thay duoc 2 van dé ma Viét Nam dang mudn dé cap:
Ther nhdt: V& van dé sy suy giam trong phat trién kinh té tai Trung Quédc trong
niam 2014. Bé hiéu duoc ndi dung cua vin dé nay, can lam rd ¥ nghia cua tir ‘phat trién
kinh t&’. Phat trién kinh té c6 ham y kha rong, bao gém cai thién suc khoe, gido duc, va
nhitng khia canh khac vé phic lgi cia con nguoi. Vi du nhu, nhitng qubc gia cé thu
nhap ting nhung tudi tho trung binh khéng ting, khong giam ty ¢ tir vong cua tré so
sinh va khéng ting ty 1& hoc van nghia 1a qudc gia d6 con thiéu mot sé khia canh quan
trong cua su phét trién. Néu tat ca thu nhap tiang 1én tap trung vao tay mot tang lép
thuong dang giau co, hay dé danh cho nhiing cong trinh 16n, hay maét thiét bi quan sy thi
su phét trién nay khong ding véi ¥ nghia o trén%, Biéu nay cho thay rang, khéi niém
vé ‘Phat trién kinh t&’ khong phu hop véi hoan canh ma Viét Nam dang st dung. Boi
muc dich cua Viét Nam mudn hudng téi 1a ching minh ¢ sy giam chi tiéu trong thi
truong tai Trung Québc, dan dén nhu cau tim kiém thi trudng tidu thu & nude ngoai cua
mat hang Bot ngot ting 1én. Va chinh sy suy giam d6 1a diéu ma Viét Nam ‘khong
ludng trude duge’. Thém vao do, néu sir dung tir ‘Phat trién kinh t&°, Viét Nam lai phai
ching minh nhitng thir khong lién quan nhu gido duc, phuc lgi con nguoi cua Trung
Quéc.... Va viéc chitng minh nay khong phai don gian, doi hoi rat nhiéu coéng suc.
Trong khi d6, muc dich ching minh caa Viét Nam lai khéng doi hoi phai ding nhiéu
cong sirc nhu vay. CO thé néi, trong trudng hop qudc gia bi &p dung tu vé khoi kién
Viét Nam, néu ding tir ‘phat trién kinh t&” thi Viét Nam dang tu gay khé cho chinh
minh. Béi cac qudc gia bi ap dung ty vé co thé s& yéu cau Viét Nam chang minh toan
bo khai niém nay. Thay vao d6, Viét Nam nén ding tir ‘tang truong kinh t&°. Boi “tang
truong kinh té” chi sy tang thu nhap va san pham qudc gia hay trén dau nguoi. Néu san
xuat hang hoa va dich vu trong mét quéc gia tang 1én, bang bat cir cach gi do, va cing
vé6i nd 1a thu nhap trung binh ting, thi qudc gia d6 dat duoc “ting truang kinh €259, Co

thé thay rang khai niém vé ‘tang truong kinh té&” o trén gan véi hoan canh ma Viét Nam

268 Dywight H. Perkins et al., “cac m6 hinh phat trién”, http://www.fetp.edu.vn/cache/MPP04-551-R01V-2012-02-
09-11440135.pdf, trang 8, truy cap ngay 09/04/2017

269 Dwight H. Perkins et al., ‘cdc md hinh phat trién’, http://www.fetp.edu.vn/cache/MPP04-551-R01V-2012-02-
09-11440135.pdf, trang 7-8, truy cap ngay 09/04/2017
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mudn d& cap dén hon 1a tir ‘phét trién kinh té’. Hon nita, trén thuc té, vao nam 2014,
Trung Qudc di dat téc do ting truong twong ddi yéu, dat 7,4%270. Do do, viéc ching
minh su suy giam ‘tang truéng kinh té 13 ¢6 co so va khéng qua kho thuc hién. Chinh
vi vay, dé tranh truong hop bi gay kho khin vi st dung kéng dung cau chir, Viét Nam
can chu y that ki cac khai niém ma minh st dung. Trong truong hop nay, can thiét phai
thay thé tir ‘phat trién kinh té’ thanh tir “ting truéng kinh t&” dé phu hop voi muc dich
chung minh.

The: hai: Vé viéc Hoa Ky ap thué chéng ban pha gia dbi voi san pham Bot ngot
nhap khau tir Trung Quéc. Muc dich dua ra sy Kién nay 1a dé chang minh cho sy ‘khong
ludng trude duoc’ tir viéc bi ap dung thué chdng ban phé gia vai san pham Bot ngot
nhap khau tir Trung Quéc, dan dén cac nha san xuat mat hang nay budc phai tim kiém
thi truong méi. Va chinh su kién nay 1a diéu ma Viét Nam ‘khong luong trude dugc’.
Pay 1a mot can cit hop 1y dé xem 14 mot trong ‘nhiing dién tién khong ludng trudc
duoc’. Boi Viét Nam khong thé biét trude duoc Hoa Ky c6 ap dung bién phap chéng
ban pha gia hay khong, hay ap dung vao thoi diém nao. Thém vao d6, ap dung bién
phap chdng béan pha gia 1a tly thudc vao quyét dinh caa mdi quéc gia, va khdng co Iy do
gi dé cho rang Viét Nam phai biét truéc quyét dinh nay cia Hoa Ky tai thoi diém dam
phan.

2.2.1.3. Phdi thép va thép dai
2.2.1.3.1. Théng tin vé vu viéc

Dua trén don yéu cau ap dung bién phép tu vé d6i voi mat hang Phai thép va thép
dai nhap khau vao Viét Nam cua cac nguyén don, ngay 25 thang 12 nam 2015, B
truong B6 Cong Thuong da ky Quyét dinh sb 14296/QD-BCT Vé viéc diéu tra 4p dung
bién phép tu vé doi véi san pham Phéi thép va thép dai nhap khau vao Viét Nam, véi
cac thong tin sau day: Bén dé don 1a Cong ty c6 phan thép Hoa Phat, Céng ty TNHH
MTV Thép Mién Nam, Cong ty CP Gang thép Thai Nguyén, Cong ty CP Thép Viét Y;
San pham thudc d6i twong diéu tra la Phdi thép va thép dai, ma HS: 7207.11.00;
7207.19.00; 7207.20.29; 7207.20.99; 7224.90.00; 7213.10.00; 7213.91.20; 7214.20.31;
7214.20.41; 7227.90.00; 7228.30.10; 9811.00.00.

270 Justin Yifu Lin, ‘How Fast Will China Grow?’, Project Syndicate.
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Ngay 30 thang 12 nim 2015, Co quan diéu tra d3 giri Ban cau hoi diéu tra cho céc
bén c6 lién quan, thoi han tra 1oi 12 30 ngay ké tir ngay giri Ban cau hoi. Trén co s& xem
Xét, nghién ctiru thong tin tir cac Ban tra 16i cau hoi diéu tra do cac bén lién quan cung
cap, tir ngay 29 thang 01 dén ngay 23 thang 02 nim 2016, Co quan diéu tra di tién hanh
tham tra tai chd ddi véi cac doanh nghiép san xuat hang héa twong tu va hang hda canh
tranh tryc tiép trong nuéc. Vao ngay 07 thang 3 nim 2016, B6 Cong Thuong di ban
hanh Quyét dinh s6 862/QD-BCT Vé viéc ap dung bién phép tu vé tam thoi ddi véi san
pham Phoi thép va thép dai nhap khau vao Viét Nam. Va vao ngay 18 thang 7 nim
2016, Bo Cong Thuong di ban hanh Quyét dinh s6 2968/QD-BCT vé viéc 4p dung bién
phap tu vé chinh thic.

2.2.1.3.2. Ban vé viéc sit dung ‘nhitng dién tién khong luwong truwéc
dwogc’

Trong Thong béo vé viéc tién hanh diéu tra 4p dung bién phap tu vé (ban hanh
kém vai Quyét dinh sb 14296/QD-BTC vao ngay 25/12/2015), Bo Coéng Thuong di
xem xét cac diéu kién cho viéc ap dung bién phap tu vé ma nguyén don cung cap. Tuy
nhién, trong cac yéu cau do6 lai khong co dé cip dén yéu tdé ‘nhitng dién tién khong
luong trude duge’. Cu thé, tai muc s6 8 cia Thong bdo ¢ ghi nhan “sau khi xem xét
don yéu cau ap dung bién phép ty vé cua nguyén don, B6 Cong Thuong danh gia d c6
nhitng dau hiéu vé viéc gia ting dot bién lwong nhap khau hang hoéa thudc ddi tuong
diéu tra, va theo d6 gay thiét hai nghiém trong cho nganh san xuat hang héa tuong tu &
trong nudc. Vi vay da du diéu kién dé Bo tién hanh diéu tra 4p dung bién phép tu vé doi
véi mit hang thudc ddi twong diéu tra”.

Tai muc s6 7 — Co s¢ ap dung bién phép tw vé tam thoi cia Thong bao ‘vé viéc
tién hanh &p dung bién phap tw vé tam thoi’ (ban hanh kém véi Quyét dinh s6 862/QP-
BCT vao ngay 7/3/2016) c6 ghi nhan vé yéu t ‘nhitng dién tién khong luong trudc
duoc’, cu thé véi ndi dung “Viéc khing hoang kinh té tai Trung Quéc trong thoi gian
qua va sy du thira c6ng suat ciing nhu san luong thuc té két hop véi luong ton kho 16n
ctiia cac san pham thép cua Trung Quéc; va viéc mot sé qudc gia &p dung bién phép
phong vé thuong mai d6i véi san pham Phoi thép va thép dai nhap khau duoc xem la

‘nhitng dién bién khong luong trude’ va 13 nguyén nhan 1y giai su gia ting dot bién
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hang héa nhap khau vao thi truong Viét Nam”. Va tai muc s6 6 - Két ludn so bé vé cac
dién bién khéng lwong truéc ciia Phuy luc s6 2 (dugc ban hanh kém theo Thong bao nay)
c6 ghi nhan thém ndi dung “trong nim 2015 Ngan hang trung wvong Trung Qudc di lién
tuc pha gia ddng nhan dan té nham thuc day xuit khau cua Trung Quéc. Gia cac mat
hang xuat khau cua Trung Quéc ciing ré di twong ddi so Véi cac nudc khac, dan dén kho
khan cho nganh san xuét néi chung va nganh thép néi riéng trong viéc canh tranh thép
xuat khau cua Trung Qudc” 1a yéu t6 ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ can
duoc xem xét khi muén ap dung bién phap tu vé.

Tai muc s6 6 — Co s& &p dung bién phap tu vé cia Théng bao vé viéc &p dung bién
phap tu vé chinh thic (ban hanh kém véi quyét dinh s6 2968/QD-BCT vao ngay
18/7/2016) chi ghi nhan “su du thira cOng suat ciing nhu san lugng thuc té két hop Véi
lugng ton kho 16n cua cac san pham thép cua Trung Quédc” 1a “nhitng dién bién khong
ludng trude’. Trong cac Iy do ma phia Viét Nam dua ra dé chiing minh cho su ton tai
cua yéu té ‘nhirng dién tién khong ludng trude duge’ trong vu Viéc ndy, nhdm nghién
ctru ¢6 mot s6 phan tich nhu sau:

Ther nhat: Viéc khing khoang kinh té & Trung Quédc trong thoi gian qua va su du
thira cong suat ciing nhu san lugng thuc té két hop véi lugng ton kho 16n cia cac san
pham thép ciia Trung Qudc 1a ‘nhirng dién tién khong ludng trude’.

Khung hoang kinh té 12 su suy giam cac hoat dong kinh té kéo dai va tram trong,
no sé tao ra nhirng tac dong manh mé va khéng gidi han bién gidi. Nhitng anh hudng co
ban ctia n6 cd thé duoc dé cap dén dudi rat nhiéu dang thirc: suy giam kinh té (tac 1a téc
do tang truong cham lai, khong tang trudong) hoac suy thoai (tirc 1a tang truéng am).
Hau qua cua khang hoang kinh té duoc thé hién ra nhu: 1am cho ning luc san xuit cua
nén kinh té bi pha hoai dit doi, hang loat xi nghiép bi dong ctra, quy mé san xuat bi thu
hep, gia tang tinh trang that nghiép, suy giam thu nhap, hang hoa khong ban duoc, ngan

sach syt giam, an sinh xa hoi bi anh hudng, v.v..2"!

211 Tran Vi Hai (Giang vién truong Pai hoc Luat Ha Noi — Bo mdn Luat Tai chinh Ngan hang), ‘Ban chdt cia
khing hoang kinh t¢ va lgm ban vé mar trdi co ché hé tro & suat hién nay’,
https://luattaichinh.wordpress.com/2009/03/17/b%E1%BA%A3n-ch%E1%BA%A5t-c%E1%BB%A7a-
kh%E1%BB%A7ng-ho%E1%BA%A3Nng-kinh-t%E1%BA%BF-va-1%E1%BA%A1m-ban-v%E1%BB%81-
M%E1%BA%B7t-trai-c%C6%A1-ch%E1%BA%BF-h%E1%BB%97-tr%E1%BB%A3-lai-su%E1%BA%ASt-
hi%E1%BB%87n/ (15/4/2017)



https://luattaichinh.wordpress.com/2009/03/17/b%E1%BA%A3n-ch%E1%BA%A5t-c%E1%BB%A7a-kh%E1%BB%A7ng-ho%E1%BA%A3ng-kinh-t%E1%BA%BF-va-l%E1%BA%A1m-ban-v%E1%BB%81-m%E1%BA%B7t-trai-c%C6%A1-ch%E1%BA%BF-h%E1%BB%97-tr%E1%BB%A3-lai-su%E1%BA%A5t-hi%E1%BB%87n/
https://luattaichinh.wordpress.com/2009/03/17/b%E1%BA%A3n-ch%E1%BA%A5t-c%E1%BB%A7a-kh%E1%BB%A7ng-ho%E1%BA%A3ng-kinh-t%E1%BA%BF-va-l%E1%BA%A1m-ban-v%E1%BB%81-m%E1%BA%B7t-trai-c%C6%A1-ch%E1%BA%BF-h%E1%BB%97-tr%E1%BB%A3-lai-su%E1%BA%A5t-hi%E1%BB%87n/
https://luattaichinh.wordpress.com/2009/03/17/b%E1%BA%A3n-ch%E1%BA%A5t-c%E1%BB%A7a-kh%E1%BB%A7ng-ho%E1%BA%A3ng-kinh-t%E1%BA%BF-va-l%E1%BA%A1m-ban-v%E1%BB%81-m%E1%BA%B7t-trai-c%C6%A1-ch%E1%BA%BF-h%E1%BB%97-tr%E1%BB%A3-lai-su%E1%BA%A5t-hi%E1%BB%87n/
https://luattaichinh.wordpress.com/2009/03/17/b%E1%BA%A3n-ch%E1%BA%A5t-c%E1%BB%A7a-kh%E1%BB%A7ng-ho%E1%BA%A3ng-kinh-t%E1%BA%BF-va-l%E1%BA%A1m-ban-v%E1%BB%81-m%E1%BA%B7t-trai-c%C6%A1-ch%E1%BA%BF-h%E1%BB%97-tr%E1%BB%A3-lai-su%E1%BA%A5t-hi%E1%BB%87n/
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Véi nhitng tac dong ma mét cudc khung hoang kinh té 6 thé giy ra nhu trén, thi
cau hoi duoc dat ra: khang hoang kinh té c6 thé xem 1a ‘nhitng dién tién khong luong
truée duoc’ hay khong? Va trong két luan cua minh, Ban hoi thim trong vu US — Steel
safeguards di dua ra cdu tra 10i, cu thé: “...Ban hoi tham két luan ring Hoa Ky da
ching minh khung hoang kinh té & Asian va tac dong cua né dén thi truong thép trén
thé gisi cAu thanh nén mot dién tién khong luong trude duoc theo nghia cia diém a
khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh GATT 1994, béi vi khaung hoang kinh té & Asian dién ra
sau khi Hoa Ky két thic vong dam phan cubi cung lién quan dén mit hang thép dang 1a
dbi twong diéu tra...”?72. Nhu vay, mot cudc khung hoang kinh té cé thé dugc xem 1
mot ‘dién tién khong luong trude duoc’. Tuy nhién, dbi véi van dé chiang minh khing
hoang kinh té va tac dong ciia no dén viéc nhap khau hang hoa, dé nhimng cin ct tro nén
thuyét phuc va chit ché hon, can phai thé hién théng qua cac biéu dd, sb liéu cu thé theo
ddi dién tién d6 qua ting thoi Ky bién dong.?”

Déi vai 1ap luan “su du thira cdng suit ciing nhu san luong thuc té két hop voi
lugng ton kho 16n cua cac san pham thép cua Trung Quéc 1a ‘nhitng dién tién khdng
ludng trudge’”. D6 véi ly do ndy, thdng qua viéc nghién ciru dé tai, nhém nghién cau

nhan thiy day c6 thé duoc xem 14 ‘nhiing dién tién khong luong trude duge’?™. Bai (i)

212 \WT/DS248/R, WT/DS249/R, WT/DS251/R, WT/DS252/R, WT/DS253/R, WT/DS254/R, WT/DS258/R,
WT/DS259/R, doan 10.80.

213 Tyy nhién, trude khi xem xét dén viéc khing hoang kinh té tai Trung Quéc c6 phai 1a ‘nhitng dién tién khong
luong trude duge’ hay 1a khong, Viét Nam nén tim hiéu xem “liéu rang c6 hay khdng mét cudc khang hoang kinh
té da dién ra tai Trung Qudc?”. Bai khi phan tich tinh hinh kinh té cua qudc gia nay, cic chuyén gia déu nhin nhan
Trung Qudc c6 thé s& sap hoac tiém can phai déi dién voi mét cude khing hoang kinh té, ma chwa co két luan rang
nén kinh té cia Trung Quédc dang 1am vao tinh trang khung hoang (cé thé vi vay, ma trong Théng bao vé viéc &p
dung bién phap tu vé chinh thirc, Viét Nam da bo di yéu té nay). Xét thdy viéc ching minh ¢ hay khéng mét cudc
khung kinh té tai Trung Qudc 1a thuc vé linh vuc “kinh té hoc”, nén trong pham vi nghién ciru minh, dé tai khong
qua di siu vao phan tich van d& nay.

214 Mzc du ang ho ly do “su du thira cong suat cing nhu san luong thuc té két hop vai luong ton kho 16n cua cac
san pham thép ciia Trung Qudc 1a ‘nhitng dién tién khong luong trude’™, nhung nhém nghién ciiu ciing dang thu
thap thong tin vé cac trudng hop tuong tu ¢6 st dung cin cir ndy dé cing cb thém cho quan diém cua minh. Dén
thoi diém hién tai, theo nhu thong tin ma nhom thu thap dugc, thi van chua c6 mot két luan chinh thirc ndo cua co
quan giai quyét tranh chap WTO c6 dé cap dén noi dung nay. Tuy nhién, néu theo ddi qua trinh 4p dung diéu tra ty
vé ciia mot sé qudc gia, chiang han nhu Indonesia trong vu diéu tra tw vé d6i v6i mat hang sét hoic thép khdng hop
kim, dang thanh va que, dang cu6n khong déu, dugc can néng (G/SG/N/8/IDN/18; G/SG/N/10/IDN/18), tai muc 4
clia bao c4o nay co dé cap dén ‘nhiing dién tién khong ludng trude duge’ véi cc cin cir nhu du thira ning suat,
lwong tiéu dung noi dia ting va viéc hang hoéa bi &p thué chdng ban pha gia ¢ nuéc thi ba khién ngudn hang xuét
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day 1a tinh hudng cu thé da dién ra trén thuc té; (ii) tinh hudng nay dién ra sau ngay Viét
Nam gia nhap WTO. Va tai thoi diém dam phan, khong c6 1y do gi dé buoc Viét Nam
phai ludng trude duoc tinh hudng s& xay ra; (iii) tinh huéng nay la nguyén nhan dan dén
su gia ting hang hoa nhap khau vao Viét Nam.

M3t khéc, thay vi chi ghi nhan mot cach roi rac hai ly do néu trén, néu cé tranh
chap xay ra, Viét Nam nén ghi nhan né trong méi quan hé két hop dé dan dén su gia
tang nhap khau thi s& dam bao va thuyét phuc hon, nhu: “Khi mét cuoc khung hoang
kinh té xay ra, s& lam cho muc tiéu thu hang hoa trong nuée thap, két hop cung véi su
du thira cdng suat va san luong thuc té da tao nén luong ton kho Ion cua céc san pham
thép tai thi truong Trung Qudc. Do d6, vai vi tri dia ly ngay canh, Viét Nam 1a mot
trong nhitng nudc bi anh huwong manh nhat tir cude ‘dia chan’ cua nén kinh té 16n tha
hai thé giéi nay, va tat ca nhirng diéu nay Viét Nam khdng thé nao luong trude dugc”.

Thet hai: Hanh dong pha gia dong nhan dan té cia cia Ngan hang trung wong
Trung Qudc dugc xem 14 ‘nhitng dién tién khong ludng trudc’.

“Pha gia tién té 1a viéc giam gia tri ciia dong néi té so véi cac logi ngogi té so véi
mirc ma Chinh phu dd cam két duy tri trong ché dé ty gia hoi dodi ¢é dinh”?™. Phé gia
tién té co tac dung khuyén khich xuat khau, 1am cho gia cac mat hang xuat khau ré di
mat cach twong ddi trén thi truong qudc té. Nhu vay, trén co so do, Viét Nam da dua ra
lap luan: Trung Qudc lién tuc pha gia dong nhan dan té nham muc dich xuat khau da
lam cho gia cac mat hang xuat khau cua Trung Quéc ré di twong dbi so véi cac nudc
khéc, dan dén kho khin cho nganh san xuat ndi chung va nganh thép ndi riéng trong
viéc canh tranh thép xuat khau caa Trung Qudc 1a yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng
trude duoc’ ma phia Viét Nam di xem xét dén khi muén ap dung bién phép tu vé.

Vay cau hoi duogc dit ra: “Viée pha gia déng nhan dan té cua Trung Quéc cd thé
xem la dién tién khong ludng trude duge hay khong?”. B4i vai cau hoi nay, hién nay

van chua c6 mot an 1é nao caa WTO ¢ cau tra 16i. Tuy nhién, dya trén viéc nghién ctu

khau dot ngot chuyén huéng sang Indonesia. Ngoai biéu do cho thdy su gia ting lugng tiéu thu noi dia ¢
Indonesia, v&i nguon sé liéu chinh thire dwoc Iy tir Higp hoi nganh thép cua thé gici, trong béo céo nay con cung
cap chung ct 13 rang ddi vai dién tién ‘hang xudt khau bi 4p dung thué chéng ban pha gia tir nuée thir ba’ gdm ca
murc thué 1an thoi gian &p dung

215 Nguyén Huong Giang (Vién Nghién ctru quan ly kinh té trung wong) “Phd gid tién té v mét 6 van dé vé pha
gia tien té ¢ Viet Nam”


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_ph%E1%BB%A7
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%E1%BA%BF_%C4%91%E1%BB%99_t%E1%BB%B7_gi%C3%A1_h%E1%BB%91i_%C4%91o%C3%A1i#C.E1.BB.91_.C4.91.E1.BB.8Bnh
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vé yéu té ‘nhirng dién tién khong ludng truée duoc’, nhom nghién ctru nhan thiy hanh
dong pha gia ddng nhan dan té cua Trung Qudc van cd thé duoc xem 1a “dién tién khong
ludng trude duoc’. Boi day 1a mot hanh dong cu thé da dién ra trén thuc té, hanh dong
nay dién ra sau ngay Viét Nam gia nhap WTO va khéng c6 mot 1y do nao dé budc Viét
Nam phai ludng truée duoc tic dong manh mé ma n6é mang lai dbi véi mat hang Phoi
thép va thép dai cua Viét Nam. Tuy nhién ciing can phai luu y rang, khéng phai Iic nao
c6 dién ra hanh dong pha gia dong tién thi Viét Nam ciing c6 thé ap dung bién phap tu
vé va xem hanh dong d6 13 ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’. Bai néu chi ghi
nhan pha gia ddng noi té 1a “dién tién khong ludng trude dugce” thi Viét Nam rat co thé
s& bi cac nudc khéac khai kién. Vi chi xét dén hanh vi pha gia tién té, ma khong xét dén
muc do, tic dong va dit trong méi quan hé véi sy gia tang nhap khau, thi kho co thé két
luan ban than sy xuat hién pha gia dong noi té 1a “nhitng dién tién khéng luong trudc
duoc”.

Nhu vay, trong viéc 4p dung bién phap tu vé hoic néu gia sir co tranh chap dién ra
tai WTO, Viét Nam nén l1ap luan rang: “viéc pha gia dong noi té 1a chinh sach tién té
cia mdi quéc gia, nén Viét Nam khong budc phai thiy trude duoc hanh dong dé. Pac
biét, viéc Trung Qudc lién tuc pha gia dong nhan dan té va voi mic do pha gia cao, két
hop véi lugng hang ton kho qué 16n va du thira cong suat da dan dén mot khdi lugng
hang nhap khau thép khdng 16 6 vao Viét Nam véi mic gia ré hon so vai san pham
thép noi dia, ddy 1a cai ma Viét Nam khong thé luong truéc va thay trude duoc hau
qua”. Nhu vay, trong viéc dua ra 1ap luan cua minh, Viét Nam nén trinh bay yéu t6
‘nhitng dién tién khong ludng truée duoc’ ndy mot cach rd rang trong viéc két hop voi
cac yéu té khac dé tao nén sy gia ting nhap khau. Va theo quan diém cua nhém nghién
ctru, Viét Nam nén trinh bay tic dong cia hanh dong nay trong su két hop véi “su du
thira cdng suat ciing nhu san luong thuc té két hop véi luong ton kho 16n cua cac san
pham thép” s& mang lai tinh thuyét phuc hon, béi vi giita chiing c6 mdi quan hé tuong
dbi dé tao nén sy gia ting nhap khau.

Thet ba: Viéc mot sé qudc gia ap dung bién phap phong vé thuong mai ddi véi san
pham Phoi thép va thép dai nhap khau duoc xem 1a ‘nhitng dién tién khong luong

trudc’.
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Ciing twong tu nhu da phan tich dbi véi hanh dong pha gia dong ndi té nhu trén.
Thay vi chi ghi nhan mot cach ngén gon “viéc mot sé qudc gia &p dung bién phap phong
vé thuong mai 12 dién tién khong luong trude dugce”, Viét Nam nén chirng minh ré Iy do
nay trong méi quan hé dan dén s gia ting nhap khau, nhu: “Viéc cac nudc thi ba da ap
dung bién phap phong vé thuong mai ddi véi san pham Phai thép va thép dai nhap khau
ctia Trung Quéc, 1am cho cac san pham do6 kho tiéu thu hét ¢ thi trudng nude tha ba nén
quay sang d6 vao Viét Nam, va két hop véi san lugng thuc té va lugng hang ton kho 16n
ciia Trung Quéc da tao nén mot “cu sat’ nhap khau vao Viét Nam, 1am cho san pham
Phoi thép va thép dai nhap khau vao thi truong Viét Nam ting 1én chong mat. Bén canh
do6, viéc Trung Qudc pha gia dong nhan dan té da lam cho hang héa cia Trung Quéc ré
hon hang ndi dia, dan dén stc canh tranh cia hang noi dia da yéu nay cang yéu hon. Va
tat ca nhitng diéu d6 Viét Nam khong thé ludng trude duoc”. Nhu vy, néu trong 1ap
luan cua minh, Viét Nam néu ra duoc su két hop nay trong mdi quan hé véi sy gia ting
nhap khau, thi ré rang s& mang lai hiéu qua cao hon cho viéc ching minh.

2.2.1.4. T6n mau
2.2.1.4.1. Théng tin vé vu viéc

Dua trén don yéu cau ap dung bién phap tu vé ddi véi mat hang Ton mau nhap
khau vao Viét Nam cua nguyén don, ngay 06 thang 7 nim 2016, Bo truong Bo Cong
Thuong d3 ky Quyét dinh s6 2847/QD-BCT Vé viéc diéu tra 4p dung bién phép tu vé
dbi v6i mat hang Tén mau nhap khau vao Viét Nam. San pham bj diéu tra 1a Thép hop
kim hoac khéng hop kim can ngudi, trang hoac ma hop kim nhdm/kém dugc phu son
(tébn lanh mau); thép hop kim hoac khéng hgp kim cén ngudi, trdng hoac ma kém dugc
phu son (t6n kém mau); thép hop kim hoac khdng hgp kim can nguéi dugc phu son (ton
den mau) ¢ dang cudn, tim biang hoic can song voi cac ma HS nhu sau: 7210.7010,
7210.7090, 7212.4010, 7212.4020, 7212.4090, 7225.9990, 7226.9919, 7226.9999. Bén
dé don 1a Cong ty c6 phan Pai Thién Loc, Cong ty c6 phan thép Nam Kim va Cong ty
¢ phan Ton Pong A. Va giai doan diéu tra la tir ngay 01/01/2013 dén ngay 31/12/2015.



134

2.2.1.4.2. Ban vé viéc sit dung ‘nhitng dién tién khong lwong truwéc
dwoc’

Hién nay, B6 Céng Thuong van chua ra thong bao ciing nhu quyét dinh &p dung
bién phap tu vé chinh thie dbi véi mat hang Tén mau nay. Tuy nhién, khi xem xét Phu
lyc tham van cong khai, van c6 mot dé xuat cd cum tir ‘khong ludng trude duge’. Cu
thé tai Phu luc X1V, bai phat biéu tai budi tham van ngay 16/02/2017 cua Hiép hoi thép
Viét Nam c6 dé cap nhu sau: “Cac doanh nghiép san xuat da ¢ gang tinh giam bo may,
hoan thién day chuyén san xuit nham nang cao hiéu qua san xuit kinh doanh nhung van
tiém an nhimg nguy co ‘khéng ludng trude duge’ véi nhip do gia ting cua hang hoa ton
mau nhap khau”. Nhu vay, véi noi dung nay, van chua thé hién rd rang Viét Nam co
dang dé cap dén yéu t6 ‘nhirng dién tién khong luong truée duge’ hay khong nén khong
c6 co s dé nhan xét ddi véi viéc ap dung ‘nhitng dién tién khong luong trude dugc’.

2.2.2. Vu tranh chip giita Viét Nam va Indonesia lién quan dén viéc &p
dung bién phap tw vé @6i véi mit hang thép can khong hep kim
(DS496)

2.2.2.1. Théng tin vé vu kién

Ngay 01/6/2015, Viét Nam yéu cau tham van véi Indonesia lién quan dén bién
phap tu vé ddi vai mat hang thép can khdng hop kim do Indonesia da 4p dung va céc
két qua diéu tra dua dén quyét dinh 4p dung nay. Theo dé, bién phap tu vé néu trén co
dau hiéu khong tuan tha cac quy dinh tai: khoan 1 Diéu I, diém a khoan 1 Diéu XIX
Hiép dinh GATT 1994; khoan 1 diéu 2, khoan 1 diéu 3, diém a, b, ¢ khoan 1 diéu 4,
diém a, b, ¢ khoan 2 diéu 4, khoan 2 va 3 diéu 12 SA. Ngay 10/6/2015, Dai Loan yéu
cau tham van vé vu viéc nay.

Ngay 17/9/2015, Viét Nam yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham. Tai cudc hop ngay
28/10/2015, co quan giai quyét tranh chap cua WTO dua trén khoan 1 diéu 9 DSU
quyét dinh thanh 1ap mot Ban hoi thim cho ca vu tranh chiap DS496 va DS490. Pai

Loan s& tham gia vao vu tranh chap nay véi tu cach 1a bén thir ba?®.

276 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds496_e.htm. (truy cap ngay 10/4/2017)
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2.2.2.2.  Ngi dung trong Pon yéu cau thanh lap Ban hi tham cia Viét
Nam277

Poan 1.7.a.(i), Viét Nam cho rang “Indonesia khong dua ra duoc két luan, ciing
nhu cac két qua diéu tra hop 1y va day du vé ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’
va nhitng nghia vu theo Hiép dinh GATT, ma dan ti tinh hudng thiét hai nghiém trong
bi gy ra boi gia tang nhdp khau. Vi vay, Indonesia di hanh dong khéng phu hop Véi
diém a khoan 1 diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 va khoan 1 diéu 3 SA”?’8. Trong khi
do, trong ndi dung yéu cau tham van véi Indonesia ngay 1/6/201527°, phia Viét Nam
néu: “Theo quy dinh tai diém a khoan 1 diéu XIX va khoan 1 diéu 3 cua SA, thi bién
phap tu vé do Indonesia 4p dung khong dua trén co s xac dinh ding dan va su giai
thich hop 1y va day du vé van dé ‘nhitng dién tién khong ludng trude duge’ va nhitng
nghia vu theo GATT dan t6i gia tang nhdp khdu gay ra hoic de doa gay thiét hai
nghiém trong ddi véi nha san xuat noi dia”2,

Nhu vay ¢6 su khac nhau trong can ctr phap ly gitra hai van ban ma phia Viét Nam
da giri cho DSB. Trong ban yéu cau tham véan dua ra cin ct la phi hop voi quy dinh caa
diéu XIX, SA va huéng giai thich caa DSB. Tuy nhién, trong ban yéu cau thanh lap Ban
hoi tham, phan can ctr phéap Iy khong rd rang va c6 thé gay hiéu lam. Boi néu viét nhu
vay, thi ¢ thé hiéu ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ va “gia ting nhap khau’
cung dan dén thiét hai nghiém trong. Ma theo hudng giai thich caa DSB, ‘nhiing dién
tién khong luong trude duge’ dan dén ‘gia tang nhap khau’, va tir su gia tang nhap khau
nay dan dén thiét hai nghiém trong. Pay duoc goi 1 hai budc nhan qua da duoc néu

trong vu kién Argentina — Footwear, Ukraine — Passenger cars.

2T \WT/DS496/3

278 Indonesia failed to provide reasoned and adequate findings and conclusions regarding the alleged unforeseen
developments and the effect of GATT obligations that led to the situation of serious injury (or threat thereof)
caused by increased imports. Indonesia, therefore, acted inconsistently with Article X1X:1(a) of the GATT 1994
and Article 3.1 of the Agreement on Safeguards.

29 WT/DS496/1; G/L/1118; G/SG/D48/1

280 Article XI1X:1(a) of the GATT 1994 and Article 3.1, last sentence, of the Agreement on Safeguards, as the
safeguard measure appears not to be based on proper determination or a reasoned and adequate explanation of any
unforeseen developments and the effect of GATT obligations that led to the increased imports that caused or
threatened to cause serious injury to the domestic industry.
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2.2.2.3.  Xét cac bao cao dwoc cong bd cia Indonesia

Ngay 27/5/2014, co quan c¢6 tham quyén diéu tra cia Indonesia (KPPI) gti dén Uy
ban vé c4c bién phép tu vé cua WTO Théong bao vé két qua diéu tra vé thiét hai nghiém
trong hoic de doa gay thiét hai nghiém trong bi gy ra boi gia ting nhap khau theo quy
dinh tai diém b khoan 1 diéu 12 SA?, Tai muc D c6 dé cap dén yéu té ‘nhirng dién tién
khong ludng trude duoc’. C6 hai vin dé can xem xét: (i) vé mit hinh thic, nhitng théng
tin dwoc néu trong muc niy c6 dang & dang ma SA yéu ciu ‘két luan thoa dang’
(reasoned conclusion) hoic & dang ‘sy giai thich hop 1y va day du’ (reasoned and
adequate explanation); (ii) c6 ‘mdi lién két hop 1y” giita ‘nhitng dién tién khong luong
truée duoc’ va ‘gia ting nhap khau’ hay khong. Vi dua trén cin cir khai kién cua Viét
Nam, cho rang Indonesia da hanh dong khong ding vai khoan 1 diéu 3 SA va diém a
khoan 1 Piéu XIX Hiép dinh GATT. Tuy nhién, Bao cdo két qua diéu tra ngay
27/5/2014 dugc xem la da thoa man diéu kién vé cong bo theo quy dinh tai diéu 3. Va
trong noi dung cua bao cdo nay cd chira yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude
duoc’. Goc nhin ctia vu kién lGc nay sé hep hon so v&i nhitng vu Kién c6 lién quan dén
yéu té nay trudc day, chang han nhu vu US — Lamb meat hoic vu Ukraine — Passenger
cars. Vi trong hai vy trudc, van dé 1a co quan c6 tham quyén di khong dé cap dén
‘nhitng dién tién khong ludng trudc duge’ trong bao cdo cla co quan cd tham quyeén,
hoac khong két luan cu thé né & mot muc riéng, ma nhitng thong tin lién quan dén yéu
t6 ndy nam ¢ nhing vi tri khac trong bao cdo diéu tra. DU cho ban chét cia nhitng su
kién duoc vién dan c6 thé dugc xem 13 ‘khong ludng trude’ nhung vi vi pham vé mit
hinh thizc nén bién phép tu vé trong ca hai vy nay déu bi xem la khong tuan thu quy

dinh tai diém a khoan 1 Diéu XIX.
2.2.2.4.  Viéc dwa ra ‘két luan hop Iy’ vé yéu té ‘nhirng dién tién khong

lwong truwde duge’

Yéu cau thanh Iap Ban hoi tham va Yéu cau tham van caa Viét Nam c6 sy khac
nhau vé cach dung cac thuat ngi “giai thich hop 1y va day du’, ‘két luan thoa dang’. Xét
noi dung trong Yéu cau tham van, nhém nghién ctu nhan thay vin ban nay cé sir dung

thuat ngir ‘proper determination or a reasoned and adequate explanation’ dé noi vé

281 G/SG/N/8/IDN/16; G/SG/N/10/IDN/16.
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nhitng din tién khong ludng truée duoc va anh hudng cua nhimg nghia vu thué quan.
Trong khi & Yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham thi chuyén thanh ‘reasoned and adequate
findings and conclusions’. Nhu vay, can thiét phai lam rd cac tir ‘determination’,
‘findings’, ‘conclusion’ va ‘explanation’ dé xac dinh ding nghia vu cua cac thanh vién.
Luu ¥ rang, trong ca hai van ban khi ndi vé nghia vu chirng minh yéu t6 ‘nhitng dién
tién khong luong trude dugce’ déu dua trén can ct phép ly gidng nhau 1a khoan 1 diéu 3
SA va diém a khoan 1 Biéu XIX Hiép dinh GATT. Can thiét phai xem xét noi dung cua
cac diéu khoan nay va nhitng phan quyét cé lién quan cua DSB dé c6 thé dwa ra mot
khé&i niém chinh xac khi néi vé nghia vu chimg minh ‘nhiing dién tién khong luong
trudc dugc’ cua cac thanh vién.

Thiz nhdt, nhém nghién ciu xét vé ndi dung cua cac diéu khoan. Khoan 1 diéu 3
SA yéu ciu co quan c6 tham quyén diéu tra phai cong bd bao cao chira dung két luan
diéu tra (findings) va két luan hop 1y (reasoned conclusions) lién quan dén nhitng van dé
thuc té va phéap 1y282. Biém ¢ khoan 2 diéu 4 SA lai yéu cau co quan c6 tham quyén phai
cong bd ngay lap tac, phi hop véi cac quy dinh tai diéu 3, bang danh gia chi tiét vé vu
viéc dugc diéu tra ciing nhu xac dinh (determination) cac nhan té cé lién quan dugc
xem xét283, Piém chung cua ca hai quy dinh nay 1a khéng yéu cau nghia vu chitng minh
dudi dang 1a mot “explanation’ nhu trong Yéu cau tham van di nhac dén. Con vé viéc
c6 hay khéng, su khac nhau gitra ‘findings’, ‘determinations’ va ‘conclusions’ phai dua
vao cac vu kién cu thé dé xac dinh, vi ¢ hai diéu khoan quy dinh vé nghia vu ching
minh da sir dung nhitng thuat ngir khac nhau.

Ther hai, xét vé noi dung caa vu kién cu thé, cé hai vu kién tiéu biéu l1am rd vé
nghia vu chimg minh ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’ 1a US — Lamb meat va
US — Steel product. Trong vu kién US — Lamb meat, doan 7.44 Ban hoi tham d3 két luan
Bé4o cdo cua USITC khong dua ra két luan® (conclusion) rang su thay doi san pham

hodc sy gia ting kich c& miéng thit 1a ‘nhiing dién tién khong ludng trude duge’ theo

282 The competent authorities shall publish a report setting forth their findings and reasoned conclusions
reached on all pertinent issues of fact and law.

283 The competent authorities shall publish promptly, in accordance with the provisions of Article 3, a detailed
analysis of the case under investigation as well as a demonstration of the relevance of the factors examined.
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nghia cua diém a khoan 1 Diéu XIX%4. Sau d6, doan 73 Béo c4o cua Uy ban phlc tham
da néu: “...chung toi nhan thay béo céo cia USITC khong trao ddi hoac khéng cung cap
bat cr su giai thich (explanation) ndo vé viéc tai sao nhitng sy thay doi dé c6 thé duoc
xem 1 ‘nhitng dién tién khéng luong trude duoc’. Piéu nay ching to bdo céo cua
USITC khéng chirng minh dugc bién phap tu vé duoc ap dung, co dap tng diéu kién vé
‘do hau qua cua nhirng dién tién khong ludng trude duge...”. ”. Va tai doan 75 Uy ban
phlc tham ciing da gitr nguyén két luan cia Ban hoi thim trude d6 1a Hoa Ky d3 khong
ching minh duogc, nhu 1a mot van dé thyc té, su ton tai cua ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duoc’ nhu yéu cau cua diém a khoan 1 Didu XIX Hiép dinh GATT 1994285,
Nhu vay, dua hai trén két luan caa vu kién nay, cé thé thay hai mic d6 cia nghia vu
chttng minh khac nhau. Ban hoi tham thi doi hoi phai ¢ mot két luan rd rang, nhu mot
su khang dinh rang nhiing sy kién khach quan d6 1a ‘nhitng dién tién khong ludng trude
dugc’. Con d6i voi Uy ban phic tham thi yéu cau cao hon 1a phai cung cap ‘su giai
thich’ rang tai sao nhitng su kién d6 lai c6 thé dugc xem la ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duge’. Néu tong hop ca hai yéu cau nay, thi mot thanh vién khi mudn é&p
dung bién phép tu vé phai cé két luan va su giai thich hop ly vé yéu td ‘nhitng dién tién
khong luong trude duge’. Mac du tir ‘explanation’ khong dugc nhic dén trong ca hai
khoan 1 diéu 3 va diém c khoan 2 diéu 4 SA, nhung néu dua trén cum tur ‘reasoned
conclusion’, tirc 12 két luan hop ly, thi mot cau két luan thong thuong dé khang dinh su
ton tai cua mot su kién khong du dé thoa man nhitng quy dinh nay. D6 phai la két luan
di kém vai sy giai thich hop 1y thi méi dugc xem 1a mot két luan hop 1y°.

Trong vu kién US — Steel product, tai doan 279, Uy ban phic thaim d3 khang dinh:
“... dé ban hoi tham c6 thé xac dinh liéu rang cac diéu kién tién quyét co duoc chung
minh trude khi 4p dung bién phép tu vé hay khong, co quan c6 tham quyén phai cung
cap ‘su giai thich hop 1y va day du’ vé viéc 1am thé ndo ma nhitng su kién thuc té d6 hd
trg cho viéc xac dinh cac diéu kién tién quyét, bao géom ‘nhing dién tién khong ludng
truée duoce’ theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994”. Poan

291 trong Bao cdo nay ciing da néu: “...d6i vai nhitng két luan cia co quan c6 tham

284 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.44.
285 WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, doan 73-75.
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quyén, khong du dé duoc xem 1a dap tng yéu cau caa cau cudi cung trong khoan 1 diéu
3 SA, ma d6 doi hoi phai 1a ‘két luan hop 1y’ . Uy ban phdc tham tai doan 304 ciing da
liét ké rd nhirng van dé vé nghia vu ching minh, gdm: (i) co quan c6 tham quyén phai
cdng b ban bao cdo; (ii) bao cao d6 chira dung nhitng phan tich chi tiét vé vu kién; (iii)
bao cao chizng minh nhitng yéu té ¢ lién quan dugc xem Xét; (iv) cung cap két qua diéu
tra va két luan hop 1y; (v) ‘két qua diéu tra va két luan hop 1y’ phai bao trum 1én tit ca
nhitng van dé thuc té va phap 1y dugc mo ta trong Diéu XIX Hiép dinh GATT 1994 va
nhitng diéu khoan c6 lién quan cia SA2,

Nhu vay, dua trén cach giai thich caa Ban hoi tham va Uy ban phuc tham trong ca
hai vu kién nay, cd thé néi nghia vy chirng minh ‘nhiing dién tién khong ludng trudc
duoc’ khong chi ding lai & mic do dugc nhic dén trong béo céo cua co quan c6 tham
quyén, ma phai cung cap két luan hop 1y va day du. Cach sir dung céc thuat ngir mo ta
vé nghia vu chang minh trong Yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham chinh xac hon so voi
trong Yéu cau tham van. Tuy nhién, vin dé Ia cach thé hién yéu té ‘nhitng dién tién
khong luong trude duoc’ trong bao cao két luan diéu tra cua Indonesia c6 duogc xem la
dap ung quy dinh vé ‘két luan hop 1y va day du’ hay khong. Trong muc D cua béo céo,
Indonesia c6 trinh bay nhitng noi dung sau?’:

- Cudc khang hoang tai chinh toan ciu nam 2008 da khién kinh té toan cau suy
thodi. Bai vi stic mua twong dwong nhin chung 13 ¢6 xu huéng giam. Diéu nay dan dén
giam cau cua tit ca hang hoa, trong d6 bao gdm ca hang hoa dang 1a d6i twong &p dung

bién phap tu vé nay.

286 \WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R, WT/DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R, WT/DS253/AB/R,
WT/DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R, WT/DS259/AB/R, doan 279, 291, 304.

287 D, UNFORESEEN DEVELOPMENT:

Global financial crisis in 2008 caused a slowdown in the world economic growth, hence the purchasing power
parity in general is decreasing. this decrease resulted a decline in demand of all products in general, including the
demand of the Subject Good.

However, the decline didn't occur in Indonesia considering its economic growth which is higher than the average
of world economic growth. Therefore, Indonesia became an attractive market for exporters of the Subject Good.
Furthermore, the increase in the establishment of roll forming industry, producing the final product of the Subject

Good as a result of preferential changes from using wood to using steel in the property construction caused an
increase in the demand of the Subject Good.
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- Tuy nhién, su suy giam nay da khong dién ra ¢ Indonesia, noi dugc xem 1a cé
nén kinh té tang truéng hon mirc trung binh cua thé gigi. Vi vay, Indonesia tré thanh
mét thi tredng thu hat hang xuit khau, trong d6 c6 hang héa thudc déi teong ap dung
bién phap tu vé.

- Hon nira, sy gia tang hinh thanh nganh cong nghiép cén thép (roll forming
industry), viéc san xuat san pham cudi cing cua san pham thudc dbi tuong do két qua
cua sy thay doi tir sir dung gd sang str dung thép trong qué trinh xay dung nha cira da
khién luong cau ddi véi san pham thudce ddi tuong ting 1én.

Nhitng hoan canh duoc néu dudi dang liét ké nay nam trong dé muc tén ‘nhing
din tién khong ludong trude duoc’, lidu c6 thé dugc xem 1a twong dwong voi cau két
luan nhu yéu cau cua co quan giai quyét tranh chap trong nhitng vu kién trude d6 hay
khong? Hon nira, trong ndi dung do phia Indonesia da néu, khong lam rd dugc sy lién
két hop ly giita nhitng hoan canh nay vai su gia ting nhap khau. Néu so sanh cach trinh
bay nay véi mot s6 bao cao diéu tra 4p dung bién phép tu vé cia Indonesia lén nhiing
san pham khéc, s& co su khéc biét rd nét.

The nhdt, xét Bao cao diéu tra p dung tu vé ddi véi mat hang giay trang pha va
gidy bia cung (Coated Paper and Paperboard) dugc cong bd vao ngay 11/6/2015%8, Tai
muc 3 cua b&o cdo nay c6 phan tich rd vé yéu té ‘nhitng dién tién khong ludong trudc
duoc’ gdm cac ¥ chinh nhu: (i) sy du thira ning suat va giam lwong cau & nhirng qubc
gia c6 truyén théng xuat khau mat hang dang thudc d6i tuong diéu tra; (i) cac thi
truong tiéu thu truyén théng caa nhitng mit hang nay dot ngodt ‘dong cira’, hay noi cach
khac Iwong cau cua thi truong tiéu thy nay suy giam trong khi ¢ cac nuéc Pong Nam A,
trong d6 c6 Indonesia nhu cau tiéu thy dang c6 xu hudng tang 1én; (iii) viéc Hoa Ky va
EC ép thué chdng ban pha gia va thué dbi khang Ién cac mit hang dén tir nhitng qudc
gia c6 truyeén thdng xuat khau nay khién hang hoa bi ton dong va khong ¢o noi tiéu thy,
dan dén viéc cac qudc gia nay chuyén huéng xuat khau sang chau A. Mic du céc su
kién duoc mo ta dudi dang liét ke, nhung van di kém voi sy phan tich rd rang thdng qua
cac bang biéu, sb liéu cu thé nhu mot minh ching rd nét vé nhitng su kién bat ngo dua

dén sy gia ting nhap khau. Hon nita, pham vi tac dong caa nhitng tinh hudng d6 1én

288 G/SG/N/8/IDN/19; G/SG/N/10/IDN/19
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nhap khau cua Indonesia ciing duoc giai thich kha hop ly. C6 thé thiy rang, cac su kién
duogc vién dan trong béo cao diéu tra ty vé Ién mat hang gidy trang phu va giay bia cing
nay vé hinh thirc di dap ung duoc cac yéu cau nhu ‘két luan hop 1y va day du’, ‘mdi
lien két hop 1y’ giita ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ va ‘gia ting nhap khau’.

Thet hai, xét Béo céo diéu tra 4p dung tu vé dbi véi mit hang sit hoic thép khong
hop kim, dang thanh va que, dang cudn khéng déu, duoc can nong (Bars and Rods, Hot-
Rolled, in Irregularity Wound Coils, of Iron or Non-Alloy Steel or of Other Alloy Steel)
duoc cdng bd vao ngay 5/01/2015%°, Tai muc 4 cia bao cdo nay co dé cap dén ‘nhitng
dién tién khong luong trude duge’ véi cac can cir nhu du thira ning suat, luong tiéu
ding noi dia tang va viéc hang hoéa bi ap thué chéng ban phé gia ¢ nuéc thi ba khién
ngudn hang xuat khau dot ngot chuyén huéng sang Indonesia. Ngoai biéu d6 cho thiy
su gia tang luong tiéu thu noi dia & Indonesia, véi ngudn sé lidu chinh thie duoc lay tir
Hiép hoi nganh thép cua thé gisi, trong bao cao nay con cung cap chiing ¢t rd rang doi
véi dién tién “hang xuat khau bi 4p dung thué chong ban pha gia tir nudc thi ba’ gdom ca
muc thué 1an thoi gian &p dung. Nhu vay, vai cac sb liéu rd rang tir ngudn thdng tin
chinh thiic, ciing mot doan két luan cudi ciia dé muc nay dé khang dinh rang nhiing
hoan canh néu trén 1a ngoai dy doan, dwa dén hién tuong chuyén hudng xuat khau, va
dan dén sy gia ting nhap khau vao thi truong ni dia.

Thet ba, xét Béo cao diéu tra 4p dung tu vé dbi voi mit hang thép hop kim kiéu
chit H va | (I and H Sections of Other Alloy Steel) dugc cong bd vao ngay
14/10/2014%%, Mot sb cac sy kién dugc néu dé cho rang c6 su xuét hién cua ‘nhiing
dién tién khong luong trude duoc’ chi & mirc d6 khang dinh ma chua c6 su giai thich
hop 1y va day du nhu trong hai bao céo néu trén. Vi du nhu, d6i véi su kién suy giam
kinh té va chuyén huéng xuat khau sang thi truong Indonesia khién quéc gia nay dot
ngot chuyén tir vi tri thir tm 18n vi tri dau cua bang xép hang cac quéc gia c6 luong
nhap khau nhiéu nhat, ddy chi 1a mot su khing dinh don thuan cua mot qudc gia, ma
khong co/chura cung cap sy kiém chang bai s6 liéu dén tir mot ngudn thong tin dang tin

cay nhu theo théng ké caa Hiép hoi nganh thép thé gisi. Mic du day ciing chi 1a mot to
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chuc, tuy nhién, & moét mac do nhat dinh, nhitng sé liéu dugc thong ké tir day ciing c6
thé 1a mot ngudn tham khao c6 tinh thuyét phuc déi véi cac qudc gia. Tuy nhién, du
thiéu su phan tich chi tiét bang so liéu, thi bao cdo nay ciing di c6 cau két luan vé mit
hinh thire lién quan dén sy ton tai cua ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ va
khing dinh rang chinh yéu t nay da dwa dén su gia ting nhap khau vao thi truong cua
Indonesia.

Nhu vy, thdng qua viéc xem xét cac bao cao diéu tra tw vé cua Indonesia trudc
do, c6 thé thdy ddi voi van dé xac dinh ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’
khong chi don gian 1a mot su mo ta, ma con phai dua ra két luan sau tat ca nhitng ching
ctr da duoc dua ra. K&t luan nay sé& thé hién duoc céc van dé: (i) d6 1a nhitng tinh huéng
‘khong luong trude duoc’ cua qudc gia ap dung; (i) nhitng tinh huéng nay phai la
nguyén nhan dua dén su gia ting nhap khau. Bén canh d6, néu cin ctr theo yéu cau cua
khoan 1 diéu 3 va diém ¢ khoan 2 diéu 4 SA thi viéc xac dinh yéu t6 nay doi hoi phai
thé hién dudi dang ‘két luan hop 1y va day du’ nam trong b&o c&o cua co quan cé tham
quyén. Tinh hop ly ¢ day phai dugc thé hién thong qua viéc giai thich rd rang, cung cap
cac bang chung thé hién tinh hudng dé xay ra trén thyc té vao thoi diém nao, tac dong
nhu thé ndo dén viéc nhap khau mat hang d6. Cu thé, ¢ hai b4o céo ap dung tu vé Ién
mat hang gidy trang phu va thép dang thanh cudn nong da co nhitng phan tich chi tiét vé
s6 lidu, biéu do dé cung cap cho cac qudc gia sy giai thich thoa dang vé ‘nhitng dién
tién khong luong trude duoc’.

Trong khi d6, néu xem xét lai B&o cdo két qua diéu tra &p dung tu vé ciia mat hang
thép can khéng hop kim nay (dang 1a ddi twong cta vu tranh chap DS496 giira
Indonesia va Viét nam) s& nhan thiy duoc ‘d6 chénh léch’ vé sy giai thich va két luan
hop ly. Vi dua theo sy kién tha hai trong nhém ba sy kién duoc Indonesia vién dan, van
dé suy giam cau hang hoa di khong dién ra ¢ Indonesia, noi duoc xem 1a ¢6 nén kinh té
tang trudng vuot mire trung binh, chua dugc minh chirng va giai thich hop ly théng qua
s6 liéu cy thé. Vi néu cho rang do anh huang cua cudc khing hoang kinh té thé gioi
khién mat bang chung cau hang hda thudc dbi trong s& co xu hudng giam, trong sé do
c6 ca nhitng qudc gia ¢ nén kinh té phat trién nhu Hoa Ky, Nhat Ban ciing chiu chung

anh hudng, thi viéc Indonesia khong chiu anh hudng va con thu hat lwong hang hoa
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xuat khau cua cac nuéc trén thé gisi 1a diéu kho c6 thé xay ra. Tuy nhién, dé ching
minh dugc day 1a mot trong ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ thi doi hoi
Indonesia phai cung cip mét su giai thich hop 1y va day du vé van dé nay. Va trong noi
dung cua Béo céo két luan diéu tra dugc cong bd khdng c6 bat ky sé liu hay minh
chting nao cho thay riang xu huéng thé gisi, hay cu thé 1a & mot sé qudc gia phat trién
c6 su suy giam vé luong tiéu thy hang hoa trong twong quan so sanh véi thuc trang cua
Indonesia. Vi & cac bao cdo diéu tra ty vé trude d6, phia Indonesia da co su phan tich cu
thé khi n6i vé su suy giam cau hang hoa va du thira ning sut & mot sb thi truong. Va
co quan c6 tham quyén diéu tra tu vé cia qudc gia nay ciing cung cap riéng ca hai biéu
dd dé co co so so sanh va ddi chiéu do chénh léch giira nhu cau tiéu thu va ning suat
san xuat; gitra su suy giam luong cau ¢ nhitng qudc gia khac trong khi Indonesia lai c6
xu huéng ting. Nhu vay, dé nhirng 1ap luan vé sy suy giam/gia ting trong tiéu thu hang
hoa tra nén thuyét phuc thi can thiét phai c6 su giai thich ‘hop 1y va day du’ bang nhiing
con sb cu thé.

Hon nita, phia Indonesia trong B4o céo két qua diéu tra tu vé d6i voi mat hang
thép can khong hop kim chua dua ra dugc két luan hop Iy vé yéu té ‘nhitng dién tién
khong luong trude duge’. Mac du cac su kién khach quan nay duoc néu 1én trong dé
muc ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’, nhung trong phan noi dung lai khong
chtra dung céc tir ngit lién quan dén va mang tinh chat khang dinh lai van dé nhu ‘khong
ludong trude duoc’, ‘ngoai du doan’. Va ciing khong co két luan rd rang nao cho thiy
cac yéu t6 nay 1a nguyén nhan dua dén su gia taing nhap khau cho Indonesia. Theo quy
dinh tai diém a khoan 1 Piéu XIX Hiép dinh GATT, ‘gia ting nhap khau’ phai 13 ‘hau
qua cua nhiing dién tién khong luong truée duge’ va do ‘anh huong caa nhimg nghia
vu, trong d6 c¢6 nhitng nhan nhuong thué quan caa mot bén ky két theo Hiép dinh nay’.
Yéu cau phap 1y dugc dit ra & day 1a phai co ‘mdi lién két hop 1y’ gitra “gia ting nhap
khau’ va ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’. Trong cc cin cir do Indonesia vién
dan, chi c6 duy nhat mét cin ctr c6 lién quan dén viéc nhap khau 1a “...su suy giam nay
da khong dién ra ¢ Indonesia, noi duoc xem la c6 nén kinh té ting truong hon muc
trung binh caa thé gigi. Vi vay, Indonesia trg thanh mot thi truong thu hat hang xuét

khau, trong d6 c6 hang hda thudc d6i tugng ap dung bién phép tu vé”. Can cir ndy
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khong du su hop 1y va rd rang dé duoc hiéu rang vi sy suy giam khong xay ra &
Indonesia nén qudc gia nay xay ra hién tuong gia ting nhap khau. Néu mudn ching
minh c6 su dao chiéu giita nhitng diém dén cua hang hoa xuat khau, thi khdng chi phai
lam rd co su gia ting nhap khau & Indonesia, ma con doi hoi phai c6 ca su suy giam
lwong nhap khau & nhitng qudc gia trude ddy cé truyén thong nhap khau mat hang nay,
va ca luong hang hoa duoc xuit khau. Ngoai ra, hai can ct con lai, du chwa xét dén co
mang ban chat 12 mot su kién bat ngd, ngoai du doan hay khong, ciing khong dé cap dén
su lién két giira hai can clr ndy vé6i ‘gia ting nhap khau’. Nhin chung, phia Indonesia
nhin chung di khong c6 su tuan tha theo quy dinh caa Piéu XIX Hiép dinh GATT va
khoan 1 diéu 3 ciia SA vi da khong dua ra duge két luan hop 1y va day du’ vé yéu t6
‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ ciing nhu moi lién két hop Iy giita yéu to nay
V6i ‘gia ting nhap khau’.

TOm lai, xoay quanh van d& ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’, da cd
nhiéu quan diém dugc dua ra tranh luan trong nhiéu vu kién &p dung tu vé. M&i quan
diém déu dua ra nhitng 1ap luan va ly I8 riéng. Chinh vi vay, chuong 2 cua bai nghién
ctru d4 di sdu vao phan tich tirng vin dé dugc dit ra ciing nhu cac 1y 1& cua cac bén. Tur
d6, dua ra danh gia va tim ra cac huéng Iap luan dung dan nhat. Va tai chuong 3, dua
trén c4c van dé da phan tich tai chuong 2, dit vao vi tri cua Viét Nam, bai nghién ctru sé
dua ra cac bai hoc kinh nghiém tir Iy luan va thyc tién dé gitp Viét Nam c6 mot cai nhin
va cach hiéu dung nhat vé yéu cau ‘nhiing dién tién khong luong trude duge’. Thong
qua d6 sé tao ra nhitng co s& khoa hoc va thuc tién dé Viét Nam sir dung yéu cau nay
mot cach hiéu qua nhat trong viéc diéu tra 4p dung bién phép tu vé, ciing nhu trong céc
tranh chap c6 lién quan dén yéu cau nay vé sau. Pong thoi, thong qua viéc hé thong hoa
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé ‘nhiing dién tién khong luong trude duge’ va
nhitng bai hoc kinh nghiém thuc tién da duc két, bai nghién ctu s& dua ra nhitng giai
phap va kién nghi dé Viét Nam hoan thién phap luat caa minh va ap dung bién phép tu
vé ndi chung, yéu cau vé ‘nhirng dién tién khong luong trude duoc’ néi riéng mot cach

hi¢u qua hon.
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CHUONG 3
NHUNG GIAI PHAP PE VIET NAM SU DUNG HIEU QUA YEU CAU
‘NHUNG DIEN TIEN KHONG LUONG TRUOC PUQC’ TRONG VIEC
AP DUNG TU VE VA GIAI QUYET TRANH CHAP TAI WTO
3.1.  Nhirng bai hoc kinh nghiém tir lich sir Iy luan va thuec tién
3.1.1. “‘Nhitng dién tién khong lwong trude dwoc’ va sy ‘gia ting nhap
khau’ khong thé 1a mét
Trong thyc tién ap dung bién phap tur vé thuong mai, da co6 quan diém cho rang
‘nhitng dién tién khong ludong trude duoc’ va su ‘gia ting nhap khau’ 1a mot?L, Tuy
nhién, dya trén cac két luan cua co quan giai quyét tranh chap WTO, thi dén thoi diém
hién tai, vin dé vé méi quan hé nay da dugc xac dinh rd rang. Cu thé, tai két luan cua
minh, Ban hoi thim trong vu Argentina - Preserved peaches di khing dinh: “Noi dung
diém a khoan 1 Piéu XIX ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ khong tao nén mot
su giai thich ndo ma ‘danh dong’ gitra Sy gia ting nhap khau va nhiing dién tién khdng
luong trude dugc”?2. Hay trong phan quyét caa minh, Ban hoi tham vu Ukraine —
Passenger cars ciing da dua ra két luan: “Cum tir ‘1a két qua cua’ ngu y vé mdi quan hé
gitra nguyén nhan va hau qua, cho thiy riang ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’
va su gia ting nhap khau khong thé 1a mot. Hon nira, nhu da phan tich & trén, ban chét
phép ly caa nhitng tinh hudng duoc néu tai vé dau tién khac hoan toan so véi nhom céc
diéu kién &p dung ty vé duoc néu trong vé thir hai cua diém a khoan 1 Diéu XIX. Ma
gia ting nhap khau 1a mot trong s ba diéu kién d6. Néu thira nhan su gia ting nhap
khau c6 thé cing mat ldc vira 1a tinh hudng vira 1a didu kién, thi chung ta di bo quén sy
khé&c nhau giit hai yéu cau phap 1y nay”2%
Nhu vay, mot két luan rd rang 1a yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trude dugc’
Vva sy ‘gia ting nhap khau’ khong thé 1a mot, ma nguoc lai chiing phai dugc ap dung
dwa trén méi quan hé nhan qua. Theo do, su ‘gia ting nhap khau’ phai la két qua cua

‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’, hay noi cach khac ‘nhitng dién tién khong

291 Xem muyc 2.1.9
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ludng trude duoc’ 14 nguyén nhan din dén su ‘gia ting nhap khau’?. Viéc xac dinh
nay s& 1a mot bai hoc kinh nghiém thuc tién va phap Iy cho Viét Nam. Cu thé, trong céc
bao céo cta minh vé co s& &p dung tu vé, Viét Nam khong nén ghi nhan ‘nhitng dién
tién khong ludng trude duge’ 13 su gia ting nhap khau. Ma nguoc lai, phai ghi nhan n6
nhu 1a mot yéu cau doc lap trong méi quan hé nhan qua véi su gia tang nhap khau. Va
tat nhién, néu mot qudc nao do6 ap dung bién phap tu vé 18n hang hoa xuat khau caa Viét
Nam ma ghi nhan sai noi dung nay, thi Viét Nam hoan toan cé thé khoi kién ra WTO dé
bao vé nganh san xuat noi dia cua minh dya vao nhirng co sé phap |y néu trén.

3.1.2. Khiing hoang kinh té 1a ‘nhitng dién tién khéng lwong trwéc

dwgc’

Nhu di dé cap trong phan noi dung ban vé viéc str dung ‘nhitng dién tién khong
ludng trude duge’ trong vu Phdi thép va thép dai?®s . Khi mot cudc khang hoang kinh té
xay ra, n6 ¢ thé 1am cho nén kinh té cua dat nudc bi anh huéng nghiém trong, hang hoa
khong ban dugc, ngan sach sut giam,... Qua d6 gay ra nhirng tac dong manh mé& khéng
chi ddi véi québc gia phai hiing chiu truc tiép, ma con anh hudng dén céc quéc gia khac
thdng qua hoat dong thuong mai quéc té. Bai do nhitng tac dong ma khang hoang kinh
té mang lai, trong lap luan cia minh, Ukraine (trong vu Ukraine — Passenger cars) da
dan chiéu dén két luan cua Ban hoi tham trong vu US — Steel dé chiing minh khing
hoang kinh té c6 thé duoc xem la mot trong ‘nhitng dién tién khong luong truéc
dugc2.

Tuy nhién, can phai nhan manh rang, khong phai Iic nao cé khung hoang kinh té
thi déu dugc xem 14 ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ (minh chung l1a trong két
luan cua minh, Ban hoi thim vu US — Steel safeguards chi ghi nhan 1a ‘cé thé’ ma
khdng khang dinh chic chan 1y do d6 dugc xem 1a khong luong trude duoc). Do do, dé
mét cudc khang hoang kinh té dugc xem 13 “nhirng dién tién khong ludng trude duoc’,
thi nd phai théa man cac diéu kién sau: (i) Cudc khung hoang d6 phai dién ra sau qué

trinh dam phan. Va tai thoi diém dam phan, khong c6 1y do nao dé cac nha dam phéan

294 Xem muc 2.1.7.
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phai biét truc su kién do s& xay ra; (ii) Cuoc khung hoang d6 phai c6 anh huéng (truc
tiép hoac gian tiép) dén mat hang bi p dung bién phép tu vé; (iii) Cudc khung hoang d6
la nguyén nhan gay ra su gia ting hang hoa nhap khau.

Nhu vay, thdng qua viéc phan tich liéu cudc khung hoang kinh té co dugc xem la
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ hay khong, s& cho Viét Nam nhiing bai hoc
kinh nghiém trong cach Iap luan cua minh néu xay ra tranh chap tai WTO. Cu thé, véi
tu cach 12 nguyén don khai kién, Viét Nam phai xac dinh khing hoang kinh té d6 c6 thé
duoc xem 1a ‘nhirng dién tién khong luong trude duge’ hay 1a khong, bang viée can ci
vao 3 diéu kién nhu d3 néu & trén (thoi diém dién ra khang hoang kinh té; anh huong
cua khing hoang kinh té dén mat hang bi 4p dung tu vé; khiing hoang kinh té c6 phai 1a
nguyén nhan gay ra su gia ting nhap khau hay khéng).

Trong vu kién Ukraine — Passenger cars, phia Ukraine dd dua ra rat nhiéu 1y do dé
chang minh c6 yéu t6 ‘nhitng dién tién khong luong trudc duge’. Cu thé trong do,
Ukraine d3 dua ra 1y do khang hoang kinh té va phan tich né trong méi quan hé nhan
qua véi su gia ting nhap khau. Tuy nhién, Iy do nay da khong duoc thira nhan, do phia
Ukraine di khong ghi & ndi dung d6 trong cic bao cdo duoc cong bd cong khai cua
minh, cling nhu khong xac dinh né trong phan co s¢ &p dung bién phap tu vé. Nhu vay,
cling v6i tu cach 1a nguyén don khoi kién, gia sir bén bi don di c6 da co s¢ dé chang
minh c6 yéu té ‘nhitng dién tién khong ludong trude duoc’, thi Viet Nam phai phan tich
xem ndi dung yéu té d6 c¢6 nam trong cac bao cao dugc cong bd cong khai cua bi don
hay khong. Néu cd, thi ndi dung d6 c6 nam trong phan co sé ap dung bién phap tu vé
hay la khong. Bai néu thiéu mot trong cac yéu cau nay, Viét Nam hoan toan c6 thé dé
don dén co quan giai quyét tranh chip cia WTO dé yéu cau bac bo viéc ap dung tu vé
cua bi don.

Mat khéc, théng qua viéc phan tich vu kién Ukraine — Passenger cars sé cho Viét
Nam cac bai hoc kinh nghiém thuc tién trong viéc ap dung bién phép tu vé: thi nhdt,
phai ghi nhan yéu té ‘nhitng dién tién khong ludng trudc duoce’ trong cic bao cdo duoc
cong b cdng khai bai co quan c6 tham quyén; thi hai, phai ghi nhan va phan tich rd su
lien két phap ly giita ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’ voi sy gia ting nhap

khau trong phan co s& ap dung bién phap tu vé. Di vai két luan nay, Ban hoi tham
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trong vu Ukraine — Passenger cars da dan dén Bao céo cua Uy ban phdc tham trong vu
kién US — Steel product, theo d6:“...ITC ¢6 nghia vu phdi chitng minh su lién két hop ly
giira dién tién khong lwong trude dwoc VA Sy gia ting nhdp khdau doi véi ting bién
phap, ban hgi tham khéng cé nghia vu phdi xem xét su lién két trong bao céo ciia co
quan c6 tham quyén, néu nhw co quan c6 tham quyén da khéng tw minh lam diéu
dé...”*". Do do, trong cach 1ap luan cua minh, Viét Nam khong nén chi ghi nhan khung
hoang kinh té 1a ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’, ma nén ghi nhan no trong
mbi lién két phap Iy véi sy gia ting nhap khau va phai ghi nhan noi dung d6 ding vao
phan co s& ap dung bién phap tu vé.

3.1.3. Hdi nhap thwong mai la ‘nhitng dién tién khong lwong truwéc

dwgc’

Nhu d3 phan tich rd trong vu Dau thuc vat, tu ban than hoi nhap thuong mai kho
c6 thé dugc xem 13 ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’®. Boi viéc hoi nhap
thuong mai 1a mot chién luge duoc tinh toan rat ki ludng va than trong trong chinh sach
thuong mai cta cac qudc gia, va cac qudc gia ciing da mat rat nhiéu thoi gian dé dam
phan va can nhic ky cang tac dong cua né. Do d6, nhiing tac dong caa hdi nhap thuong
mai gay ra (cu thé nhu 13 viéc cat giam hay x6a bo hang rao thué quan) phai la nhiing
cai ma qudc gia phai luong trude dugc. Viée xac dinh nay s& cho Viét Nam nhitng bai
hoc kinh nghiém thyc tién va phap ly trong viéc ap dung tu vé, ciing nhu trong cac tranh
chap dién ra tai WTO sau nay. Cu thé, voi tu cach 1a nguyén don khoi kién, Viét Nam
hoan toan c6 thé yéu ciu co quan giai quyét tranh chap cia WTO bac bo viéc ap dung
bién phép tu vé cta bi don, néu can cir 4p dung tu vé cua bi don chi xac dinh hoi nhap
thwong mai 13 ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’. Va tit nhién, trong cac béao
c4o cua minh vé co s ap dung ty vé, Viét Nam khong nén ghi nhan hoi nhap thuong
mai 13 ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’.

3.1.4. Sw khéong lwomg truée khi c6 thay ddi mit hang xuat khau
Trong thyc tién &p dung bién phap tu vé, di c6 nhiéu quéc gia cho rang su thay doi

hang héa nhim nhan dugc wu dii thué quan 13 ‘nhing dién tién khong ludng trudc

27 WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R, WT/DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R, WT/DS253/AB/R,
WT/DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R, WT/DS259/AB/R, doan 322.

298 Xem lai myc 2.2.1.1.2
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duoc’. Tiéu biéu la 1ap luan cua Hoa Ky trong bao co cua Ban hoi tham vy US — Lamb
meat va lap luan cia Han Qudc trong bao céo cua Ban hoi tham vu Korea — Dairy
product. Trong hai vu nay, déu c6 nhitng lap luan dang cha ¥ ma Viét Nam can phai ghi
nhan néu xay ra tranh chap tai WTO sau nay. Cu thé, trong lap luan cua minh, ca Han
Quéc va Hoa Ky déu cho rang ho khong thé luong trude dugc viée thay dbi hang hoa
nham nhan dwgc vu dii thué quan, va lwong hang hoa thay d6i ndy lai qua 16n, [6n hon
muc ho ¢6 thé nhin thy truéc duoc?®. Tuy nhién, phia EC trong vu Korea — Dairy
product da 1ap luan bac bo lai nhu sau: “Trong moi trueong hop, khi thanh vién cua
WTO cam thay minh c6 nhitng tinh todn sai 1am trong viéc dit ra nhan nhuong thué
quan va phai chiu nhiing tac dong tir quyét dinh nay, thi c6 quyén dam phan va sira doi
muc thué quan di cam két theo diéu XXVIII cia GATT. Tuy nhién, Han Qudc khong
c6 quyén st dung bién phép tu vé dé dat dugc két qua nhu vay, néu cac diéu kién dé ap
dung tu vé khong duoc dam bao.”3%, Chinh su phan bién nay da lam cho 1ap luan cua
Han Quéc tré nén bat hop ly. Boi dua theo 1ap luan caa Han Quédc & trén, c6 thé hiéu
rang thay d6i mat hang dé huong wu dai thué quan 1a viéc Han Quéc da thay trudc, Han
Quéc chi khéng thay trude dugc 1a sb luong d6 lai lén hon so véi du doan cua ho. Diéu
nay chinh 13 ‘sai 1am’ ma EC dang mudn nhic dén. Hay cu thé hon, day chinh 1a sy chu
quan trong tinh toan ciia Han Qudc dan dén ho bi bat ngo, va khong c6 1y do nao dé noi
rang ho khong luong trude duoc. Hon nita, cac qudc gia van cd thé tién hanh dam phan
lai nham khic phuc céc sai 1am trong tinh toan khi cam két. Do d6, cac qudc gia khong
thé vién 1i do nay dé &p dung bién phép ty vé nham khic phuc sai 1am caa minh, ma
phai ty chiu trach nhiém vé quyét dinh cia minh. Chinh 1ap luan nay da bac bo quan
diém “khong ludng trude duge” ctia Han Qudc. Vi vay, néu 1a truong hop Viét Nam bi
ap dung tu vé, va quoc gia &p dung ciing cho rang su thay d6i hang hoa cua Viét Nam la
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’, thi Viét Nam nén dung 1ap luan trén caa EC
trong vu Korea — Dairy product dé béac b quan diém nay. Nguoc lai, khi 4p dung bién
phép tu vé, Viét Nam khdng nén sir dung quan diém cho rang thay d6i hang hoa la

‘nhitng dién tién khong luong trude duge’. Bai thong qua hai vu kién nay, ta thiy viéc

29 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.26 va WT/DS98/R, doan 4.231
30 WT/DS98/R, doan 4.233
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st dung quan diém nay dd dan dén nhirng tranh chip. Thém vao dé, co quan giai quyét
tranh chip WTO trong hai vu kién nay van chwa dua ra két luan ndo vé quan diém nay.
Chinh vi viy, cac tranh chap van s& dién ra néu quan diém nay lai duoc &p dung. Vi
vy, dé han ché céc tranh chip xay ra, Viét Nam can tranh sir dung lai quan diém cho
rang thay d6i hang hoa 1a “nhiing dién tién khong ludng trude duoc”.
3.1.5. ‘Nhirng dién tién khong lwong truée dwoc’ do tic dong cia nhirng
sw kién thuc té

M6t trong nhitng vu kién dién hinh dua ra 1ap luan vé tac dong cua su kién thuc té
d6 1a vu US — Hatter’s Fur®®. Trong vu kién nay, ca hai bén nguyén don (Tiép Khic)
va bi don (Hoa Ky) déu dua ra nhitng 1ap luan thuyét phyc. Chinh vi vay, Viét Nam c6
thé hoc hoi nhitng cach lap luan nay cua hai bén néu c6 xay ra tranh chap tai WTO sau
nay. Pau tién, néu 1a nguyén don trong mot vu kién tuong ty, Viét Nam cé thé ap dung
cach 1ap luan caa Tiép Khic. Piém dang chu y trong phan lap luan ctua nguyén don la
dua ra cac minh chimg dé chirng minh van c6 su luong trude dugc ton tai gom302:

Ther nhat: Tiép Khic dwa ra 1ap luan nham ching minh sy Kién d6 c6 quy luat nhat
dinh.

Thet hai: Tiép Khac ching minh rang nguyén nhan dan dén su gia ting nhap khau
khong phai chi dén tir phia cac nha xuat khau cia ho, ma con xuat phat tir noi dia cua
chinh quéc gia nhap khau.

Ther ba: Tai thoi diém dam phan, van c6 thé ludng trude duoc sy thay ddi vi nhiéu
bai bao trén thé gisi da dé cap dén nd. Thém vao do, mot qudc gia c6 tim anh husng
dén xu huéng cua thé gioi ciing da xuat hién sy thay doi nay tir trudc.

Ther fr: Quédc gia xuat khau da thé hién rd su quan tdm phét trién san xuit mat
hang nay. Do d6, c¢6 du co s¢ dé c6 thé ludong trude dugc qudc gia d6 s& nd luc xuat
khau hang héa nay khi dat dwoc mot cam két thué quan vé mat hang nay.

Thet nam: Nhitng van dé vé chi phi san xuét cao 1a yéu t ton tai tir trude. Do do,
khdng thé vién dan van dé da ton tai tir trude dé giai thich cho mot su kién xay ra sau
do.

301 Xem muyc 2.1.9.

302 GATT/CP/106, doan 9-10.
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Trén ddy 1a cac cach 1ap luan khé thuyét phuc ma phia Tiép Khéc da dua ra. Chinh
Vi vay, néu 1a nguyén don trong mot vu Kién ty vé twong tu, Viét Nam van c6 thé si
dung nhitng 1ap luan nay nhiam bac bo céc luan diém cua bi don.

Tuy nhién, néu Viét Nam 12 bi don trong vu kién nay, thi Viét Nam c6 thé ap dung
cach 1ap luan cia Hoa Ky nham chuyén trung tdm su chd y sang van dé khac dé gianh
duoc vu thé. Puong cir trong vu kién nay, ta c6 thé thdy duoc Tiép Khic di dua ra cac
lap luan kha thuyét phuc dé chirng minh viéc c6 thé thay trudc dugc. Tuy nhién, Hoa
Ky da khéo 1éo chuyén su chi y tir viéc co thé thiy trude dugc su Kién d6 hay khong,
sang Vviéc co thé thay trudc duge tic dong cua su kién d6 hay khong. Va khi xét dén van
dé tac dong cua sy kién, thi cac thanh vién tai phién lam viéc (trir Tiép Khic) trong vu
Kién nay déu dong y 1a khong thé thay trude tac dong nay3®. Chinh vi vay, khi ap dung
tu V&, mac du cd thé thiy trude dugc mot su kién, nhung tac dong cua su Kién do trong
mot s6 truong hop lai khong thé thiy trude duge. Pay ciling chinh 1a 1ap luan quan trong
da gitip Hoa Ky thang trong vu kién nay. Do dé, ngoai viéc tap trung tim kiém mot su
Kién dé cho d6 1a ‘nhitng dién tién khong ludong trude duoc’, thi Viét Nam ciing nén
xem xét dén viéc chimg minh tac dong cua trudong hop dé cé ludng trude duoc khdng.
Piéu nay la kha quan trong trong trudng hop khong thé tim ra mot “dién tién khong
ludng trude duge’ ndo, trong khi nén céng nghiép trong nuéc lai dang rat can thém thoi
gian dé phuc hoi. Viéc mé rong pham vi xem xét s& gitp Viét Nam c6 thém nhiéu co
hoi sir dung bién phap tu vé, nham bao vé duoc nhiéu nganh céng nghiép non yéu truéc
tac dong tir hang hda nhap khau. Viéc nay ciing gitp cai thién duoc tinh trang sb luong
cac bién phép tu vé dugc sir dung con kha khiém ton & Viét Nam hién nay.

3.1.6. Méi quan hé hai buéc nhan qua trong ap dung tw vé

M&i quan hé nhan qua dugc dé cap ¢ day 1a “hai budc” chang minh méi quan hé
nhan qua3®. Mot trong nhitng diém dang cha ¥ ma nhiéu qudc gia thudng mac sai lam
khi bo qua 1a xac dinh mdi quan hé nhan qua gitra gia ting nhap khau va ‘nhitng dién
tién khong luong trude dugce’. Bai cac qudc gia nay chi tap trung vao ching minh méi

quan hé gitta gia ting nhap khau va thiét hai nghiém trong. Tuy nhién, yéu cau duoc dit

303 Hoan 12 bao cao Ban hoi tham vu US — Hatter’s Fur

304 Xem muyc 2.1.7.
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ra 1a phai ching minh ca hai mdi quan hé nhan qua & trén thi méi thoa mén cac yéu cau
cho viéc ap dung bién phap tu vé. Cho du néu ra duoc ‘nhitng dién tién khong luong
trude duge’, nhung khong xac dinh dugc dién tién ndy c6 mdi quan hé nhan qua véi gia
taing nhap khau thi van dugc xem 12 vi pham. Chinh vi vay, khi Viét Nam tién hanh &p
dung bién phap tu vé, Viét Nam can chl y chirng minh ca hai mdi quan hé nhan qua nay
dé tranh truong hop thua kién. Nguoc lai, khi 1a nguyén don cuia mot vu kién &p dung tu
vé, Viét Nam ciing c6 thé xem xét qudc gia ap dung cd ching minh day du hay khong
dé dua vao trong can ctr khai Kién, cling nhu 14p luan vu kién. Bai khi thiéu viéc xac
dinh hai méi quan hé nhan qua nay, thi d6 chinh 13 mét su vi pham céc yéu cau duoc dit
ra trong diéu XIX cua GATT. Va khi &p dung diéu nay dé khoi kién, Viét Nam s& c¢6 co
hoi thang kién rat Ion néu qubc gia d6 khong dam bao viéc xac dinh hai mbi quan hé
nhéan qua nay.
3.1.7. ‘Két luan hop 1y va diy di’ vé yéu té ‘nhirng dién tién khong
lwong truée dwoc’ trong bio cdo ciia co quan c6 tham quyeén
Théng qua cac vu kién ap dung bién phép tu vé trén thé gidi, mot bai hoc kinh
nghiém quan trong can dugc xét dén 1a cach thirc ghi nhan ‘nhitng dién tién khong
luong trude duge’. Boi khi xem xét cac vu kién nhu US — Lamb meat, Ukraine —
Passenger cars, ta cO thé thay duoc nhitng sai 1am cua cac bén trong vu kién. Trong vu
US — Lamb meat, mac du cac chung cir chitng minh ¢6 su khong luong trude da duoc
phia Ban hoi tham dong y3%, nhung vi khi khong ghi rd rang trong bao cdo diéu tra nén
Hoa Ky da thua kién. M6t trong nhitng nguyén nhan ma phia Hoa Ky khéng néu trong
bao c4o la vi Hoa Ky Iap luan rang: “Két luan vé sy ton tai caa ‘dién tién khong luong
trude duge’ s& hiéu qua hon khi dugc giai trinh ra trong qua trinh giai quyét tranh
chap3%. Chinh suy nghi chu quan nay di din dén viéc thua kién dang tiéc, trong khi c6
duoc sy déng y cua Ban hoi tham ddi voi nhitng minh chang vé sy khong luong trudce
duoc ma Hoa Ky dua ra. Giai thich cho diéu nay, Uy ban phic thim da dua ra giai thich
rang: “Vi diém a khoan 1 Diéu XIX dit ra nghia vu ching minh “dién tién khong luong

truée duoc” nhu 1a mot “van dé thuc t&” dé mot bién phap tu vé c6 thé duoc ap dung,

305 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.42.
306 WT/DS177/R, WT/DS178/R, doan 7.26.
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theo quan diém cua Uy ban phic tham, trong pham vi cia “cac van dé phap Iy duoc
néu tai khoan 1 diéu 3 SA, phai bao gom ca ‘dién tién khong luong trude duge’. Co
quan c6 thim quyén phai dua ra két luan hop Iy vé yéu té nay, va néu rd trong noi dung
ctia bao céo diéu tra dugc cdng b7, Chinh vi vay, ca Ban hoi tham va Uy ban phic
tham déu két luan rang Hoa Ky da vi pham khoan 1 diéu 3 SA. Va chinh vi két luan
Hoa Ky d3 vi pham mot yéu cau khi &p dung tu vé, nén ca Ban hoi tham va Uy ban
phic tham ciing déu khong xem xét dén nhitng van dé khac ma céc bén yéu cau. Tuc,
khi c¢6 du co s¢ chizng minh c6 mot vi pham dién ra thi co quan giai quyét tranh chap s&
khong xem xét tiép tuc cac van dé con lai. Do d6, khi ap dung bién phap tu vé, Viét
Nam can luu ¥ xac dinh rd van dé ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ trong bao
céo diéu tra cia minh nham tranh truong hop bi thua kién. Pong thoi Viét Nam ciing ¢o
thé ra soat cac bao céo diéu tra cua cac qudc gia &p dung bién phap tu vé dbi véi hang
hoa Viét Nam. Tir d6, dua vao can ci khoi kién cia minh nham gitp kha niang thang
Kién cua Viét Nam cao hon.

Trong vu Ukraine — Passenger cars, mot sai lam vé cach thirc dua ra két luan ciing
da dan dén viéc bi don bi thua kién, cho du di dua ra nhitng bang chang thuyét phuc vé
sy ton tai caa dién tién khong ludong trude duge. Mac di Ukraine c6 néu trong mot bao
c4o vé ‘nhiing dién tién khong luong trude dwoc’, nhung Ukraine lai khéng dam bao
duoc “su cong bd’ theo nghia cua khoan 1 diéu 3 va diém ¢ khoan 2 diéu 4 SA%, Tuc
Ukraine di khong cong khai bao céao dé bat ki ai c6 nhu cau déu cé thé tiép can duoc.
Tuy nhién, Ukraine van c6 co hoi diéu chinh bang viéc cong khai mot ban béo céo tiép
sau d6 va dan chiéu dén bao céo truéc d6 thong qua chii thich hodc phu lyc. Nhung vi
trén thuc té Ukraine d3 khong 1am nhu vay, dan dén vi pham cac yéu cau duoc dit ra
khi &p dung bién phap ty vé. Do d6, Viét Nam can rat kinh nghiém 1a chd y cong khai
tat ca bao cdo diéu tra cia minh. Va Viét Nam van c6 thé diéu chinh bang cach cong
khai mot ban béo cao tiép sau d6 va dan chiéu dén bao cao trude d6 thong qua chi thich
hoac phu luc. Diéu ndy sé& tranh dugc vi pham khoan 1 diéu 3 va diém c khoan 2 diéu 4

SA. Can luu y rang, théng qua két qua cua cac vu US — Lamb meat va vu Ukraine —

30T WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, doan 76.
308 WT/DS468/R, doan 7.36
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Passenger cars, thi chi can vi pham mot yéu cau vé &p dung tu vé thi s& dugc xem 13 vi
pham. Nhu vay, dé tranh thua kién vi nhitng Iy do khéng mong muédn nay, Viét Nam
can luu y dap ung day du cac diéu kién tha tuc khi 4p dung bién phap tu vé. Va ciing
can thiét xem xét viéc dap ung day du cac yéu cau vé thu tuc cua cac qudc gia ap dung
bién phap tu vé ddi véi hang hoa Viét Nam. Tir d6 phat hién va tién hanh khai kién
nham bao vé loi ich cho cac doanh nghiép Viét Nam
3.1.8. Ghi nhan vé yéu t6 “4nh hwéng cia nhirng nghia vu, trong dé cé
nhirng nhan nhwong thué quan ciia mot bén ky két theo Hiép dinh
nay’

Pbi véi viéc ¢o can phai ching minh ‘anh huéng cia nhitng nhan nhuong thué
quan’ trong viéc ap dung bién phép tu vé hay la khéng. Trong cac b&o cdo cua minh, co
quan giai quyét tranh chap cua WTO di dua ra cau tra l0i. Cu thé, Uy ban phtc thim vu
Argentina — Footwear c6 ghi nhan:“...Mic du ching t6i khdng cho rang vé thir nhat tao
nén mot diéu kién doc 1ap khi ap dung tu vé, thém vao nhom cac diéu kién dugc thiét
lap & vé thtr hai, nhung vé thir nhat [do két qua ciia nhiing dién tién khong ludng trudc
duoc va do anh huéng caa nhitng nghia vu, trong d6 c6 nhitng nhan nhuong thué quan
ciia mot bén ky két theo higp dinh nay] mé ta vé mét tinh huéng cu thé ma phai duoc
chirng minh nhu 1a mot van dé thyc té dé mot bién phap tu vé dugc ap dung phd hop
v6i Biéu XIX...” 39, Tir viéc dan chiéu bao céo nay, Ban hoi tham trong vu Ukraine —
Passenger cars da dua ra két luan “Dién tién khong ludng trude duoc va anh huong cua
nhitng nhan nhuong thué quan cau thanh nén tinh hudng can ching minh nhy 13 van dé
thuc té, vé ban chat phap ly hoan toan khac so voi cac diéu kién & vé thir hai”?%°. Nhu
vy, ‘anh huong cua nhimg nhan nhwong thué quan’ phai 12 mot yéu cau can duogc
chirng minh trong viéc ap dung bién phap tu vé.

Déi véi viée “anh huong caa nhimg nhan nhuong thué quan’ phai duoc ghi nhan ¢
dau. Trong cac bao céo ciia minh, co quan giai quyét tranh chip cia WTO ciing da dua
ra cau tra 1oi. Cu thé, trong vy US — Lamb meat, Uy ban phic tham da dua ra két luan:

“...Vé& tha nhit 1a “dién tién khong ludng truée duoc’ va ‘anh huong cia nhiing nhan

309 WT/DS121/AB/R, doan 92
310 WT/DS468/R, doan 7.52
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nhwong thué quan’. VE& tht hai 1a ba diéu kién &p dung tu vé duoc nhéc lai trong khoan
1 diéu 2 SA. R6 rang, viéc dap tmg day du nhitng yéu té nay phai duoc thé hién rd trong
b&o c40 cua co quan c6 tham quyén, phai dugc cong bd theo khoan 1 diéu 3 SA...”3
Tt viéc dan chiéu dén bao cdo nay, Ban hoi tham trong vu Ukraine — Passenger cars di
dua ra két luan “..viéc chirng minh sy ton tai caa nhirng tinh hudng nay [trong d6 c6 yéu
cau anh huéng cua nhitng nhan nhuong thué quan] phai duoc thé hién trong bao céo cua
co quan c6 tham quyén theo khoan 1 diéu 3 va diém c khoan 2 diéu 4 SA™12 va “Mot
thanh vién khi muén ap dung bién phép tu vé khong phai chi can chiu anh huéng coa
nhitng nhan nhuong thué quan, ma con phai 1am rd va néu cu thé nhimg nghia vu dé 1a
gi trong bao cao duoc céng bd...”%1% . Do d6, yéu cau vé ‘anh huong cua nhitng nhan
nhuong thué quan’ phai duoc ghi nhan trong béo céo két qua diéu tra va phai dugc cong
b cbng khai.

Nhu vay, tir viéc phan tich trén da cho Viét Nam nhirng bai hoc kinh nghiém, cu
thé:

Thet nhdt: Trong can cir 4p dung cua minh, Viét Nam nén ghi nhan ‘anh huong cia
nhitng nghia vu thué quan’ nhu 13 mot yéu cau bt budc phai ching minh khi mudn ap
dung bién phap tu vé. Pong thoi, Viét Nam ciling phai chitng minh duoc yéu té d6 da
tac dong nhu thé ndo trong viéc gia ting nhap khau.

The hai: Viét Nam can phai ghi nhan ‘anh huéng cta nhimg nhan nhwong thué
quan’ trong cac bao céo dugc cong bb cong khai cia co quan co tham quyen.

Ther ba: Néu phét hién nuéc nhap khau 4p dung bién phap tu vé 18n hang xuat
khau cua Viét Nam ma khong tuan theo quy dinh nay, thi Viét Nam hoan toan c6 thé

vién din dé yéu cau co quan giai quyét tranh chip cia WTO bac bo viéc ap dung do.

SIWT/DS177/AB/R, WT/DS178/ABIR, doan 72
312 WT/DS468/R, doan 7.54
313 WT/DS468/R, doan 7.93
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3.2.  Giai phap hoan thién phap luat
3.2.1. Swxuat hién cia yéu té ‘nhirng dién tién khong lwong truée dwoc’
trong phap luat Viét Nam

Néu nhu trén thé gidi, bién phap tu vé trong nhap khau hang héa da xuat hién tir
rat som va da duoc cac nudc ap dung mot cach co hiéu qua. Thi ¢ Viét Nam, cong cu
ndy mai chi xuat hién vao nam 2002 véi viéc Uy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh
Phap lénh sé 42/2002/PL-UBTVQH10 vé “ty vé trong nhap khau hang héa nuéc ngoai
vao Viét Nam” (sau day goi 1a Phap lénh sb 42/2002). V& nguyén tic, cac quy dinh cu
thé vé 4p dung bién phap tu vé ciia mdi quoc gia la do phap luat noi dia caa chinh qubc
gia d6 diéu chinh, va cac quy dinh d6 khong nhat thiét phai giong vai WTO, nhung phai
phU hop Véi cac nguyén tic ma WTO da dit ra. Tuy nhién, Phap Iénh sb 42/2002 duoc
ban hanh trong giai doan Viét Nam chuan bj cho viéc gia nhap WTO, nén cac quy dinh
trong Phap 1énh nay va vian ban hudng dan thi hanh n6 1a Nghi dinh sé 150/2003/ND-
CP “quy dinh chi tiét thi hanh Phap lénh vé ty vé trong nhap khau hang héa nudc ngoai
vao Viét Nam” (sau day goi 1a Nghi dinh sé 150/2003) déu dua trén nhitng quy dinh caa
WTO, ma cu thé & day 1a Biéu XIX cua GATT 1994 va Hiép dinh vé céac Bién phap tu
vé. Chinh vi vdy, ma cac quy dinh caa phap luat Viét Nam vé tu vé thuong mai chi 1a su
“sao chép lai” cia WTO, ma cu thé 1a rat gibng véi SA. Vay trong cac quy dinh cua
minh, phéap luat Viét Nam c6 dé cap dén yéu td ‘nhitng dién tién khong luong trudc
dugc’ hay la khong?

Thit nhat: Ra soat trong Phap 1énh sb 42/2002. Tai Piéu 6 - Piéu kién ap dung
cac bién phap tu vé, Phap lénh sé 42/2002 da liét ké cac diéu kién cho viéc ap dung bién
phap tu vé tuong ty nhu tai diéu 2 caa SA. Bai vi SA khdng ghi nhan yéu cau vé
‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ trong phan didu kién ap dung, nén quy dinh
nay ciing khong dugc dua vao Phap 1énh cua Viét Nam.

Thet hai: Ra soat trong Nghi dinh s6 150/2003. Nghi dinh nay duoc ban hanh dé
quy dinh chi tiét mot sé diéu khoan cua Phép Iénh sb 42/2002. Do trong phan diéu kién
&p dung cac bién phap tu vé, Phap lénh s 42/2002 da khong dé cap vé quy dinh ‘nhiing

din tién khong luong trude duoc’, nén Nghi dinh da khong nhic dén yéu cau nay. Cu
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thé tai cac quy dinh: Néi dung cia don yéu cau ap dung cac bién phap tw vé (Diéu 6),
Ngi dung quyét dinh tién hanh diéu tra dé ap dung bién phap tw vé (Diéu 7), Ngi dung
diéu tra vé thiét hai nghiém trong hodc de doa gay ra thiét hgi nghiém trong (Piéu 8)
Nghi dinh nay da gian tiép dé cap dén cac diéu kién can cho viéc &p dung mot bién phap
tu vé, nhung trong s6 d6 khéng co quy dinh niao c6 dé cap dén noi dung ‘nhitng dién
tién khong luong trude duge’.

3.2.2. Giai phap cu thé cho lap phap

Mic du phap luat noi dia cua Viét Nam khdng ghi nhan vé ‘nhitng dién tién khong
luong trude duoc’, nhung trong thuc tién ap dung, Viét Nam van dé cap dén yéu cau
nay (cu thé da nhic dén trong 3 vy kién: Dau thyc vat, Bot ngot, Phdi thép va thép dai).
Can phai luu ¥ mot diéu rang, mac du phap luat Viét Nam khong ghi nhan yéu cau nay,
nhung trén nguyén tic tuan thu cac quy dinh duoc ghi nhan trong cac diéu wdc qubc té,
Viét Nam van phai tuan thu day du cac diéu kién ma SA va GATT 1994 da dat ra. Do
d6, yéu t6 ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ van phai duoc bao dam khi Viét
Nam muén &p dung bién phép ty vé Ién mat hang cia nudc xuat khau. Nguoc lai, néu
khong dam bao yéu cau nay thi Viét Nam c6 thé phai dbi dién véi nguy co bi nudc xuat
khau kién ra WTO. Chinh vi vay, trong yéu cau vé lap phap, Viét Nam nén quy dinh
yéu t6 nay vao trong phap luat ciia minh dé gitp cho cac doanh nghiép va co quan cd
tham quyén thuan loi hon vé mat phap Iy trong ap dung bién phap tu vé.

Cu thé, nhdm nghién ctu xin dua ra cac kién nghi sau day:

Thet nhdt: Trong phan diéu kién ap dung (Piéu 6 cua Phap 1énh sé 42/2002), Viét
Nam nén ghi nhan ‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ nhu 13 mot yéu cau doc
lap can phai dugc ching minh khi mudn ap dung bién phép tu vé. Va yéu cau nay phai
duoc ching minh trong méi lién két phéap ly véi su gia ting nhap khau.

Thit hai: Trong phan giai thich tir ngir (Diéu 4 ciia Phép 1énh s6 42/2002 hozc mot
diéu khoan nao d6 trong Nghi dinh s6 150/2003), Viét Nam phai giai thich rd ‘nhitng
dién tién khong luong trude duge’ gi. Va kién nghi ciia nhom nghién cau, viéc dua ra
dinh nghia nay phai dua trén cc co so (i) ‘Nhing dién tién khong luong trude duoc’

nay phai dién ra sau qua trinh dam phén; (ii) Tai thoi diém dam phan, khong c6 1y do
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nao dé cac nha dam phan phai ludng trude dugc su Kién do s& xay ra ; (iii) Do phai 1a
nhitng van dé thuc té va c6 méi quan hé nhan qua véi su gia ting nhap khau.

The ba: Trong phan néi dung diéu tra (Piéu 16 cua Phap 1énh sé 42/2002), Viét
Nam nén ghi nhan ‘nhirng dién tién khong ludng trude duge’ phai 1a mot ndi dung can
duoc diéu tra 1am rd truéc khi mudn ap dung bién phép tu vé.

The tue: Trong noi dung thdng béo ap dung bién phép tu vé (Piéu 11 va 14 cua
Nghi dinh sé6 150/2003), Viét Nam nén ghi nhan ‘nhitng dién tién khong luong truéc
duoc’ phai 1a mot ndi dung can théng bao cong khai truge khi mudn &p dung mot bién
phap tu vé nao do.

Thit nam: Ciing twong tu nhu ‘nhitng dién tién khong luong trudc dugc’, Viét
Nam ciing nén ghi nhéan, dat ra yéu cau phai chitng minh, thuc hién trach nhiém théng
bao cong khai vai ndi dung ‘anh hudéng cia nhitng nhan nhuong thué quan’.

Pén thoi diém hién tai, Phap lénh s6 42/2002 di ton tai duoc gan 15 nam (co thé
no6i day 1a mot trong nhitng Phap 1énh c6 tudi tho kha l1au) nén nhirng quy dinh caa né
kho tranh khoi nhitng lac hau so véi tién trinh phét tién thuong mai quéc té trén thé gioi
va diéu kién kinh té - x& hoi cua Viét Nam. Nhu vay, di dén thoi diém Viét Nam nén
stra d6i Phap lénh nay va nhiing van ban hudng dan thi hanh né. Qua d6, sé tao ra
nhitng co s phéap ly théng nhat va phi hop cho viéc &p dung bién phap tu vé.

3.3. Céc kién nghi cu thé

Thet nhat: Néu Viét Nam c6 dy kién xay dung phap luat vé tu vé (thay thé, sira
d6i, b6 sung, hudng dan thi hanh), thi trong cac quy dinh phép luat ciia minh, Viét Nam
nén ghi nhan ‘nhitng dién tién khong luong trudc dugce’ 1a mot yéu cau phai thoa man
khi mudn ap dung bién phap tu vé, ciing nhur cac van dé phap ly xoay quanh noi dung
yéu cau do.

Thet hai: Trong cac bao cao dugc cdng bd céng khai cua minh, Viét Nam nén
ching minh va dua ra két luan vé ‘nhirng dién tién khong luong trude duge’ thanh mot
noi dung rd rang trong phan co sé ap dung bién phap tu vé dé tranh truong hop bi kién
do vi pham khoan 1 diéu 3 va diém ¢ khoan 2 diéu 4 SA.

Ther ba: Nén ban hanh mot bo tai liéu huéng dan vé viéc 4p dung céc bién phap tu

vé. Trong bo tai liéu huéng din do, nén ghi 1d yéu td ‘nhitng dién tién khong ludng
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trude duoc’ 12 mot yéu cau phai dugc thoa man khi mubn ap dung bién phép tu, ciing
nhu 13 cac van d& ma doanh nghiép va co quan c6 tham quyén cua nha nudc can phai
thuc hién dé dam bao viéc ap dung yéu cau do6 ndi riéng va bién phap ty vé néi chung
maot cach chinh xac nhat.

Ther fur: Thdng qua cac budi hai thao, cong tac tuyén truyén,... cua Hiép hoi nganh
hang, co quan nha nudc hoic mot to chirc ndo khac. Can cung cp thém kién thic vé
phap luat tu vé cho céc doanh nghiép, gitp cac doanh nghiép hiéu hon vé cong cu tu vé

noi chung va yéu té ‘nhitng dién tién khong luong trude duge’ ndi riéng.
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PHAN KET LUAN

Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té dang ngay cang di vao chiéu siu, dic biét véi
viéc dam phan va ky két cac Hiép dinh thuong mai ty do (FTAs). Cac FTAs ndy dd mé
ra nhitng co hoi 16n cho viéc giao thoa giira cac nén kinh té, tao nén mét thi trudng rong
I6n nho vao viéc cat giam thué quan va d& bo rao can thuong mai dé tham gia sau hon
vao chudi san xuét va cung tng toan cau. Tuy nhién, cung vai nhiing loi ich to I6n ma
cac FTAs nay mang lai, qua trinh tu do hoa thwong mai luén di kém véi nhirng thach
thirc ma cac qudc gia phai d6i mat. Cu thé, vai viéc mé rong canh cira cho hang héa
nudc ngoai vao thi trudng trong nudc, nhiéu doanh nghiép san xuat noi dia dang phai
dung trudc nguy co dd v& do khong thé canh tranh vai hang hda nhap khau, dic biét 1a
dbi véi cac nén kinh té con non yéu va dé bj ton thuong. Do d6, dé bao vé duoc nganh
san xuat noi dia ctia minh trudc tac dong cua qua trinh tu do hda, bién phap tu vé duoc
xem la giai phap hiéu qua duoc cac qudc gia str dung, ma cu thé 1a Biéu XIX cua Hiép
dinh GATT 1994 va SA. Tuy nhién, trong qua trinh 4p dung quy dinh ndy, da c6 nhiéu
van dé phat sinh vé cach hiéu ciing nhu cach thic thuc hién cua cac quoc gia, va diéu
nay di dan dén nhiéu vu tranh chap dién ra tai WTO. Mot trong s6 nhitng noi dung
duoc dua ra tranh luan trong cac tranh chap gitra cac qudc gia la viéc ap dung yéu cau
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’.

Mic du di duoc ghi nhan trong Hiép dinh GATT 1947 va ké thtra trong Hiép dinh
GATT 1994, nhung yéu cau vé ‘nhitng dién tién khong ludng trude duoc’ lai khdng
duoc ghi nhan trong SA. Va chinh diéu nay, da ting dan dén céch hiéu vé ‘nhiing dién
tién khong luong trude duge’ da bi loai bo ké tir khi SA ¢6 hiéu luc. Tuy nhién, trong
cac két luan caa minh, co quan giai quyét tranh chap WTO da dua ra mot khang dinh
trai nguoc la yéu té nay van phai dugc tuan tha khi muén ap dung bién phép tu vé. Ti
d6, cac qudc gia budc phai thuc hién nghia vu chang minh yéu cau nay trong qué trinh
ap dung bién phép tu vé cua minh. Nhung chua dung lai & do, trong qué trinh thuc hién
yéu cau nay, da phat sinh thém nhiéu van dé phap ly xoay quanh yéu t ‘nhitng dién tién
khong ludng trude dugc’. Boi di budc cac quéc gia phai thuc hién yéu cau nay, nhung
van dé 1a khéng c6 mot van ban nao giai thich hay dinh nghia thé nao 1a ‘nhitng dién

tién khong luong trude duge’. Va chinh diéu nay di khién céc qudc gia gap nhiéu kho
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khin trong viéc xac dinh c6 hay khong su xuat hién hoan canh nay. Hon nita, viéc giai
thich quy dinh nay chi yéu van duoc dya trén noi dung cac vu tranh chap vé viéc &p
dung bién phép tu vé trude d6. Vi vay, dé tim hiéu duoc cac van dé xoay quanh yéu cau
nay, can thiét phai tim hiéu théng qua viéc xem xét cac noi dung trong cac vu kién da
dién ra.

Vén dé co ban can duoc nghién ctu 13 dinh nghia cua ‘nhitng dién tién khéng
ludng trude duoc’, vi hién nay van chua c6 mot khai niém hay dinh nghia 1& rang vé
yéu t6 nay. Nhung thdng qua viéc xem xét cac vu tranh chip c6 lién quan, c6 thé thay
rang, cac dinh nghia thuong chi mé ta mot khia canh nhat dinh ma khéng mang tinh
khai quat van dé. Tac khai niém nay khong bi b6 hep, ma tlly vao timg truong hop cu
thé, trong cac murc do va su tac dong qua lai véi cac yéu to khac ma né cé thé s& dugc
giai thich khac nhau. Nhung nhin chung, khai niém nay van phai dam bao yéu cau: (i)
d6 1a nhitng tinh hudng cu thé da dién ra trén thyc té ; (i) nhiing tinh hudng nay phai
dién ra sau qué trinh dam phan; (iii) va tai thoi diém dam phan khong c6 1y do nao dé
cac nha dam phan phai luong trude duoc su Kién d6 s€ xay ra. Tuy nhién, sé khong la
day du néu chi tap trung xac dinh yéu tb nao 1a ‘nhirng dién tién khong luong trudc
duoc’. Boi I§, trong diém a khoan 1 Biéu XIX cua Hiép dinh GATT 1994 con dit ra yéu
cau khac ddi voi hoan canh nay, dé 1a phai xac dinh mdi lién két phap Iy gitra ‘nhiing
din tién khong ludng trude duoc’ Véi sy gia ting nhap khau. Viéc dat ra yéu cau nay
nham muc dich han ché viéc lam dung ciing nhu sy ty tién trong &4p dung bién phap tu
vé. Do d6, néu chi xac dinh ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’ ma khong ching
minh duoc nd c6 mdi quan hé véi sy gia tang nhap khau, thi van bi xem la vi pham yéu
cau khi ap dung bién phap tu vé. Thém vao do, cac van dé lién quan dén thu tuc trong
ap dung bién phép tu vé ciing can dugc quan tm. Mic du dam bao vé viéc xac dinh
‘nhitng dién tién khong luong trude duoc’ va ching minh mdi quan hé nhan qua gitra
yéu té nay véi su gia ting nhap khau, nhung lai khéng tuan tha viéc dua ra két luan day
da va hop 1y trong bao cao duoc cong bd cia co quan co6 tham quyén thi van khong dam
bao yéu cau vé ap dung bién phap tu vé. Ciing can luu y vé tam quan trong phai dap ung
day du tat ca cac yéu cau c6 lién quan dén quy dinh nay, bai chi can vi pham mét trong

sb Cac y8u cau trén, thi co quan giai quyét tranh chap cia WTO c6 thé s& dua ra két luan
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vé viéc da khong tuan thu quy dinh cia WTO vé &p dung bién phap tu vé néu ¢ tranh
chap xay ra.

Lién hé véi thuc tién ¢ Viét Nam, bién phap tu vé van la mét hoat dong duoc sur
dung kha it. Minh ching 1a tinh dén thoi diém hién tai, sau gan 15 nim ban hanh Phap
lénh sé 42/2002/PL-UBTVQH10, Viét Nam méi chi khai xudng diéu tra p dung bién
phap tu vé duoc nam lan. Chinh vi vay, kinh nghiém thuc tién ap dung bién phap tu vé
cua Viét Nam van con kha it. Va trong sé nam vu diéu tra 4p dung bién phap tu vé do,
tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam da dé cap dén yéu té ‘nhitng dién tién khong
ludng trude dugce’ nay trong ba vu. Tuy nhién, cach hiéu va ap dung quy dinh nay cua
Viét Nam van chua thuc su rd rang va chinh xac. Chinh vi vay, viéc tim hiéu ciing nhu
rut kinh nghiém tir cc vu tranh chap da dién ra trude d6 trén thé giéi c6 mot ¥ nghia rat
quan trong ddi vaéi Viét Nam, gidp Viét Nam cang c6 dugc cac lap luan caa minh veé
yéu cau ‘nhiing dién tién khong luong trude duoc’. Tir d6, Viét Nam c6 thé han ché
duoc nhitng tranh chap do yéu cau 4p dung bién phép ty vé khdng chinh xac. Thém vao
d6, Viét Nam ciing c6 thé xem xét viéc 4p dung bién phap ty vé caa cac qudc gia khac
lén hang hoa xuat khau ciia minh. Tir d6, phat hién ra cac vi pham c6 lién quan dén noi
dung nay va tién hanh khoi kién nham gianh lai quyén lgi cho cac nha san xuat noi dia.
Va diéu nay s& gop phan tao thé cha dong cho Viét Nam trong viéc 4p dung bién phap

tu vé cling nhu gianh lai quyén loi cho cac doanh nghiép trong nuéc.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
Vin ban phap luat trong nwéc

1. Phép lénh cua Uy ban thuong vu Quéc hdi Sé 42/2002/PL-UBTVQH10 ngay 25
thang 5 nam 2002 vé tu vé trong nhap khau hang hoa nuéc ngoai vao Viét Nam.

2. Nghi dinh cua Chinh pha Sé 150/2003/ND-CP ngay 08 thang 12 nam 2003 Quy
dinh chi tiét thi hanh Phép lénh vé ty vé trong nhap khau hang hoa nudc ngoai vao Viét
Nam.

Cac diéu wéc quéc té va bién ban dam phan

1. Agreement on Anti-dumping duty — Hiép dinh vé chdng béan pha gia

2. Agreement on Safeguard (SA) — Hiép dinh vé bién phap tu vé

3. Agreement on Subsidies and Countervailing Measures — Hiép dinh vé céc bién
phap trg cap va thué dbi khang

4. Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) —
Hiép dinh vé cac bién phép vé sinh dich t&

5. Committee on Safeguards, Minutes of the Meeting of 15 April 1981 — Bién ban
cudc hop cua Uy ban vé bién phap tu vé trong vong dam phan Tokyo ghi nhan y kién
cua cac qudc gia (L/5151)

6. Draft Final Act Embodying The Result of The Uruguay Round of Multilateral
Trade Negotiations — Nhiing van ban duwoc dam phan trong vong Uruguay
(MTN.THC/V/PA)

7. Draft Intergrated Text of Safeguards (Circulated at the request of certain
delegations) — Ban nhap SA cta vong dam phan Tokyo (MTN/INF/26)

8. Drafting history of article XIX and its place in GATT background note by the
Secretariat — Ban ghi nhan lich st hinh thanh cta vong dam phan Uruguay
(MTN.CNG/NG9/W/7)

9. General Agreement on Tariffs and Trade — Hiép dinh chung vé thué quan va
thuong mai

10. General Agreement on Trade in Services — Hiép dinh chung vé thuong mai dich

vu
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11.Group of Negotiations on Goods (GATT) Negotiating Group on Safeguards,
Work Already Undertaken in the GATT on Safeguards, Note by The Secretariat — Bién
ban dam phan SA vong Uruguay (MTN.GNG/NG9/W/1)

12. Marrakesh Agreement Establishing The World Trade Organization — Hiép dinh
Marrakesh thanh 1ap T6 chirc Thuong mai Thé gidi

13. Ministerial Declaration Adopted on 29 November 1982 — Tuyén b cua Hoi nghi
Bo truong nam 1982 vé bién phap tu vé (L/5424)

14. Ministerial Declaration on The Uruguay Round — Tuyén b caa Hoi nghi Bo
truong vé vong dam phan Uruguay (MIN. DEC)

15. Proposals for Expansion of World Trade and Employment 1945 — Ban dé xuat
ma rong thuong mai va viéc lam trén thé gigi

16. Reciprocal trade agreement between The United States of America and Mexico
1942 - Hiép dinh thwong mai twong ho gitta Hoa Ky va Mexico nim 1942

17.Safeguards Draft Text by the Chairman — Ban thao SA nam 1989
(MTN.GNG/NG9/W/25)

18. Safeguards Factual Note by the Secretariat Revision — Ban ra soat vé bién phap
tu v¢ cua vong dam phan Tokyo (COM.IND/w/88/Rev.l)

19. Suggested Charter for an International Trade Organization of the United Nations
1946 — Ban dé xuat Hién chuong thanh 1ap T6 chtrc Thuong mai Qudc té cua Hoa Ky

20. United States Proposals for an improved multilateral safeguard system — Ban dé
Xuat cia Hoa Ky vé viéc cai thién co ché tu vé trong hé théng thuong mai da bién
(MTN/SG/W/11)

21.Vienna Convention on the Law of Treaties (VCLT) — Cong udc Vién nam 1969

vé Luat Diéu udc qubc té
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PHU LUC KEM THEO
biéu XI Hiép dinh thuong mai tuong hd gita Hoa Ky va Mexico nim 1942
(trang 1-2)
Diéu 40 Hién chuong Havana (trang 3-5)
Ban ra soat vé bién phap tu vé cua vong dam phan Tokyo (trang 6)
Ban thao SA vong dam phan Tokyo (trang 7)
Tuyén bé cua Hoi nghi B truong vé vong dam phan Uruguay (trang 8-9)
Bién ban dam phan SA vong Uruguay (trang 10-12)
Yéu cau tham van caa Viét Nam vé bién phap tu vé 1én mat hang thép can khong
hop kim do Indonesia &p dung (trang 13-15)
Yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham cua Viét Nam trong vu kién DS496 tai WTO
(trang 16-19)
Béo cdo két qua diéu tra xac dinh thiét hai hoic de doa gay thiét hai cua

Indonesia ddi v&i mat hang thép can khong hop kim (trang 20-25)

10.Bién ban vu kién US — Hatter’s Fur (trang 26-28)

11.B4&o cao Ban hoi tham vu kién Ukraine — Passenger Cars (trang 29-43)
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