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Trang 111
LOT CAM ON

Khong c6 thanh qua nao ma khong gin lién voi nhitng sy hd trg, gitp d& du it
hay nhiéu, du truc tiép hay gian tiép. Khi cam bai bai nghién ctru “Cdc gidi phdp phdp
Iy nham tang cwong higu qua Co ché mét civa quéc gia Viét Nam doi véi hang héa
xudt nhdp khdu” trén tay, chung t6i vo cing xuc dong va biét on. Xin duoc giri nhitng
161 cAm on chan thanh nhat t6i:

Cha me chtng t61, nhitng nguoi da sinh thanh va cho ching t6i c6 co hoi dugc

hoc tap va nghién ctru it nhat 13 t6i giy phut nay.

Thay c6 t6i, nhitng ngudi da va dang truyén cho ching t6i nhitng kién thirc,
ngudn cam hing hoc tap va nghién cau, khong chi nhitng nam dai hoc ma ca nhitng nim
hoc phd théng. Pic biét thay, Thac si Phan Bang Hiéu Thuan, Giang vién khoa Luat
Truong Pai hoc M Thanh phd H6 Chi Minh. Thay da tan tinh giup d& nhém ngay tur
khi méi hinh thanh ¥ tudng dén khi hoan thanh bai nghién ciu. Budce dau, khi lam dé
tai nhdm gap nhiéu bd ngd, khé khan khi nghién ciu tai lidu ciing nhu phan bo thoi
gian. Nhung nho nhitng y kién dong gop tan tinh cua thay, dén nay bai viét da hoan tat,

Ngoai ra nhém nghién ctru giri 1ong biét on sau sac dén nguoi than, ban be da
tao diéu kién, dong vién, khich 1¢ nhém trong subt qua trinh nghién ctru va hoan thanh
bai bao céo nay.

La sinh vién v&i mirc d6 kién thire chua du rong nén bai nghién ctru khong tranh
khoi nhitng sai sét, mong Quy thiy c6 bé qua. Nhom rat mong nhan duoc nhiéu y kién
nhan xét va dong gop vé dé tai dé nhom hoc hoi dugce nhiéu kinh nghiém trong hoat

dong nghién ctru khoa hoc.

Cubi cung, xin duoc guri nhitng loi chic tot dep nhat toi cha me, quy thay co va

ban be.



Trang IV

BO GIAO DUC VA DAO TAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TRUONG PAI HOC MO Péc lap - Tw do - Hanh phic
THANH PHO HO CHi MINH

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU CUA PE TAI
1. Thong tin chung:
- Tén dé tai: Céc giai phap phap 1y nhim ting cwdng hiéu qua Co ché mjt cira
qudc gia Viét Nam d6i véi hang héa xuat nhap khau
- Sinh vién thyc hién: Nguyén Thi Thu Théo
- Lop: PH13LK04 Khoa: Luat Nam tha: 4 S6 nam ddo tao: 4
- Nguoi huéng dan: Ths. Phan Ping Hiéu Thuin
2. Muc tiéu dé tai:

Muc tiéu chung cta dé tai 1a tim ra cac giai phap ting cudong hiéu qua cia viéc
thuc hién Co ché mot ctra quéc gia & Viét Nam, nham tao diéu kién thuan loi nang cao
nang lyc canh tranh tranh ciia Viét Nam trong san choi chung ciia Cong dong Kinh té
ASEAN. Pé hoan thanh muc tiéu nay, can 1am r6 4 muc tiéu cu thé sau:

Thi nht, nghién ctru kinh nghiém thuc hién Co ché mot cira quéc gia cua cac
nude da thuc hién nham loai b6t rai ro va rat ngén qua trinh thuc hién Co ché mét cira
qudc gia cta Viét Nam.

Thit hai, hé thong hoa nhitng loi ich, khé khin ma Co ché mot cira quéc gia
mang lai d6i v6i nude ta tir giai doan bit dau thi diém cho dén nay.

Thir ba, dua ra nhitng nhan xét, danh gia vé nhing lgi ich va kho khan d6. Pong
thoi di tim nguyén nhan dé 1y giai cho nhing khé khian mac phai.

Thir twr, d6ng gop giai phap dé phat huy tdi da hiéu qua ciua Co ché mét cira

qudc gia thong qua giai quyét cac van dé kho khan.



Trang V
3. Tinh méi va sang tao

Trong qua trinh thyc hién dé tai, nhom da tiép can voi nhiéu nghién ciru khac
dé hoan thanh muc tiéu nghién ctru ctia minh. Bén canh viéc tiép thu thanh qua tir nhimng
nghién ctru trude, dé tai nghién ctru c6 mot sé diém méi sau day:

Thir nhdt, chua c6 mot nghién ctru ndo dit trong tAm 1 tim cac giai phap phap
Iy dé tang cudng hiéu qua hoat dong ciia Co ché mot cira qubc gia Viét Nam. Do do, bai

viét s€ la cong trinh nghién ctru tién phong cho nhirng nghién ctru ve sau.

Thir hai, nhitng phan tich va 1y luan ctia nhém nghién ctru dya trén ngudn co so
phap 1y méi, bao gdm céc luat, nghi dinh, thong tu, nghi quyét, thong tu lién tich, quyét
dinh,... dugc thong qua ttr nam 2008 dén nim 2016 ma cac nghién ctru trude chua tiép

can hodc tiép can chua day du.

Thir ba, phén thuc trang thuc hién cua Co ché mot cura quéc gia duogc thé hién
trong nghién ctru hoan toan bam sat thuc tién. Hau hét cac sd liéu, tai liéu phuc vu cho
qua trinh nghién ctru phan thyc trang ctia nhém déu duoc lay tir cic Bao cao hay bai
ngdn luan ctia Téng cuc hai quan trén trang Céng Thong tin dién tir ciia Tong cuc Hai
quan® va trén Cong thong tin mot cira qudc gia Viét Nam2 Pay 1a cac trang thong tin
chinh théng va hoan toan co thé tin twéng. Nhom cho rang, viée 4p dung céng nghé
thong tin dé thu thap dir liéu tir nhitng trang web chinh théng nhu vay 1a mot diém méi
c6 thé tan dung & cic nghién ctru sau. Bai vi d6i v6i nhitng dé tai méi, ¢6 it ngudn tai
liu tham khdo (sach, gido trinh, bai nghién ctru) nhu dé tai cua nhom, céc tac gia déu
gip kho khan khi chtrng minh tinh khoa hoc ciia bai viét. Hon nita, voi cach tiép can dir
liéu mang tinh chinh théng nhu vay, cac tac gia co uu diém 1a tranh duoc cac kho khian
khi xin dir liéu truc tiép ttr cac co quan nha nudc (doi hoi thoi gian, tha tuc gidi thigu).

Thir tw, mdt diém méi nita ctia cong trinh nghién ctru d6 1a cac giai phap phap

1y nhom dé xuét dé ting cudng hiéu qua hoat dong ctiia Co ché mot ctra qubc gia Viét

Trang web Céng Théng tin dién tir cua Tdng cuc Hai quan: [https://www.customs.gov.vn], ban quyén
thudc vé Tong cuc Hai quan

2Trang web Cong Théng tin mot cira qubc gia Viét Nam: [https://vnsw.gov.vn], ban quyén thuoc vé
Téng cuc Hai quan


https://www.customs.gov.vn/

Trang VI

Nam. Céc giai phap dugc nhom manh dan dé xuét dua trén co s& nhiing bat cap vé mat
phép 1y & thoi diém hién tai. Sau cung 1a mot vai giai phap khac, mic du nim ngoai
chuyén nganh hoc tap, nhung nhém nghién ciru manh dan kién nghi dya trén co s da

phan tich va nhén thay hop 1y.

4. Két qua nghién ctiru: Hoan thanh nhirmg muc tiéu dit ra.

5. Pong gép vé mit kinh té - xd hdi,gido duc va dao tao, an ninh, quéc phong va
kha ning 4p dung ciia dé tai:

6. Cong bd khoa hoc ciia sinh vién tir két qua nghién ctru ciia dé tai (ghi 16 tén tap
chi néu cé) hodc nhan xét, danh gia cia co so da ap dung cac két qua nghién ciru (néu

co):
Ngay 01 thang 04 nam 2017

Sinh vién chiu trach nhiém chinh

thue hién dé tai

Nguyén Thi Thu Thio
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Nhan xét ciia ngwoi hwéng din vé nhirng déng gép khoa hoc ciia sinh vién thue

hién d@ tai (phdan ndy do nguwoi huéng dan ghi):

Ngay 01 thang 04 nam 2017
Xac nhan caa don vi Nguwoi hwéng dan

(ky tén va déng dau) (ky, ho va tén)
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BO GIAO DUC VADPAOTAO  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET
TRUONG PAI HOC MO NAM
THANH PHO HO CHI MINH Péc 1ap - Tw do - Hanh phic

THONG TIN VE SINH VIEN
CHIU TRACH NHIEM CHINH THU'C HIEN DPE TAI

I. SO LUQC VE SINH VIEN:

N Anh 4x6
Ho va tén: Nguyén Thi Thu Thao
Sinh ngay: 20 thang 10 nam 1995
Noi sinh: Tay Son, Binh Dinh
Lop: bHI13LK04 Khoa: 2013
Khoa: Luat
Dia chi lién hé: 240 Pham Ngii Lio, phuong 7, quan Go Vap, TP.HCM
Dién thoai: 01699277945 Email: nguyenthuthao201095@gmail.com

II. QUA TRINH HQC TAP (ké khai thanh tich ctia sinh vién tir nam tha 1 dén nim
dang hoc):

* Nam thir 1:
Nganh hoc: Luat kinh té Khoa: Kinh té va Luét
Két qua xép loai hoc tap: Gioi
So luoc thanh tich:
* Nam thur 2:
Nganh hoc: Luat kinh té Khoa: Kinh té va Luat
Két qua xép loai hoc tap: Kha
So lugce thanh tich:
- Hoan thanh xuét sic vai trd Ban cha nhiém CLB Kinh Té Tré

- Pat Danh hiéu Sinh vién 5 t6t cip truong PH Mé TP.HCM
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- Pat Danh hiéu Thanh nién tién tién 1am theo 161 Bac PH Mé TP.HCM

* Nam thur 3:
Nganh hoc: Luat kinh té Khoa: Luat
Két qua xép loai hoc tap: Kha
So luoc thanh tich:
- Hoan thanh vai trd Ban chii nhiém CLB Kinh Té Tré
- bat Danh hiéu Sinh vién 5 tdt khoa Luat truong PH Mé TP.HCM
* Nam thir 4:
Nganh hoc: Luat kinh té Khoa: Luat
Két qua xép loai hoc tap: Kha
So lugc thanh tich:

Ngay 08 thang 04 nam 2017
Xac nhan cua don vi Sinh vién chiu trach nhiém chinh

thue hién deé tai

Nguyén Thi Thu Thao
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PHAN MO DAU
1. Cau héi chinh cia dé tai
Co ché mét cira quéc gia Viét Nam duogc thiét 12p chinh thirc vao nam 2015,
day la mot van dé méi mé va co6 nhiéu tac dong dén nén kinh té, chinh trj ctia Viét Nam.
Viy Co ché mot cira qudc gia duoc thiét 1ap trén co sd phap 1y nao? Nhiing loi ich wu
viét ma Co ché mot cira qudc gia lam duoge 13 gi? Va lam thé nao dé ting cudng hiéu
qua hoat dong cua Co ché mét ctra qudc gia Viét Nam? Day 13 nhitng cAu hoi chinh ma

dé tai theo dudi va tap trung giai quyét.
2. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong tién trinh hién dai hoa va hoi nhap qudc té, khdi luong hang hoa xuét
nhap khau cta Viét Nam ngay mot ting vé sd luong va da dang vé mau ma. Nén kinh té
xuat nhap khau mang lai nguon ngoai té 16n va dong vai tro quan trong doi véi thu nhap
qudc gia. Tuy nhién, phia doanh nghiép Viét Nam con gip phai mot sé kho khin trong
moi twong quan gilta hé thong hai quan Viét Nam va hé thong hai quan nudc doanh
nghiép dbi tac. Su chénh 1énh vé hé thdng luit 1, k¥ thuat, quan 1y ctia Viét Nam tré

thanh tro ngai trong hop tac xuat nhap khau véi thuong nhan nudc ngoai.

Nhitng nim qua, Viét Nam d3 ky két nhiéu céng udc, hiép dinh vé tao thuan loi
thuong mai qua bién giéi nhu Cong ude Kyoto vé don gian hoa va hai hoa thi tuc hai
quan, Cong uéc HS phuc vu cho cong tic phan loai hang hoa, Cong udc vé tao thudn
loi trong giao thong hang hai qudc té (Cong udc FALS 1965), Hiép dinh vé tao thuan loi
cho van chuyén hang hoa va ngudi qua lai bién gidi gitra cac nudce thude tiéu ving song
Mé Kong (Hiép dinh GMS). Viéc tham gia cac cong udc, hiép dinh trén doi hoi chiing

ta phai ty nguyén thuc hién nhiing gi da cam két.

Co ché mot cira qudc gia Viét Nam chinh vi thé ma ra doi trong bdi canh trén.
Sy thiét 1ap Co ché mot cira qudc gia vira khic phuc cac khé khin thyc tai vira thyc hién
céc cam két qudc t&é ma Viét Nam da tham gia. Co ché mét cira quc gia ton tai trén co
s¢ ung dung cong ngh¢ thong tin, tré thanh mot cong cu tao thuan lgi thuong mai doi

v6i lwu thong hang héa qua bién gidi va phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua

3 Viét tit ctia: IMO Convenion on Facilitation of International Maritime Traffic, 1965
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canh. Trudce Viét Nam, Co ché mot ctra quéc gia da duoc 4p dung phé bién va thanh
cong tai nhidu qudc gia trén thé giéi nhu My, Nhat Ban, EU, Han Qudc, Dai Loan,
Singapore, Canada, Autralia, New Zealand. Vi¢c thuc hién Co ché mot ctra quéc gia
dem lai loi ich to 16n cho thuong mai quéc té, hoat dong quan 1y nha nudc va 1a dong

luc quan trong dé thuong mai dién tir di vao cude song.

Co ché mot cira qudc gia duge Chinh phu Viét Nam thue hién trién khai thi
diém ngay 30/08/2011 va thyc hién chinh thirc tir ngay 08/09/2015. Khi tham gia NSW,
nguoi khai hai quan guri thong tin, ching tir dé thuc hién thu tuc hai quan dén mot hé
théng thong tin tich hop, co quan Hai quan s& kiém tra tryc tiép dir liéu dién tir va xéac

nhan két qua. Thoi gian lam tha tuc ngan hon rat nhiéu so voi lam ho so giay.

Tinh dén hét thang 01/2017, ca nudc c6 9.032 doanh nghiép tham gia Co ché
mot cira qudc gia véi 248.379 ho so duoc giai quyét. Viée trién khai NSW da rat ngan
thoi gian tir khi bat dau 1am ho so t6i khi théng quan hang héa, tir 15-20 ngay trudc day
xudng chi con dén 2 - 3 ngay*. Co ché mét cira quéc gia duoc thuc hién d nang cao
chat lugng dich vu cong lién quan dén hoat dong Xuét nhap khau cua co quan quan ly

nha nudec, tiét kiém thoi gian, chi phi cho doanh nghiép.

Co ché mot cira quéc gia Viét Nam dugc thyc hién nham hudng to1 Co ché mét
ctra ASEAN. Co ché mot cira ASEAN 14 sy tich hop cua tat ca muoi Co ché mot cira
quéc gia ctia cac nudc trong khdi ASEAN. Mot khi Co ché mot cira ASEAN hoat dong
hiéu qua thi ASEAN rt c¢6 thé s& trd thanh khu vuc ¢ didu kién giao thuong dé dang
nhat trén thé giéi. P6i v6i Viét Nam, khi chiing ta gia nhap Cong dong Kinh té ASEAN
c¢6 nhirng thoi co va thach thire nhat dinh, Co ché mét cira qudc gia duoc ky vong s& day
nhanh hoat dong xuat nhap khau hang héa, gop phan quan trong dé nang cao kha ning

canh tranh, hoi nhap cua doanh nghiép noi riéng va Nha nudc Viét Nam ndi chung.

Tuy nhién cho dén nay, Co ché mét ctra qudc gia Viét Nam van chua phét huy
duoc tdi da hiéu qua bdi con nhiéu rao can tir khach quan dén chu quan. Do d¢, vi¢c
phén tich, nhan dinh, danh gia nghiém tic nhiing kho khén trong tinh hinh hién tai 1a v

cung quan trong. Chinh vi nhitng 1€ trén, nhdm nghién ctru mong mudn tao ra mot san

* B&o Hai quan, “Gan 250.000 ho so dugc thuc hién qua Co ché mot cira quéc gia”, theo Béo cdo cia
Tong cuc hai quan- Co quan Thuong truc Uy ban chi dao quoc gia vé Co ché mot cira ASEAN, NSW
va tao thuan loi thwong mai
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pham c6 gia tri dong gop “Céc gidi phdp phdp 1y nham ting cwong higu qua Co ché

mét civa quoc gia Viét Nam doi v6i hang héa xudit nhdp khiu”.
3. Tinh hinh nghién cau
Tinh hinh trong nudéc

Cho dén thoi diém hién tai, Co ché mot cua quéc gia ctia Viét Nam van con la
mét chu dé kha méi mé, chua thue su duoc nghién ctru déy du, toan dién vé mat khoa
hoc phap 1y. Vi vay, theo nhém nghién ctru ddy 1a mot van dé kha thi vi dé thuc hién dé
tai nghién ctru. Nhitng nghién ctru xung quanh van dé thuc hién Co ché hai quan mot

ctra Viét Nam co6 thé ké dén nhu sau:

Cuc Hai quan Quang Tri, Ly ludn va thuc tién thue hién thi tuc kiém tra “ mét
civa, mot diém dirng”, nghién civu trwong hop cdp ciea khau Lao Bdo (Viét Nam)- Pen
Sa Vin (Lao). Dé tai tap trung vao thu tuc kiém tra “ Mot ctra, mot diém dung”, 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong ctia Hiép Dinh GMS trong khuon kho hop tac Tiéu
vung song Mé Kong mé rong, nham tao diéu kién thuan loi cho hoat dong van chuyén
nguoi va hang hoa qua lai bién gidi. Nhitng 1y ludn ma dua tai dua ra c6 gia tri tham
khao ddi véi cong trinh nghién ciru ctia nhom, mic du dé tai chi gidi han trong pham vi
nghién ciru tai cap cira khau Lao Bao- Pen Sa Van dua trén Bién ban ghi nhé (MOU)

ky két giita Chinh phu Viét Nam va Lao ngay 25-03-2005.

Pham Duyén Phuong (2014), Hai hoa va tiéu chi chudn héa chi tiéu thong tin
phuc vu xdy dung bé chitng tir dién tir trong Co ché hdi quan mét cira quoc gia, dé tai
nghién ctru khoa hoc cép nganh, Téng cuc Hai quan Ha Noi. Pé tai tap trung danh gia,
xay dung cac chi tiéu xay dung bd chimg tir dién tir trong Co ché mot cira quéc gia. D&
tai tap trung xdy dung linh vuc cong nghé thong tin phuc vu cho Co ché mot cira quc

gia nén linh vyc phap Iy van con chua dé cap.

Nguyén Cong Binh (2008), Nghién ciru vng dung phuwong phdp qudn Iy hdi
quan hién dai nham tao thudn loi cho thuong mai quéc té ciia Viét Nam, chuyén dé Co
ché hai quan mot ctra tao thuan lgi cho thuong mai, luan an tién si kinh té, Vién Nghién
ctru Thuong mai, Ha Noi. Chuyén dé duoc thyc hién ¢ nhimg nam dau phé duyét ké
hoach trién khai Co ché mét cira qudc gia. Tac gia tap trung nghién ciru phuwong phap

quan 1y hai quan hién dai, lién quan dén van dé diéu hanh, phdi hop, quan 1y hai quan
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hién dai trong bdi canh tin hoc héa. Pay 1a mot trong sau cau phan ctia Co ché mot ctra
quéc gia Viét Nam. Tuy nhién dé tai da duge thuc hién kha lau trong khi hé théng luat

vé hai quan di thay d6i twong ddi nhiéu.

Vii Thi Hong Dung (2015),  Co' ché hdi quan mét cira tai Viét Nam theo cam
két cia Hiép dinh vé xdy dung va thuc hién co ché Mot cira ASEAN”, luan van thac si.
Trong d¢ tai, tac gia phan tich co s Iy luan vé Co ché hai quan mot cira Viét Nam huéng
t6i Co ché hai quan mot cira ASEAN, nghién ciru nhitng kinh nghiém cua cic nudc
ASEAN, tap trung danh gia thyc trang thuc hién Co ché hai quan mot ctra ASEAN. Tu
d6, dé xuat kién nghi nang cao Co ché mot cira qubc gia Viét Nam. Tuy nhién, dé tai chi
€161 han trong giai doan thuc hién thi diém, do d6 nhiing dién bién trong giai doan thyc

hién chinh thitc Co ché mét cira quéc gia chua duogc dé cap dén.
Tinh hinh nghién ctru ngoai nuac

Jonathan Koh Tat Tsen (2011), Ten years of Single Window Implementation:
Lessons learned for the future. Bai tham luan cua tac gia tai Hoi nghi Thuong mai toan
cau nam 2011. Téc gid da dua trén tai liéu khdo sat cia cac nudc, dua ra nhitng kinh
nghiém va thuc trang thuc hién Co ché mot cira qudc gia trong 10 niam trd lai, dong thoi

dua ra nhitng kién nghi nham gitip cac nudc tiép can va hoc hoi.

Johan Pontén (2011), Single Window — Best Practice and the Way Forward,
Swedish Nation Board of Trade. Tac gia dua ra co s& Iy luén va nhitng nhiém vu co ban
ma cac quéc gia can chuén bi khi thuc hién Co ché hai quan mot ctra. Tuy nhién chua

thé hién kinh nghiém ctia céac quoc gia di trudc.

European Commission (2015), National Single Window Guidelines. Bai viét
huéng ddn mot cach tong quat va cu thé vé Co ché mot cira quoc gia clia cac nude Chau
Au véi nhiéu noi dung nhu dinh nghia, loi ich cta Co ché mot cira quéc gia, hé théng
phap luat thiét lap, mo hinh hoat dong, cac diéu kién thiét lap, dinh huéng twong lai. Bai
viét thé hién mot cach day dii cach ma Co ché mét cira quoc gia cac nudc Chau Au hoat
dong va dat hi¢u qua. Tuy nhién, bai viét chi co gia tri tham khdo ma khong thé ap dung
may moc vao Viét Nam boi vi diéu kién kinh té, xa hoi, chinh trj cua Viét Nam c6 nhirng

diém khac biét nhit dinh v&i cac nude Chau Au.
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4. Tinh méi cia d@ tai
Trong qua trinh thyc hién dé tai, nhom da tiép can voi nhiéu nghién ctru khac
dé hoan thanh muc tiéu nghién ciru ciia minh. Bén canh viéc tiép thu thanh qua tir nhiing
nghién ctru trude, dé tai nghién ctru c6 mot sé diém méi sau day:
Thir nhdt, chua c6 mot nghién ctru ndo dit trong tAm 1 tim cac giai phap phap
Iy dé tang cudng hiéu qua hoat dong ciia Co ché mot cira qubc gia Viét Nam. Do do, bai

viét s€ la cong trinh nghién ctru tién phong cho nhirng nghién ctru ve sau.

Thir hai, nhitng phan tich va 1y luan ctia nhém nghién ctru dya trén ngudn co so
phap 1y méi, bao gdm céc luat, nghi dinh, thong tu, nghi quyét, thong tu lién tich, quyét
dinh,... dugc thong qua tir nam 2008 dén nim 2016 ma cac nghién ctru trude chua tiép

can hodc tiép can chua day du.

Thir ba, phén thuc trang thuc hién cua Co ché mot cura quéc gia duogc thé hién
trong nghién ctru hoan toan bam sat thuc tién. Hau hét cac so liéu, tai liéu phuc vu cho
qua trinh nghién ctru phan thyc trang ciia nhém déu duoc 1y tir cac Bao cao hay bai
ngdn luan ctia Téng cuc hai quan trén trang Céng Thong tin dién tir ciia Tong cuc Hai
quan® va trén Cong thong tin mot cira qudc gia Viét Nam®. Pay 1a cac trang thong tin
chinh théng va hoan toan co thé tin twéng. Nhom cho rang, viéc ap dung cong nghé
thong tin dé thu thap dir liéu tir nhitng trang web chinh théng nhu vay 1a mot diém méi
c6 thé tan dung & cac nghién ciru sau. Boi vi d6i voi nhitng dé tai moi, co it ngudn tai
liéu tham khdo (sach, gido trinh, bai nghién ctru) nhu dé tai cua nhom, céc tac gia déu
gip kho khan khi chtrng minh tinh khoa hoc ciia bai viét. Hon nita, voi cach tiép can dir
liéu mang tinh chinh théng nhu vay, cac tac gia co uu diém 1a tranh duoc cac khé khian
khi xin dif liéu tryc tiép tir cac co quan nha nude (doi hoi thoi gian, thu tuc gidi thiéu).

Thir tw, mdt diém méi nita ctia cong trinh nghién ctru d6 1a cac giai phap phap

1y nhom dé xuét dé ting cuong hiéu qua hoat dong cia Co ché mdt cira qubc gia Viét

5Trang web Cdng Théng tin dién tir ciia Tong cuc Hai quan: [https://www.customs.gov.vn], ban quyén
thudc vé Tong cuc Hai quan

5Trang web Cong Théng tin mot cira qubc gia Viét Nam: [https://vnsw.gov.vn], ban quyén thuoc vé
Téng cuc Hai quan


https://www.customs.gov.vn/
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Nam. Céc giai phap dugc nhom manh dan dé xuét dua trén co s& nhitng bat cap vé mat
phép 1y & thoi diém hién tai. Sau cung 1a mot vai giai phap khac, mic du nim ngoai
chuyén nganh hoc tap, nhung nhém nghién ciru manh dan kién nghi dya trén co s¢ da
phan tich va nhén thay hop 1y.
5. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu chung cta dé tai 1a tim ra cac giai phap ting cudng hiéu qua cia viée
thuc hién Co ché mét cira quéc gia & Viét Nam, nham tao diéu kién thuén loi nang cao
nang lyc canh tranh tranh ciia Viét Nam trong san choi chung ctia Cong dong Kinh té

ASEAN. Pé hoan thanh muc tiéu nay, can 1am r6 4 muc tiéu cu thé sau:

Thtr nhat, nghién ctru kinh nghiém thuc hién Co ché mdt ctra quoc gia cua cac
nuoc da thuc hién nham loai bot rui ro va rat ngan qua trinh thyuc hién Co ché mdt cira

quéc gia ciia Viét Nam.

Thir hai, hé thdng hoa nhitng loi ich, kho khian ma Co ché mét cira quic gia

mang lai d6i v6i nude ta tir giai doan bat dau thi diém cho dén nay.

Thir ba, dua ra nhitng nhan xét, danh gia vé nhing loi ich va kho khin d6. Pong
thoi di tim nguyén nhan dé 1y giai cho nhitng kho khian méc phai.

Thir twr, d6ng gop giai phap dé phat huy tdi da hiéu qua cua Co ché mét cira

quéc gia thong qua giai quyét cac van dé kho khan.
6. Phwong phap nghién curu

Pé dat duge muc tiéu caa cong trinh nghién ctru, nhoém nghién ctru da stir dung
nhiéu phuong phap nghién ctru. Mi phuong phap dugc sir dung linh hoat tiy vao yéu
ciu cua tig phan. Cac phuong phap c6 thé ké dén nhu: Phuong phap logic - hé thng,
Phuong phap phan tich so sanh,...Mdi phuong phap nay khong phéi chi duge st dung
mot 1an, mot chd, ma duogc lip di 1p lai tiy vao phuong phap va yéu ciu ciia cong trinh
nghién ctru. Mot vai phuong phap két hop véi nhau lam sang to van dé chir khong nhat
duogc st dung doc lap.

Phuwong phap logic - hé théng: Phuong phap nay gitp hé thong lai cac dau
mdc trong qua trinh Viét Nam trién khai Co ché mot ctra qudc gia, bat dau tir giai doan

phé duyét ké hoach trién khai tir nim 2009 dén giai doan thi diém va trién khai chinh
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thirc dén nay. Pong thoi hé thong cac két qua dat duoc, nhitng kho khan khi thyuc hién
Co ché tir khi thi diém cho dén nay.

Phuong phép logic - hé thong duoc sir dung dé tim hiéu van dé thiét 1ap Co ché
mot cira quéc gia Viét Nam v6i nguyén nhan hinh thanh va phat trién dit trong bdi canh
nam 2009, 2010, tir d6 d& xuit cac giai phap phi hop véi thoi diém nén kinh té, chinh
tri, x4 hoi hién tai. Trong cong trinh nghién ciru, phuong phap logic - hé thong dugc sir
dung dién hinh trong muc 1.2 Chuong 1 vé Co s& phép 1y thuc hién Co ché mét cira
quéc gia Viét Nam va muc 2.1, 2.2 Chuong 2 vé Qua trinh thuc hi¢n Co ché mot cira
quéc gia Viét Nam va Mot s6 thanh tuu trong qua trinh thyuc hién Co ché mot cira quéc
gia Viét Nam. Pong thoi trong bai viét, nhém nghién ciru khong ngimg cap nhét cic vin

ban quy pham phép luat c6 lién quan phuc vu nghién ctru.

Phwong phap phén tich so sdnh: Phuong phap nay dugc st dung trong qua
trinh phén tich Co ché mot cira quéc gia Viét Nam va Co ché mot cira hanh chinh. Pay
13 hai Co ché khac nhau nhung rat d& nham Ian. Trong pham vi nghién ciru, nhém nghién
ctru phan tich chi tiét doi tuong, pham vi, hd so, cach ra quyét dinh, su luan chuyén
thong tin. Qua d6, danh gia mot cach khach quan va ding dan nhat ban chat, su khéac

biét cua Co ché mot ctra quoc gia Viét Nam va Co ché mdt ctra hanh chinh.

Phuong phap quan sat khoa hoc: Phuong phap nay dugc sir dung dé thu thap
dir liéu thong tin so cip hodc thir cip tir cac trang thong tin chinh théng vé tinh hinh
thuc hién Co ché mét cira quéc gia Vi¢t Nam (sé lugng doanh nghi€p tham gia, sb
lugng ho so, sé lugng thu tyc,...). Phuong phap quan sat khoa hoc duoc két hop véi
phuong phap phan tich, tong hop dé dua ra danh gia khach quan vé tinh hinh thyuc hién

Co ché mot ctra qudc gia Viét Nam.

Phuwong phap phén tich, tong hop: Phuong phap nay sé duoc st dung kha
nhiéu trong dé tai, qué trinh phan tich tong hop gitip nhom nghién ciru 1am noi bat van
dé nghién ctru. Trong d6, thao tac phan tich va tong hop dugc sir dung phdi hop véi
nhau, 4p dung 1én ndi dung c6 lién quan dén Co ché mét cira qudc gia Viét Nam cua cac
ngudn tai liéu tham khao, bao gém: cic vin ban quy pham phap luat, cac nghién ctru,
bao, tap chi dé hiéu ¥ cta tac gia va chon loc ra nhitng thong tin hitu ich ma bai viét can

tiép thu.
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Phwong phap moé hinh héa va du bao khoa hgc: nhoém st dung phuong phap
mo hinh hoa va du bdo khoa hoc sau khi da phan tich va nhan théy diém bat cap khi
phap luat chua quy dinh cac van dé vé viéc luu trit di liéu, thanh toan cac khoan phi, 1¢
phi, giai quyét tranh chép lién quan dén viéc van hanh Co ché mot ctra qubc gia Viét
Nam. Do d6, nhom dit cac van dé nay vao mét “mo hinh” voi sy lién két logic cua cac
yéu t6: quy pham phap luat hién hanh va tinh hinh thuc thi thuc té, tinh hinh kinh té, xa
héi, chinh tri trong nudc va thé gisi, cac mdi quan hé hop tac da phwong va song phuong
ctia Viét Nam. Mo hinh duogc duoc dit tai thoi diém hién tai va tuong lai gan dé dy bao
su can thiét hay khong can thiét phai quy dinh cac quy pham phap luat vé viéc luu trix
dir liéu, thanh toan cac khoan phi va 1é phi, giai quyét tranh chap lién quan dén viéc van

hanh Co ché mét ctra quoc gia Viét Nam.
7. Pham vi nghién ctu

Trong qua trinh hoc tap, nhém nghién ciru bi cudn hut béi cai tén “Cor ché mot
cita quéc gia” va ¥ tudong nghién ciru khoa hoc hinh thanh tir d6. Tuy nhién, sau khi tim
hiéu nhém nhan thay rang, Co ché mot ctra qudc gia 1a mot van dé kha rong va phirc tap
nén nhoém nghién ctru khong thé trinh bay tat ca kién thic vé van dé nay trong mot cong
trinh nghién ctru sinh vién. Sau thoi gian phan tich va théng nhat, nhom nghién ctru
quyét dinh 1dy tén d¢é tai 12 “Cdc gidi phdp phdp Iy nham ting cwong higu qui Co ché
mot civa quoc gia Viét Nam doi véi hang héa xudt nhdp khau” voi pham vi nghién

ctru nhu sau:

Pé tai tap trung nghién ciru vé Co ché mot cira quoc gia Viét Nam. Mic du, Co
ché mét cira quéc gia Viét Nam va Co ché mot cira ASEAN ¢6 mdi quan hé chit ché va
mat thiét voi nhau. Song cac van dé phap 1y ciia Co ché mot cira quoc gia Viét Nam
dugc nhom quan tim hang dau va xem day 13 ndi dung chinh cua toan bai. Béi vi, Co
ché mét cira ASEAN chinh 1a giai doan sau cua giai doan thyc hién Co ché mét cira
quéc gia, chi khi nao Co ché mot ctra quéc gia cia Vi¢t Nam hoat dong tt thi viée
chung ta gia nhiap Co ché mot cira ASEAN moi hiéu qua. Nhom nghién ctru hy vong
day s& 1a tién dé cho nhimng cong trinh nghién ctru vé Co ché mot cira ASEAN trong

tuong lai.

Theo nhom nghién ctru, dé dat dugc hiéu qua nghién ciru tét nhat trong pham

vi nghién ctru cia mdt dé tai nghién ctru khoa hoc sinh vién, can tip trung di sau vao
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mdt van dé cu the thay vi dan trai van dé. Chinh vi vay, dé tai nghién ctru chi xoay quanh
nhirng van dé lién quan dén Co ché mot ctra qudc gia cua Viét Nam doi véi hang hoa

xuat nhap khau.

Cubi cung, trong kha ning ctia minh nhom tién hanh kién nghi mét sb giai phap
nhim ting cudng hiéu qua cua Co ché mot ctra qudc gia Viét Nam ddi voi hang hoa
xuat nhap khau. Giai phap phap 1y duoc nhom xem 14 trong tAm va mang tinh quyét
dinh.

8. Y nghia khoa hoc va gia tri ng dung ciia dé tai
Pé tai du kién c6 nhing gi tri ing dung nhu sau:

Thir nhat, & tai ¢ thé co gia tri tham khao trong viéc hoan thién chinh sach
phat trién Co ché mot ctra qudc gia cua Nha nude. Poi véi doanh nghiép, dé tai co gia
tri tuyén truyén, ciing cd niém tin ctia doanh nghiép khi tham gia Co ché mét cira qudc
gia.

Thir hai, dé tai s& 1a nguodn tai liéu cling nhu 1 ngudn goi ¥ tai lidu tir danh muc
tai liéu tham khao cua dé tai nay sé ¢ ich cho nhitng dé tai nghién ciru tiép theo vé Co
ché mot ctra quéc gia Viét Nam.

9. Két cau cia bai nghién ciru

Noi dung ctia dé tai dugc két cau thanh 3 chuong. Chwong 1: Ly luan chung vé
Co ché mot ctra quéc gia voi cac ndi dung dinh nghia, mé hinh hoat dong, phan biét Co
ché mot cira qudc gia va Co ché mot cira hanh chinh; tinh cép thiét phai xay dung, nhiing
co s& phap 1y trong va ngoai nude thuc hién Co ché mot cira qudc gia. Chuong 2 13 Tinh
hinh thyc hién co ché mot ctra quéc gia Viét Nam, trong do nd1 dung chinh gém tién
trinh thyuc hién, nhimg thanh tyu va bat cap khi thuc hién co ché mét ctra qudc gia Viét
Nam. Va cubi cing 1 Chuong 3: Nhitng giai phap phap Iy nhim ting cudng Co ché

mdt ctra quoc gia Viét Nam va mot so giai phap khac.
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PHAN NOI DUNG
CHUONG 1. LY LUAN CHUNG VE CO CHE MOQT CUA QUOC GIA

1.1. Co ché mét cira quéc gia
1.1.1. Khai niém

1.1.1.1. DPinh nghia

Khai niém Co ché mot ctra qubc gia duoc dong nhét véi khai niém Co ché hai
quan mdt cira, tir viét tit [a NSW- National Single Window, dwogc st dung rong réi trong
linh vyc truyén thong. Cho dén thoi diém hién tai, nhiéu qudc gia c6 dinh nghia vé Co
ché hai quan mot cira riéng. Tuy nhién, cac dinh nghia NSW dua ra déu bam sat va phat
trién thém duya trén dinh nghia tai Khuyén nghi s6 33 vé xay dung co ché mot ctra va tai
liéu hudng dan xay dung co ché mot cira do Trung tim nghién ciru ctia Lién hiép quoc
vé tao thuan loi thuong mai va thuong mai dién tt (UN/CEFACT) thuoc ij ban kinh
té Chau Au cua Lién hop quéc dua ra. Theo 46, “Co ché mét cira dwoc dinh nghia la
mot cong cu tao thudn loi cho phép cac Bén tham gia vao hoat dong thwong mai va van
tai givi chiing tir va théng tin da dwoe chudn héa t6i mot dia diém tiép can duy nhat dé
thue hién tdt ca cdc quy dinh danh cho cac hoat dong nhdp khau, xudt khau, qua canh.
Néu thong tin duoc nop dudi dang dién tw thi moi tiéu chi thong tin chi nén duoc nop
mot lan’"".

Riéng cac nudc ASEAN dinh nghia Co ché mot cira qudc gia 1a mot hé thong
cho phép: mot 1an xuat trinh dir liéu va thong tin; mot xtr Iy don va dong bo dit licu va
thong tin; mot quyét dinh duy nhét cho viéc giai phong va thong quan hai quan; mot
quyét dinh duy nhét duoc 1a Quyét dinh cudi cung vé thdng quan hang hoa ctia Hai quan
trén co so quyét dinh dugc thyc hién bdi cac bo, nganh (néu can) va thong bao kip

thoi véi co quan Hai quan®,

7 Johan Pontén (2011), Single Window — Best Practice and the Way Forward, Swedish Nation Board
of Trade

8 Nguyén vin: “ASEAN defines the “National Single Window” as a system which enables:

A single submission of data and information; A single and synchronous processing of data and
information; A single decision-making for customs release and clearance; A single decision-making
shall be uniformly interpreted as a single point of decision for the release of cargoes by the Customs on
the basis of decisions, if required, taken by line ministries and agencies and communicated in a
timelymanner to the Custom”- Jonathan Koh Tat Tsen (2011), Ten years of Single Window
Implementation: Lessons learned for the future.
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Khong khac véi cai tén, Co ché mot cira qubc gia yéu cau va cho phép cac Bén
tham gia vao hoat dong thuong mai va vén tai giri chimg tir va thong tin di dugc chuin
hoa toi mot dia diém tiép can duy nhat. Mic du, thong tin van duoc chuyén tdi cac co
quan khac nhau nhung théng tin chung van dugc quan 1y tai mot diém duy nhat va day

cling 1a noi duy nhat dé cac bén stra doi, cap nhat thong tin ctia minh.

Trong sut qua trinh tim hiéu va thir nghiém NSW, khai niém dugc chinh phi
st dung d6 1a: NSW 1a mét hé thdng cho phép: (1) xuét trinh dit liéu va thong tin mot
lan; (2) xir Iy thong tin va dir liéu mot 1an va dong thoi; (3) ra quyét dinh mot 1an cho
viéc giai phong va thong quan hang héa. Viéc ra quyét dinh mot 1an dugc hiéu mot cach
théng nhét 1 mot diém ra quyét dinh duy nhit boi co quan Hai quan ddi véi viée giai
phong hang hoa trén co s cac quyét dinh ciia cac bd nganh chirc nang duoc gui ti co

quan Hai quan mot cach kip thoi®.

Luat Hai Quan Viét Nam 2014 d3 dinh nghia NSW nhu sau: “Co ché mét cira
quéc gia la viéc cho phép ngwoi khai hai quan giri théng tin, chitng tir dién tir dé thiee
hién thii tuc hai quan va thi tuc ciia co quan qudn 1y nha nwée lién quan dén hang héa
xudt khdu, nhdp khdu théng qua mét hé thong théng tin tich hop. Co quan qudn 1y nha
nude quyét dinh cho phép hang héa dwege xudt khau, nhdp khau, qud canh; co quan hdi

quan quyét dinh théng quan, gidi phong hang héa trén hé théng théng tin tich hop™°.

Cong thong tin mot cira quoc gia 1a mot hé thong thong tin tich hop bao gdm hé
thng thong quan ctia hai quan, hé thong thong tin cua Bo Khoa hoc va Cong nghé, cac
hé thdng cong nghé thong tin xir Iy chuyén nganh!l. Cong thong tin mot cira qudc gia
hoat dong nhu mot trang web dich vu cong. Cac doanh nghiép, ca nhan lién quan dén
hoat dong Xuat nhap khau hang hoa khai hd so dé thyc hién thi tuc hanh chinh. Doanh
nghiép khi khai bao théng tin trén Cong théng tin s& 4p dung chit ky sb. Nhu vy, dé
ngudi khai ho so twong tac véi Cong thong tin mot cira qudc gia, bat budc phai dang ky
chir ky sb. Chit ky s6 dugc ap dung d6i véi thi tuc hai quan dién tir nham dap ung yéu
cAu xac thue, bdo mat va tinh toan ven cia thong tin va chiing tur dién tir. Sau khi doanh

nghiép, ca nhan khai bao xong, Cong thong tin mét cira quc gia s& chuyén thong tin tir

9 Khoan 1 Biéu 1 Hiép dinh vé xay dung va thuc hién co ché mot cira ASEAN

10Khoan 3 Diéu 4 Luat Hai Quan Viét Nam 2014

Khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh sé 08/2015/ND-CP va khoan 1 Diéu 3 Thong tu lién tich sb
178/2015/TTLT-BTC-BNNPTNT-BTNMT-BYT
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khai t6i hé thong xtr 1y cia cac bd, nganh, rdi nhan két qua xu 1y dé gui lai cling nhu
thong tin phan hdi vé& qua trinh xir 1y hod so cho doanh nghiép, c4 nhan c6 lién quan.
Theo d6, hé théng thong tin tich hop chinh 1a Cong thong tin mot cira quoc gia Viét

Nam.

NSW duoc hoat dong boi su théng nhét gifra cac bén lién quan dudi sy 1anh dao
ctia Uy ban chi dao qubc gia vé Co ché mét cira qudc gia va tao thuan loi thwong mai.
Uy ban duogc thanh 1ap theo Quyét dinh 1899/QD-TTg, ¢6 nhiém vu 13 t6 chirc phdi hop
lién nganh gitip Thii tuéng Chinh phu chi dao, phdi hop, huéng dan, kiém tra va to chirc
thuc hién Co ché ASW, dong thoi trién khai cac giai phap dong bo dé tao thuan loi

thuong mai va giao luu hang héa qua bién gi¢i'?

Hé thong Mot cira qudc gia cho phép cac bén tham gia vao hoat dong thuong
mai va van tai hoan thanh tat ca cac yéu ciu ctia co quan quan 1y nha nudc lién quan dén
XUuét, nhép khau va qué canh cho hang hoa, thiét bi, phuong tién van béng cach tai ndp,
trao d6i thong tin va chimg tir chuan héa dudi hinh thirc dién tr hodc gidy to tdi mot
diém tiép nhan duy nhét 13 Cong thong tin mot cira qubc gia. Hé thong sé& tiép nhan va
cung cap dit liéu cho cac B9, Nganh lién quan dé cac Bo, Nganh quyét dinh theo thim
quyén. Sau d6, két qua xur Iy ctia B9, nganh s& dugc chuyén tra lai hé thong, duoc luu
va thé hién trén mot so do tong hop két qua xur Iy da duoc thiét 1ap sin dé cung cap cho
ngudi ndp dit lidu vé tinh trang (xanh, vang hoic d6'3) cia giao dich.

1.1.1.2. M6 hinh Hoat dong Co ché mét cira quoc gia Viét Nam

M® hinh trén thé hién thong tin dwoc luan chuyén theo trinh tu nhu sau: (1) Cac
bén tham gia hoat dong van tai, thuong mai giri thdng tin yéu cau tgi NSW; (2) NSW
chuyén thdng tin téi cic co quan chinh pha ¢6 lién quan; (3) Cac co quan chinh phu xir

ly yéu cau cap phép, thdng quan, thdng bao thanh toan I¢ phi...trén hé théng cua riéng

12 Nguyén Cong Binh (2008), Nghién ciru tmg dung phuong phap quéan 1y hai quan hién dai nham tao
thuan loi cho thuong mai quéc té ctia Viét Nam, chuyén dé& Co ché hai quan mot ctra tao thuan lgi cho
thuong mai, luan an tién s kinh té, Vién Nghién ctru Thuong mai, Ha Noi

3Truong hop chip nhan thong tin khai dién tir thi cdp s to khai hai quan dién tir va phan ludng theo
mot trong cac hinh thirc sau:

-Luong xanh: chap nhén théng quan trén co s¢ thong tin khai hai quan dién tu.

-Luong vang: kiém tra chimg tir gidy thudc ho so hai quan trudc khi thong quan hang hoa.

-Ludng d6: kiém tra chimg tir gidy thudc hd so hai quan va kiém tra thyc té hang hoa trude khi thong
quan hang héa.
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minh (tich hop) hoac truc tiép xa ly trén NSW (giao dién) va dwa ra quyét dinh cua
minh; (4) NSW nhan quyét dinh cia co quan chinh phu lién quan dén yéu cau cua cac
bén tham gia giao dich; (5) Cac bén tham gia giao dich nhan quyét dinh cta cac co quan

chinh phu lién quan dén giao dich théng qua NSW.

[ NSW }

-

Té1»i chinh, bao . N
hiém HAI QUAN

& A 4

- : MOT CIPA QUOC g
Doanh nghiép GIA VIET NAM <

\ VNSW Co quan chinh

) phu
Van tai, giao J

nhan ¢
\§

_________________ Co ché mét ctra Co quan chinh
Chu gisi: Asean (ASW) phi
1. Giao dién

2. Tich hop

Bang 1.1. So' 46 mé hinh hoat ddng ciia Co' ché mét cira qudc gia Viét Nam'

Trong pham vi khu vuc hop tac quéc té, mo6 hinh hoat dong cho phép trao doi
thong tin v6i co ché mot cira Asean ciing nhu co ché mot cira ciia qudc gia khac nham
cung cip thong tin cho nhau dé giam viéc khai bao nhiéu 1an cac tiéu chi lip lai tai cac

qudc gia thanh vién, két qua cudi cing 14 giam thoi gian thong quan.

Trong md hinh hoat dong cia NSW, thong tin dugc luan chuyén theo mét trinh

ty gom nam budc.

Pau tién, cac bén tham gia hoat dong van tai, thuong mai gui thong tin va yéu
cau téi NSW. Céc bén tham gia ¢ day duoc hiéu 1a cong ddng doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc xuat nhap khau, 1a nhitng don vi phai nop to khai, thuc hién nghia vu khai
bao thong tin vé& hang hoa, thué mét cach trung thuc, 1am tha tuc xin cip cac loai gidy

phép con. Cac don vi van tai thuc hién viéc giao nhan hang hoa, 1am tha tuc cbng cang,

“Ngudn: Quyét dinh s6 2599/QD-BCDASW Quyét dinh Phé duyét ké hoach tong thé trién khai Co ché
mot clra quoc gia va tham gia Co ché mot clra Asean giai doan 2008-2012
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lam thu tuc dang kiém cap gidy phép hang khong, duong bo, duong thuy. Cac thu tuc

trén déu duoc xac nhan truc tuyén qua mang.

Ther hai, sau khi nhan théng tin yéu cau tir cong dong doanh nghiép, NSW g
thdng tin tdi cac co quan chinh phu c6 lién quan. Cac co quan chinh phu co lién quan la
nhitng B, nganh, cac co quan Chinh phu. Ching han, cip gidy phép chiing nhan xuat
xtr hang hda C/O mau D thi giri vé Bo Cong thuong; 1am thi tuc cho phép tau bién Viét
Nam hoat dong tuyén thiry noi dia roi, vao cang bién Viét Nam gui dén Bo Giao thong
van tai; thuc hién quy trinh ding ky kiém tra nha nuéc vé chat lugng hang héa nhap
khau gui dén Bo Khoa hoc va Cong nghé; thuc hién thu tuc dang ky kiém tra xac nhan
chat luong thirc an chin nudi nhap khau thi giri dén Bo Nong nghiép va Phat trién ndng
thon; thuc hién thu tuc diang ky xuat khau chat thai nguy hai giri dén Bo Tai nguyén va
MBoi treong; néu thuc hién tha tuc nhap khau d6 choi tré em thudc hang muc kiém tra
cua Bo thi Cong thdng tin mot cira qubc gia giri dén Bo Tai nguyén va Moéi trudng; Bo
Théng tin truyén thong thuc hién tha tuc cap giay phép nhap khau thiét bj phat, thu phat
séng v tuyén dién; cap gidy phép nhap khau trang thiét bi y té thi giri dén Bo Y té; ngan
hang, bao hiém 1a dia chi dé doanh nghiép dén thyuc hién tha tuc nop thué, dong bao
hiém, doanh nghiép khong con phai dén timg co quan nop cac khoan tién vé thué, phi,

1& phi bao hiém nhu trudce nira.

Thit ba, Cac co quan chinh phu xir ly yéu cau cap phép, théng quan; thdng bao
thanh toan phi, 1¢ phi... trén hé théng cua riéng minh (tich hop) hoac tryc tiép xu ly trén

NSW (giao dién) va dua ra quyét dinh ciia minh,

Thet i, NSW nhan quyét dinh cta cac co quan chinh phu lién quan dén yéu cau

cua céc bén tham gia giao dich.

Thr nam, Cac bén tham gia giao dich nhan quyét dinh caa cac co quan chinh

phti lién quan dén giao dich thong qua NSW.

M hinh s& cung cap dich vu cho cac bén tham gia giao dich theo hai hinh thic:
(1) hinh thire tich hop danh cho cac bén c6 sin hé théng quan 1y cua minh; (2) hinh thic
giao dién danh cho cac bén chua c6 hé théng quan ly ciia minh va phai dya trén céc tinh

ning dugc xay dung trén NSW dé tac nghiép.
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Co quan hai quan 13 noi dat hé thdng cét 16i cia NSW. Bai vi, NSW phuc vu
cho viéc ra quyét dinh cudi cling cua co quan hai quan cho phép thdng quan, giai phong
hang hoa, phuong tién van tai xuat khau, nhap khau, qua canh theo cac quy trinh thu tuc
va ché d6 quan 1y hai quan khac nhau c6 sy tham khao t6i quyét dinh cta cac co quan
chinh phu khéc c6 lién quan. Nhu vay, co quan hai quan mot mat 1a diém tiép nhan hd
so gidng nhu cac co quan chinh phu khac, mic khéc lai 1a diém ra quyét dinh cudi cing.
Céc co quan chinh phu khéc 1a noi lip dit cac hé thdng tu dong, s& duogc coi 1a hé thdng
thanh phan (tich hop vai hé théng cot 16i); hoic cac co quan chinh phu c6 thé sir dung

cac module duoc phat trién trén hé thong cét 16i cia NSW dé giao dién.
1.1.2. Phan biét “Co ché mdt cira quoc gia” va “Co ché mat cira hanh chinh”

Co ché mot cira qubc gia va Co ché mot cira hanh chinh 1a hai khai niém c6 noi
ham hoan toan khac nhau, tuy nhién rat dé bi nham 1an. Tai ké hoach tng thé trién khai

NSW duogc ban hanh nam 2009, ¢6 phan biét rd, duoc thé hién ¢ bang sau:

Tiéu chi Co ché mét cira quoc gia Co ché mét cira hanh chinh

Moi quan hé gitta doanh nghiép
va cac chu thé (ngan hang, van | Cac don vi trong ndéi bd mot co quan
Poi twong | tai, cac hiép hoi nganh nghé,...) | quan 1y véi cong dan hodc doanh
v6i hé thong cac co quan chinh | nghiép.

pht c6 lién quan.

Gan két, két ndi mot loat cac thu , ) ,
_ Gan vo1 thu tuc hanh chinh cu thé va
Pham vi tuc, quy dinh phuc vu hoat dong |
o riéng.
thuong mai va van tai quoc te.

Tap hop cac yéu cau vé ho so,
chtng tir cho tit ca cac co quan
chinh phu c6 lién quan dén mot | Timg bd ho so riéng ré do timg co quan
Hb so giao dich thuong mai hoac van tai | chinh phu yéu cau dé thuc hién mot thu
quoc té dua ra tir thoi diém cap | tuc hanh chinh x4c dinh.

phép t6i thoi diém ra quyét dinh

cuoi cung.
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Tong hop tat ca cac quyét dinh

, cua céc co quan chinh phui c6 lién | Pua ra cac quyét dinh riéng ré ctia tung
Ra quyeét

dinh quan dén giao dich dé dua ra | co quan chinh phu trong mot thu tuc
in

quyét dinh cudi ciing vé giao dich | x4c dinh.

do.

Ty dong luan chuyén thong tin . , ,
Luén . Thé nhan phai ty tap tat ca cac quyet
3 trong nd1 by cac co quan chinh | .‘
chuyén , . _ | dinh tir nhiéu co quan chinh phu khac
) phu va cung cap quyét dinh tai
thong tin . , nhau.
mot diém tra 161 duy nhat.

Bang 1.2. Phan biét Co ché mét cira quéc gia va Co ché mdt cira hanh chinh'®

Bang trén d3 chi ra mot s6 diém khac nhau co ban cua Co ché mét cira qubc gia
va Co ché mot ctra hanh chinh trén mot s tiéu chi. Bé hiéu rd hon vé sy khac biét nay
nhém nghién ciu tién hanh phan tich r6 hon:

Xét vé khai nigm,

Ban chat cia NSW la dé giai quyét cac thu tuc hanh chinh trong hoat dong xuat
nhap khau hang hoa, xuat nhap canh phuong tién van tai. Vi thé gitta NSW va Co ché
mot cira hanh chinh déu xoay quanh méi quan hé gitra cac chi thé véi Nha nude. Mic
du déu giai quyét thu tuc hanh chinh nhung do linh vuc dic thu nén NSW va Co ché

mét ctra hanh chinh dugc diéu chinh boi nhitng quy pham phép luat khéc nhau.

Co ché mét ctra hanh chinh duoc phap luat Viét Nam quy dinh sém hon NSW.
Khai niém Co ché mot cira hanh chinh dugc dua ra dau tién vao nam 2003 & Quyét dinh
s6 181/2003/QD-TTg, Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu Ban hanh Quy ché thyc
hién co ché mot cira, co ché mot ctra lién thdng tai co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong, sau d6 duoc sira doi bai Quyét dinh s6 93/2007/QP-TTg va hién tai, vin ban
dang c6 gia tri hiéu luc 1a Quyét dinh s6 09/2015/QD-TTg. Theo d6 co ché mot cia
hanh chinh 1 co ché giai quyét cong viéc caa té chirc, ca nhan (bao gom ca to chuc, ca
nhan nudc ngoai) thudc trach nhiém, thim quyén cua cia mot co quan hanh chinh nha

nuéc, tir giai doan hudng dan, tiép nhan gidy to, ho so, yéu cau, giai quyét dén tra két

% Quyét dinh s6: 2599/QD-BCDASW ban hanh ngay 21/10/2009 vé Phé duyét ké hoach tong thé trién
khai Co ché mét cira quoc gia va tham gia Co ché mot clra Asean giai doan 2008-2012
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qua dugc thuc hién tai mot dau mdi 1a bo phan tiép nhan va tra két qua caa co quan hanh

chinh nha nudcle.

Nhu vay, Co ché mét ctra hanh chinh tap trung vao méi quan hé va tha tuc giai
quyét cong viéc gitra co quan hanh chinh nha nuéc véi to chire, ca nhan, con NSW tap
trung vao hoat dong xuat nhap khau hang hoa va phuong tién van tai xuat canh, nhap
canh, qua canh; méi quan hé giira co quan hai quan, doanh nghiép va mét s ddi twong
khac.

Xét vé muc dich,

Hoat dong ctia ca Co ché mot ctra hanh chinh va NSW déu tang cudng tinh minh
bach trong hoat dong ciia co quan hanh chinh, gitp tiét kiém thoi gian, chi phi, ting
cuong hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép cling nhu hiéu qua quan ly cua co quan nha
nuéc. Song néu di sau hon nita, chiing ta nhan thidy mot vai khac biét co ban. Co ché
mét cira hanh chinh 1am giam phién ha cho t6 chirc, c4 nhan, qua d6 chdng quan liéu,
tham nhiing, ctra quyén cua can bo, cdng chuc, tiét kiém thoi gian, chi phi, nang cao
hiéu qua quan ly nha nudc. Con muc dich caa NSW la mot cdng cu tao thuan lgi thuong
mai d6i v&i luu thong hang hoa va phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qué canh;
dam bao cac giao dich, cac quy trinh, quyét dinh dwoc thuc hién nhat quan, don gian,
minh bach va hiéu qua; sin sang két ndi véi Co ché mot cira Asean theo tinh than cua
Hiép dinh va Nghi dinh thu vé xay dung va thuc hién co ché mot cira Asean, hudng téi
cong dong kinh té Asean 2015, sin sang két ndi va trao d6i thong tin véi cac ddi tac

thuong mai khéc trén toan cau’.
Xét vé doi tuwong,

Tai Piéu 3 Quyét dinh s6 93/2007/QB-TTg Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh
pht Ban hanh Quy ché thuc hién co ché mét ctra, co ché mot cira lién thong tai co quan
hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, ddi tuong cua co ché mét cira 1a cac co quan hanh
chinh nha nuéc & dia phuwong, bao gdm cac co quan chuyén mon cap tinh thugc Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (Vin phong Uy ban nhan dan, cac

s& va co quan tuong duong); Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x&, thanh phé thugc tinh;

' Khodn 1 Diéu 1 Quyét dinh 09/2015/QD-TTg
7 Theo Piéu 1 Quyét dinh s6 2599/QD-BCDDASSW
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Uy ban nhan dan x3, phudng, thi tran; cac co quan duoc to chic va quan ly theo hé

thng doc dit tai dia phuwong cua cac Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu.

Péi twong ctia NSW bao gém 6 thanh phan chinh lién két chit ché véi nhau: Co
quan hai quan chiu trach nhiém vé thdng quan va giai phong hang héa xuat nhap khau,
qua canh; phuong tién van tai xuit nhap canh, qua canh; Cac co quan chinh phu tham
gia quan 1y nha nuéc vé hoat dong van tai, thuong mai qudc té; Cac thé ché tai chinh,
ngan hang, co quan bao hiém; Cong dong van tai, giao nhan; Cong ddng doanh nghiép
hoat dong trong linh vyc xuat nhap khau; Cac thanh vién Asean va cac dbi tac thuong

mai trén toan cau.
Xét vé pham vi,

Co ché mét cira hanh chinh giai quyét cac céng viéc gan vai thu tuc hanh chinh
cu thé variéng, lién quan truc tiép toi t chirc, ca nhan theo quy dinh cua phap luat trong

nuéc thudc trach nhiém, tham quyén cta cac co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong.

NSW mo rong ra ngoai pham vi quéc gia. NSW gan két, két néi mot loat céc

thu tuc, quy dinh phuc vu hoat dong thuong mai va van tai quéc té.
Xét vé hé so,

Co ché mot cira hanh chinh véi ho so cia to chic, ca nhan 1a hd so gidy. Véi
ting thi tuc hanh chinh xéac dinh, co quan hanh chinh s& yéu cau tirng bo ho so riéng ré
dé ca nhan, t6 chuc thuc hién. Truong hop hd so chua dung, chua du thi duoc hudng
dan mot lan, day du dé to chic, ca nhan hoan chinh, bo sung. Néu thay can thiét, viéc
co quan nha nude dé nghi giai trinh, bd sung phai théng bao bang vin ban dé to chuc,

cdng dan nam duoc ndi dung, thoi gian, dia diém giai trinh.

Ho so ctia NSW dang dan dugc chuyén hoa tir hd so gidy sang hd so dién tir
theo hudng hién dai hda. Doanh nghiép khai va tiép nhan thong tin khai bao vé cac thu
tuc hanh chinh thong qua phuong tién dién tir. DI véi viéc phan hoi thong tin va tra két
qué cho co quan, don vi thuc hién tha tuc hanh chinh thi vira két hop thong qua phuong
tién dién tir két hop hd so gidy. HO so gidy van duoc sir dung béi vi ¢ nhiéu thu tuc hai
quan chua cong nhan ho so dién tir. Trong twong lai, tat ca cac thi tuc s& chuyén sang
phuong tién dién tir dé dién ra nhanh chong, tiét kiém. Nhu vay, hd so sir dung trong

NSW bao gém tat ca di lidu, gidy to, chiing tir cho tat ca cac co quan chinh phi c6 lién
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quan dén mat giao dich thwong mai hoic van tai qudc té dua ra tir thoi diém cap phép

t6i thoi diém ra quyét dinh cudi cung.
Xét vé co ché ra quyét dinh,

Déi voi Co ché mot cira hanh chinh, cac quyét dinh dugc dua ra riéng bai tirng
co quan chinh phu trong mét thu tuc xac dinh. Truong hop yéu cau cua to chirc, ca nhan
khdng thudc pham vi giai quyét thi can bo, cdng chic 1am viéc tai bo phan tiép nhan va
tra két qua co trach nhiém hudng dan dé td chirc, ca nhan dén co quan c6 thim quyén
giai quyét.

D6i vai NSW, Quyét dinh cudi ciing vé giao dich dugc dua ra dua trén sy tong
hop tat ca cac quyét dinh cia cac co quan chinh phu ¢6 lién quan dén giao dich. Cu thé,
co quan dua ra quyét dinh cudi cung 13 co quan Hai quan, cho phép duoc hay khong

dugc thong quan.
Vé s luan chuyén théng tin,

Dbi vai Co ché mot cira hanh chinh, t6 chic, ca nhan phai tap trung tat ca cac
quyét dinh tir cac co quan nha nuéc khac nhau. Bo phan tiép nhan va tra két qua caa Co
ché mot ctra hanh chinh sé trinh truc tiép 1anh dao dé ky theo tham quyén hoic lién hé

truc tiép voi cac co quan lién quan dé giai quyét hd so'e.

Dbi voi NSW, ludng thong tin s& tu dong ludn chuyén trong ndi bd cac co quan

chinh phu va cung cap quyét dinh tai mot diém tra 1o duy nhat.
1.1.3. Yéu cau xay dung va thuc hién Co ché mdt cira quoc gia cia Viét Nam
1.1.3.1. Bdi canh trién khai Co ché mét cira quéc gia trén thé gioi

Trong bdi canh hoi nhap nén kinh té thé gidi, nhét 1a khi Viét Nam tham gia vao
Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), thi viéc nam bat thong tin, gii quyét
tht tuc xuit nhap hang hoéa nhanh gon 13 rat quan trong. Néu nhu trude ddy, viéc giai
quyét thii tuc hai quan, xdc minh hang héa can phai mat vai thang, thi viéc két nbi thong
tin mot cira qudc gia ciing nhu khéi ASEAN da dem dén nhiing thuan loi bat ngd. That

vay, theo Tong cuc Hai quan, dé dap tng su phat trién nhanh chéng cua thwong mai

18 Theo Piéu 6 Quyét dinh 09/2015/QD-TTg



Trang 20

quoc té, tai nhieu quoc gia, sang kién vé NSW da dugc trién khai va mang lai nhiing

hiéu qua dang ké, s& duoc trinh bay trong phan thanh tyu & Chuong 2.

Béng ching 1a tai My, EU, Nhat Ban, Han Quéc, Dbai Loan, Singapore, Canada,
Ausatralia... NSW duoc xay dung va van hanh trén co s hé théng thong tin ty dong
clia co quan Hai quan va co quan quan 1y giao thong van tai két ndi véi cac co quan
quan 1y khac trong mé hinh két ndi tong thé ctia hé thong mét ctra qudc gia. Viéc thuc
hién NSW da dem lai loi ich to 16n cho hoat dong thuong mai quéc té, hoat dong quan

1y nha nude va la dong lyc quan trong dé thuong mai dién tir di vao cudc song.

La mot nude 16n th 3 trong Lién minh Chau Au (EU), 12 nudc c6 nghanh xuat
nhap khau manh trong EU va trén thé gi6i, Thuy Dién x4y dung va phat trién NSW tir
nam 1989 bat dau vai viéc nganh Hai quan phat trién. Hé thong thong tin Hai quan danh
cho quy trinh xuat khau hang hoa va giri thong tin thong ké dién tir cho Tong cuc thong
ké. Pén nay, NSW Thuy Pién d3 thu dugc nhitng két qua rat tét dep. Hang nam, 94%
to khai hai quan dugc gui bang phuong phép dién tr qua XML hoic EDIFACT. Hé
thdng thong tin ciia Hai quan Thuy Dién hién nay quan 1y hon 100.000 thong diép dién
ti/ngdy. Thong qua NSW, doanh nghiép c6 thé tién hanh ndp to khai hai quan dién tu;
ndp don xin gidy phép xuat nhap khau va gidy phép ddi véi cac mat hang chién luogc.
T khai xuat nhap khau co thé dugc giri qua Internet hodc qua hé thong EDIFACT cua
doanh nghiép. Hién nay, NSW Thuy Dién c6 su tham gia ciia Co quan Hai quan, Nong
nghiép, Thuong mai, Uy ban qubc gia vé giam sat hang hoa chién luoc va Canh sat.
Trong d6, Hai quan 1a co quan dau mdi qubc gia vé Co ché mot cira. NSW Thuy Pién
dua ra cac quy dinh lién quan dén hoat dong thuong mai va cho phép doanh nghiép tu
dong cap nhat nhitng thay doi vé cac quy dinh phéap 1y qua mang Internet. Viéc xay dung
NSW Thuy Pién nham giai quyét tinh trang chong chéo vé thu tuc hanh chinh giita cac
co quan quan Iy nha nudc. Thong qua viée ap dung giai phap tich hgp trong NSW, doanh
nghiép chi can giri thong tin mot 1an. Hai quan Thyy Dién von 1 co quan hanh chinh
duy nhét ¢ truyén thé)ng lau dai hoat dong tai bién gioi va thyc hién mdt 6 nhiém vu
khéc ctia cac co quan quan ly bién gidi nhu B Thuong mai va B Nong nghiép. Vi vay,
tat ca cac hoat dong quan Iy bién gidi trong NSW déu phai phdi hop voi Hai quan. Viée
nay dugc thuc hién thong qua chia sé thong tin ho so dién tir giira cac co quan lién

quan. V& loi ich cia NSW ddi voi cac doanh nghiép Thuy Pién, NSW giup giam thoi
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gian va kinh phi guri thong tin dén cac co quan quan 1y nha nudc. Bén canh d6, thong
qua NSW, doanh nghiép s& tré nén d& dang tiép cin théng tin hon. Viéc cai thién trong
qua trinh giri thong tin dem dén nhiing loi ich rat rd rang cho doanh nghiép nhu giam
ach tic, ting do chic chin va giam rao can thuong mai. Déi véi co quan Chinh phu,
NSW gitip giam thoi gian xir 1y cong viée hanh chinh. Bén canh d6, ngudn luc s& duoc
st dung hiéu qua hon nhd tip trung ngudn lyc vao nhitng vi tri phitc tap va khong thé
vi tinh héa dugc. Nhd NSW, Co quan Hai quan va céc co quan khac cua Chinh phu c6
thé cai thién hiéu qua hoat dong quan 1y ctia minh, déng thot cai thién dich vu cung cép

cho doanh nghiép®.

Tai khu vuc Chau A, Han Qudc ciing c6 NSW phat trién kha manh. Théng
8/2003, Hai quan Han Qudc thir nghiém hé thong quan 1y thong tin logicstics ddi voi
hang héa xuat nhap khau theo dudng thiy. Nam 2005, hé thong nay dugc dién tir hoa
va dua vao hoat dong. Ciing tir thang 7/2005, Hai quan Han qudc tién hanh ra soat, bo
sung cac quy dinh cua Luat Hai quan, cac van ban phap 1y lién quan da duoc ra soat
thue hién nhu Quyét dinh, cac biéu miu quan Iy tir co quan cta Chinh pha va cac co
quan lién quan. Thang 3/2006, Hé théng mot cira qudc gia Han Qudc két ndi duge voi
4 co quan, thang 2/2007 ting 1én 8 co quan. Tir thang 8/2006 dén thang 2/2007 mé rong
sir dung thém cho 5 co quan nho hon, cho phép cic co quan niy cap gidy phép va xir Iy
nghiép vu ctia minh trén d6. Giai doan tir thang 1 dén thang 7/2008, Han Qudc tap trung
nang cap hé thong mot cira. Pi c6 13 co quan tham gia, trong d6 c6 4 co quan & cip
Chinh phu (kiém dich, y té...), 9 hiép hoi (y hoc, vin héa...) voi 24 biéu mau quan 1y.
Két qua ciia hé théng mot cua qudc gia da giam chi phi 13,7 triéu USD/nam. Trong
tuong lai toan bo cac co quan quan 1y 6 lién quan dén hoat dong xuat khau, nhap khau

s& tham gia hé thdng mot cira?.

Han Quéc, Thuy dién khong phai 1a cac nudc o trinh do phat trién nhat trong
viéc xay dung Co ché mot cira qubc gia nhung so véi Viét Nam lai 1a dién hinh bai trinh
d6 phat trién, dang dé chung ta hoc hoi. Cac nudc Asean ndi chung va Viét Nam noi

riéng khong phai 1a nhiing nudc xay dung Co ché mot cira quc gia dau tién trén thé

19 “Kinh nghiém thyc hién Co ché mét cira quoc gia Thuy Dién” dang trén Hai quan Viét Nam ngay
24/04/2009, tra ngay 12/01/2017
20 “M6 hinh Co ché mét cira ciia Han Quac va bai hoc kinh nghiém ” dang trén Hai quan Viét Nam ngay
24/04/2009, tra ngay 12/01/2017
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gidi ma chiing ta chi dang hoc hoi, tiép thu tir nwéc ngoai, dic biét 1a cac nudce tién bo
va c6 nén tang co so ha tang ciing nhu nghanh xuit nhip khau hang hoa phat trién trong

khu vuc Chau A va trén thé gidi.
1.1.3.2. Bdi canh Asean

Ngay 7/10/2003, tai Indonesia, ldnh dao cac nudc thanh vién di ky két Hiép udc
ASEAN II (Hiép udc Bali IT), theo d6 cac nudc ASEAN sé& nd luc hudng téi hién thyc
hoéa mot Cong ddng kinh t& ASEAN (goi tit 1a ASW) vao nim 2015. Mot trong nhing
cong cu thuc hién muc tiéu nay 1 xay dung Co ché mot cira Asean dé xtr 1y bang phuong
thire dién tir cac ching tir thwong mai & cap do qudc gia va khu vuc. Ngay 11-12-2005,
tai Kuala Lumpur (Malaysia) lanh dao cac nuéc thanh vién di ky két Hiép dinh vé xay
dung va thuc hién co ché mot cira ASEAN. Trén co s& Hi¢p dinh, cdc nhom lam viéc
vé k¥ thuat va phap 1y cia ASEAN di xay dung cac tai liéu hudng din ky thuat viéc
thyc hién ASW va NSW cling nhu ké hoach hanh dong ASW va cac tai licu k¥ thuét

khac?!.

Tiép do, nam 2006, Bo truong Bo Tai chinh cac nuéc ASEAN dai dién cho
chinh phu cac nudc da ky két Nghi dinh thu vé xay dung va thuc hién co ché mot ctra
ASEAN nhim cuy thé héa Hiép dinh vé x4y dung va thuc hién co ché mot cira ASEAN,
thong qua cac huéng dan vé k¥ thuat va ké hoach hanh dong dé trién khai co ché mot
ctra ASEAN. Theo Hiép dinh vé xay dung va thuc hién ASW, Co ché nay 1a mot moi
truong trong do cac NSW hoat dong va két ndi voi nhau. NSW 1a mot hé théng cho phép
xudt trinh dit liéu va thong tin mot 1an; xur 1y thong tin va dit liéu mot 1an va dong thoi;
va ra quyét dinh mot 1an cho viéc giai phong va thong quan hang hod. Viéc ra quyét dinh
mot lan duoc hiéu rang co quan hai quan 1a mot co quan ra quyét dinh duy nhét doi véi
viéc giai phong hang hoa trén co sd quyét dinh cia cic bd nganh chirc ning duoc kip
thoi guri téi co quan hai quan?,

Nhu vay, ASW s& 1a mot moi truong két ndi bao mat. Nhung thay vi két ndi

thuong nhan, cong dong van tai voi cic co quan chinh pht nhu NSW tai timg qudc gia,

21 “Co ché mét cira ASEAN: Nhiing lgi ich tdi wu” ding trén Tap chi Tai Chinh ngay 10/09/2015,tra
ngay 29/01/2017
2 “Co ché mét cira ASEAN: Nhiing lgi ich téi wu” ding trén Tap chi Tai Chinh ngay 10/09/2015,tra
ngay 29/01/2017
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ASW sé& két ndi tat ca cac hé thong NSW cua cac nudc thanh vién. Theo d6, thong tin
vé thuong nhan, don vi vén tai, hang hoa, tinh trang quan 1y ctia cac co quan Chinh phu

s& dé dang dugc chia s¢, tham khao, ddi chiéu tai tat ca cac nudce thanh vién.
1.1.3.3. Bdi canh Viét Nam gia nhap ASW

Cho t6i thoi diém hién tai, NSW va két ndi Co ché mot ctra ASEAN ¢6 7 nude
thanh vién, bao gdm Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan va
Viét Nam cong bd di trién khai NSW theo ding cam két. 5 nudc thanh vién bao gdm
Indonesia, Malaysia, Singapore, Thai Lan va Viét Nam cong bd di san sang cho viéc

két ndi Co ché mot ctra ASEAN tir thang 12/2015.

Theo tich toan so bd, khi hoan thién NSW va két ndi ky thuat voi co ché mot
ctra ASEAN, doanh nghiép Viét Nam s& tiét kiém dugc khoang 3/4 thoi gian lam thu
tuc thong quan, giam chi phi nhiéu ti d6ng mdi nam. Bén canh d6, chi s nang luc canh

tranh ctia Viét Nam trong khoi ASEAN sé tang 18n 13 rét.

Tir giita thang 8/2015 t&i gitra thang 9/2015, trong khudn kho Dy 4n thi diém
Co ché mot cira ASEAN, Viét Nam da 1an luot thuc hién thanh cong két ndi k¥ thuat va
trao d6i Gidy ching nhan xuat xt hang héa dién tir theo Hiép dinh Thuong mai hang
hoa ASEAN gitta NSW Vi¢t Nam v6i NSW cua cac nude thanh vién, bao g6m
Indonesia, Malaysia va Thai Lan. Theo ké hoach da théng nhét giira cac nudc thanh
vién, dén hét thang 10/2015, toan bd 5 nudc thanh vién bao gom Indonesia, Malaysia,
Singapore, Thai Lan va Viét Nam sé& hoan tat két ndi ky thuat dé sin sang két ndi day
da vao thang 12/2015.

Viéc trién khai NSW va ASEAN sé chia thanh 2 giai doan. Giai doan cudi nim
2015 tap trung cung cb cac thi tuc hanh chinh di trién khai va lan toa trén pham vi toan
quéc cho tat ca cac ddi tuong co lién quan; thyc hi¢n dich vu cong truc tuyén cﬁp do 4
d6i voi cac thi tuc hanh chinh mét cira quoc gia di két ndi chinh thirc; két ndi Co ché
mot cira ASEAN va trao doi thong tin vé Gidy ching nhan xuat xir hing héa ASEAN
(C/O form D) va thong tin to khai hai quan ASEAN (ACDD) d6i v6i 4 nudc di sdn sang
(Indonesia, Malaysia, Singapore, Théai Lan). Giai doan 2, tor nam 2016 dén 2020, mo
rong NSW cho tat ca cac b, nganh vé pham vi, ddi tuong. Toan bo cac thu tuc hanh

chinh trén NSW dugc trién khai dudi hinh thtrc dich vu cong truc tuyén cap do 4. Trong
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giai doan nay, Co ché mot cira ASEAN dugc két ndi day du va san sang két ndi trao doi
thong tin v6i cac ddi tac thuong mai ngoai ASEAN dé tao thuén loi cho hang hoa xuét

khau cua Viét Nam va tang cuong kiém soat doi vo1 hang nhap khau.

1.1.3.4. Béi canh Viét Nam tham gia Hi¢p dinh tao thuin lgi thwong mai theo
cam két WTO (Hiép dinh TF)

Thuc hién c6 hiéu qua NSW 1a chu dong thuc hién cam két ciia Viét Nam ddi
vo1 WTO khi tham gia Hiép dinh tao thuan loi thuong mai. Hiép dinh duogc thong qua
tai Hoi nghi BO truong TO chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) lan tht 9 tai Bali,
Indonesia vao ngay 06/12/2013 sau 10 ndm dam phan. Hi€p dinh s& c6 hiéu luc khi 109
trén tong s6 164 thanh vién WTO phé chuan dong y. Theo sé liéu thong ké dén ngay
31/10/2015 da c6 96 thanh vién phé chuan Hiép dinh, trong d6 Viét Nam la thanh vién
thir 60 phé chuan Hiép dinh vao thang 01/2015%. Méi day, ngay 22/02/2017 Hiép dinh
TF chinh thirc ¢6 hiéu luc sau 21 nam thoa thuan da phuong khi dap tng day dua diéu

kién c6 hiéu luc cua Hi€p dinh TF duoc dat ra trude do.

Vé ndi dung, Hiép dinh dét ra céc ti€u chuan thuan loi hoa thuong mai rd rang,
théng nhét, toan dién theo cac chuan muc quéc té. Do do, Hiép dinh htra hen sé tao ra
dong luc méi thuc day hoat dong thwong mai hoa hang hoéa quéc té, mang lai loi ich
chung cho tat ca cac quéc gia thanh vién WTO. Mot khi Hiép dinh TF c6 hiéu luc, s€
tao thuan loi dé trién khai cac cam két lién quan dén tao thuan loi thuong mai khac trong
Hi¢p dinh thuong mai tu do ma Viét Nam dang va s€ thuc hi¢n nhu: Hi€p dinh Thuong
mai ty do Asean, Hiép dinh Ddi tac Xuyén Thai Binh Duong TPP, Hiép dinh Thuong
mai ty do giita Viét Nam va Lién minh kinh té A- Au, Hiép dinh déi tac toan dién khu

vuec,. ..

Pé chuan bj cac diéu kién can thiét thuc hién Hiép dinh, ngay 13/10/2016, Thu
tuéng Chinh phti Nguyén Xuan Phiic da phé duyét Ké hoach s6 1969/QD-TTg, Ké hoach
chuén bi va trién khai thuc hién Hi¢p dinh Tao thuan lgi thuong mai ctia Tb chirc Thuong
mai Thé giéi WTO (TF), tao thuan loi thuong mai hop phap d6i v6i cac ddi tac mua ban

hang hoa qu6c té ctia Viét Nam. Trong d6 quy dinh nhiém vu chinh thudc vé Téng cuc

2 “Trién khai thuc hién Hiép dinh Tqo thudn lgi thwong mai WTO” dang trén Trung tam WTO ngay
14/10/2016, tra ngay 26/01/2017
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Hai quan, B¢ tai chinh va cac bg, nganh lién quan. Bén canh viéc pho bién Hiép dinh

mot cach rong ri, ké hoach cling dé ra nhitng nhiém vu cu thé trong tirng nhém viéc?.

Thir nhat, nhom viéc vé minh bach héa c6 nhiém vu 1a Xxdy dung cong thong tin
dién tir qudc gia nhim cung cp cac thong tin lién quan dén chinh sach thuong mai, tha
tuc hai quan, tao thudn loi cho doanh nghiép va ting cudng co ché phéi hop giira cac co

quan trung wong va dia phuong.

Thir hai, nhoém viée vé Phi va Thu tuc ¢6 nhiém vu trién khai thuc hién cic cam
két nhu hoan thién cac vin ban phap quy, ning cao hiéu qua cac thi tuc lién quan dén
co ché mot cira, ty dong hoa hai quan, co ché thong bao ting cudng kiém soat, tam quan,
quyét dinh trudc, thu tuc kiém nghiém, xir Iy trude khi hang dén, quan 1y rai ro, thiét 1ap

va cong bo thoi gian giai phong hang trung binh....

Thir ba, nhiém vu cuia nhom viéc v€ tu do qua canh la trién khai ap dung cac
cam két lién quan dén qua canh nhu: khong phan biét doi xtr, tao diéu kién cho hang hoa

qua canh, ap dung cac quy dinh lién quan dén phi qua canh....

Thur tw, nNhom viée vé hop tadc hai quan c6 nhi€ém vu chia sé va trao doi thong

tin, taing cuong hop tac hai quan véi hai quan cac nude va cac t chirc quoc té.

Thir nam, nhom viée vé ddi xtr ddc biét va khac biét thuc hién cac yéu cau vé
d6i xtr ddc biét va khac biét tai phan II cua Hiép dinh TF nhu x4y dung 10 trinh thuc

hién cac nhém cam két, theo ddi viée thuc hién, bao cao theo dinh ky cho WTO....

Thir sGu, nhom viée vé thé ché duge can phai van hanh hoat dong cta ny ban
quéc gia vé co ché mot cira ASEAN, co ché mot cira hai quan va Tao thuén loi thuong

mai, diéu phdi cac bén cd lién quan trong nudc va phdi hop véi cac dbi tac nude ngoai.

Thir bay, can thuc hién an han ap dung Thu tuc tranh chép (néu c6) theo cac quy
dinh cia WTO va thuc hién cac thu tuc giai quyét tranh chap va nghia vu théng bao

theo Piéu 22, 23, 24 cua Hiép dinh GATT 1994 (néu can).

NSW Viét Nam 1a diéu kién can dé thuc hién cac cam két trong Hi€p dinh TF,

minh bach hoa cac thong tin vé chinh sach thuwong mai. Trong d6, & nhom viéc Phi va

2 piem ¢ khoan 3 iéu 1 K& hoach s6 1969/QD-TTg, Ké hoach chuan bj va trién khai thyc hién Higp
dinh Tao thuan lgi thuong mai cia T6 chicc Thwong mai Thé gidi
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Thu tuc cling nhu nhém viée vé Thé ché yéu cau phai hoan thién cac vin ban phap luat
nang cao hiéu qua cac thi tuc lién quan dén NSW, tu dong hoa Hai quan tir d6 van hanh

c6O hi¢u qua NSW.

1.2.  Co sé phap ly thuc hién Co ché mét cira qudc gia cia Viét Nam

1.2.1. Piéu kién phap ly thiét 1ap Co ché mot cira quéc gia caa Viét Nam

NSW dugc goi 1a “Co ché” boi duoc xay dung va trién khai thuc hién boi tir 06
cAu phan: (1) Tiéu chuan héa va hai hoa hoéa quy trinh thi tuc; (2) Tiéu chuin héa va
hai hoa hoa yéu cau thong tin, chtng tir; (3) Thiét ké hé théng thong tin va xay dung co
so ha tang k¥ thuat; (4) Xay dung co s& phap 1y va co ché thuc hién; (5) Pao tao va

tuyén truyén; (6) Panh gia va phan tich hiéu qua thuc hién.

Trong pham vi dé tai, nhém nghién ciru chi tap trung nghién nhém cau phan thir
4 13 Xay dung co so phap 1y va co ché thuc hién. Theo ké hoach dé ra nam 2009, viéc

xay dung co s¢ phép 1y va co ché thuc hién dugce trién khai theo 03 giai doan:

Giai doan 1 (tir 2010-2011): trong giai doan nay, nhiém vy ciia chung ta 14 trién
Khai cac hoat dong don gian hoa, chudn hoa, hai hoa hoa yéu cau thong tin ching ti,
quy trinh thu tuc, thuc hién phan tich khoang cach phap ly. Trach nhiém thuc hién chinh
thudc vé 03 BO, Nganh: Téng cuc Hai quan, Bo Cong thuong, B§ Giao thong van tai.
Mot trong nhitng nhi€ém vu quan trong trong giai doan nay do la thuc hién Dy an thi
diém vé NSW dbi v6i mot sb loai giao dich xuét khau, nhap khau, qua canh tai mot s6

dia ban trong diém.

Giai doan 2 (tir 2011-2012): chiing ta tiép tuc trién khai cac hoat dong don gian
hoa, chuan héa, hai hoa hoa yéu ciu thong tin, chimg tir, quy trinh tha tuc cta cac B9,

Nganh; tap trung dé xuat xay dung khung phap 1y.

Giai doan 3 (sau ndm 2012): trién khai ciu phan X4y dung co s phap 1y va co

ché thuc hién cung véi tat ca cac cau phan khac vai tat ca cac bén tham gia.

Yéu cau xay dung co sé phap 1y va co ché thuc hién cia NSW phai dam bao
phu hop v6i cac cam két qudc té ma Viét Nam ky két, pht hop véi cac quy dinh cta hé
thong phap luat trong nudc. Pé thuc hién ra soat, danh gia, phan tich khoang cach va tac
dong phap 1y cta hé thdng phap luat v6i muc tiéu stra d6i, bd sung hodc ban hanh méi

cac quy dinh phdp luat dam bao cho viéc xay dung va thuc hién NSW, Chinh phu da
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cin ¢t vao cac nghia vu qudc té ctia Viét Nam duoc quy dinh tai Hiép dinh va Nghi dinh
thu vé xay dung va thuc hién Co ché mot cira ciing véi cac khuyén nghi cia cac t chirc
quéc té nhu UNCIFACT, UNCITRAL, WCO, IMO, kinh nghiém cua mot $6 quéc
gia,...Co ché thuc hién n6i chung va hé théng mot cira qudc gia ndi riéng trén bao gdm
céc van dé can xay dung va thuc hién nhu chia sé dir li€u, tiép can dir li€u, bao mat dir
lidu, tai st dung dit liéu cta nhiéu co quan, thay thé cac biéu miu hién c6 bang dit liéu

ndp qua duong dién tir, thoa thuan vé cung cip dich vu cong,. ..

Trong yéu cau vé khung phéap 1y dam bao cho viéc xay dung va thuc hién NSW

Viét Nam thudng bao gém cac ndi dung? :

(1) Quy dinh vé xay dung hé théng NSW, bao gdm céc bén tham gia, chirc ning

cua hé théng, mo hinh hoat dong ctia hé théng,. ..da duge dé cap ¢ cac noi dung trudc;

(2) Thoa thuan vé viéc st dung phuong tién dién tir dé thuc hién giao dich giira

cac co quan nha nudc vdi cac bén tham gia NSW, bao gom:

- Dinh dang, biéu mau cla thong diép dir li¢u;

- Tiép nhan, xur 1y dit liéu tir hé thong mot cira;

- Loai giao dich dugc thuc hién trong hé théng;

- Loai chit ky dién tir, chung thyc chit ky dién tir, cong nhan 14n nhau vé chit ky
dién tir;

- Trao d6i, chia sé dit liéu thong tin gifta hé théng mot cira v6i bén tham gia va
gitra cac bén tham gia v41 nhau;

- Quy dinh phan quyén truy cap, xir 1y;

- Cac bién phap dam bao thuc hién cac giao dich trong NSW, goém:

+ Cac quy trinh dam bao tinh toan ven, an toan cua giao dich dién tu;

+ Tinh chinh x4c, chat luong cua dir liu, thong tin;
+ Tinh bao mat cia thong tin dir liéu. Tinh bado mat cua thong tin dir li¢u dugc
hiéu 1a bi mat thong tin nha nudc, bi mat thwong mai, bi mat thong tin ¢4 nhan,...;
(3) Vé co ché van hanh hé thong, hé thdng duoc cac co quan chinh phu c6 lién

quan phéi hop van hanh, chiu trach nhi€m chinh Ia Téng cuc Hai quan;

% Quyét dinh s6: 2599/QD-BCDASW ban hanh ngay 21/10/2009 vé Phé duyét ké hoach tong thé trién
khai Co ché mét cira quoc gia va tham gia Co ché mot clra Asean giai doan 2008-2012
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(4) Vé co ché quan Iy, diéu hanh hé thong sau trién khai, cac bén tham gia quan

1y, diéu hanh hé théng, phdi hop giira cac bén tham gia quan 1y, diéu hanh hé thong;

(5) Cam két vé cung cdp cdc loai dich vu trong hé thong, nhét 13 cac dich vu cong
truc tuyén, gff)m cac dich vu cong nhu dich vy luu trir dit 1i€u, tra ctru biéu thué, tu vén,
ho trg chinh sach Hai quan, nop phi, 1¢ phi,... dugc thuc hién trén co sé thoa thuan vé

cung cap dich vu cong cia cac co quan nha nudc tham gia h¢ thong.

Ngoai ra, xdy dung khung phéap 1y va co ché thyc hién NSW con bao gdm céc

ndi dung sau:

(1) Co ché chi dao, phdi hop thuc hién giita bén quan 1y, diéu hanh véi bén van

hanh hé théng; Céc chinh sach wu tién, hd trg doanh nghi¢p tham gia h¢ théng;

(2) Quy dinh tiép nhan, trao ddi, xir Iy cac hd so bang vin ban gidy; Quy dinh

lién quan t&i hai hoa hoa, chuan hoéa quy trinh thu tuc;

(3) Cac quy dinh vé co ché tai chinh, hinh su; quy dinh vé quyén sé hiru tri tué,

cac van dé canh tranh, co ché giai quyét tranh chap;

(4) Xay dung cac ndi dung lién quan dén trao d6i dir liéu dién tir qua bién gidi,

cong nhan 1an nhau d6i véi cac giao dich qua bién gidi;

(5) Nhitng van dé phap 1y cho viéc thuc hién thi diém NSW va ASW. Tt ca
nhimg ndi dung cta cau phan Xay dung co s& phap 1y va co ché thyc hién NSW duoc
thuc hién theo trinh ty, thi tuc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét,
cac phuong phap danh gia khoang cach phap 1y duoc hudng dan tai tai liéu ky thuat ctia
ASEAN, va cac khuyén nghi vé xay dung va thuc hién khung phép 1y ¢dam bao van hanh
hé théng mot cua quéc gia cia UNCITRAL, UN/CEFACT, WCO, IMO.

1.2.2. Co c6 phap ly trong nuwdc
Tinh dén thoi diém hién tai, chung ta chiing ta d3 budc dau ban hanh mot s6 van
ban dé xay dung va thuc hién NSW hudng t6i két ndi chinh thirc véi ASW. Sau day 1a
mét sd van ban dién hinh.
Quyét dinh s6 1263/QD-TTg vé viéc thanh 1ap Ban chi dao quéc gia vé co ché
mdt cira Asean giai doan 2008-2012 dugc ban hanh boi Thu tuéng Chinh phu. Ban chi

dao c6 Truong ban 1a Bo truong B Tai chinh, cdc Phé truong ban 1a Thir trudng cac
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B§: Tai chinh, Cong thuong, Giao thong van tai; thanh vién la cac lanh dao 13 don vi:
Bo Tu phap, Bo Y té, Bo Nong nghiép va phat trién nong thén, B6 Cong an, Bd Qudc
phong, Bo Ngoai giao; Bo Tai nguyén- Moéi truong, B van hoa, thé thao va du lich; Bo
Thong tin, truyén thong; Ngan hang Nha nude Viét Nam; Vin phong Chinh phu; Tong
cuc Hai quan; Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam. Vin ban dé cip dén cac
van dé nhu co ciu, chirc nang, nhiém vu cua Ban chi dao quéc gia vé Co ché mot cira
Asean. Sau d6, ngay 21 thang 10 nim 2009, Trudng ban chi dao qudc gia vé Co ché mot
clra Asean- B0 truong Bo Tai chinh ky Quyét dinh s6 2599/QD-BDASSW vé Phé duyét
ké hoach tong thé trién khai NSW va tham gia Co ché mot cira Asean giai doan 2008-
2012. Quyét dinh quy dinh muc tiéu cuia NSW, mo6 hinh hoat dong, noi dung trién khai

thuc hién, to chtrc thuc hién cuia NSW.

Quyét dinh sb 48/201 1/Qb-TTg vé viéc thi diém thuc hién vé Co ché hai quan
mot cira qudc gia duge ban hanh béi Tha tuéng Chinh phu. Van ban dugce xem nhu nén
tang ban dau cho viéc thuc hién NSW cua Viét Nam, quy dinh cu thé thoi gian, 19 trinh

thi diém thuc hién gém 03 giai doan nhu sau:

Giai doan 1, tir thang 10/2011 dén thang 12/2012 1a thoi gian xay dung vin ban
phap 1y, quy trinh thu tuc, chuan bi cac diéu kién vé ha ting, cong nghé thong tin va xay

dung hé théng cong nghé thong tin hai quan mot cira qubc gia;

Giai doagn 2, tir thang 01 dén 12 nam 2013, thi diém thyc hién tai cac co quan,
don vi thugc Bo Cong Thuong, Bo Tai chinh, B§ Giao thong van tai va mot s6 co quan
nha nudc & dia phuong thude cac nganh tai chinh, cong thuong va giao thong van tai;
Giai doan 3, tur thang 01/2014, mo rong thuc hién thi diém & cac co quan thugoc B Y té,
Bo6 Nong nghiép va phat trién nong thon, Bo Tai nguyén va mdi truong va cac co quan

Nha nudc ¢ dia phuong lién quan.

Quyét dinh s6 75/QD-BCDASW vé ban hanh quy ché quan 1y, van hanh, khai
thac sir dung va bao dam an toan thong tin ctia Cong thong tin mét ctra qudc gia duoc
phé duyét va ky bai Ban chi dao qudc gia vé co ché mét ctra Asean. Vin ban quy dinh
vé noi dung va trach nhiém phdi hop cia cac co quan trén Cong thong tin mot ctra qubc
gia, quy dinh danh sach cac loai thong tin dugc phép cap nhat, khai thac va stir dung trén
Cong thong tin mot cira quoc gia, quy dinh vé viéc dam bao an toan thong tin giita Cong

thong tin mot ctra qudc gia voi cac hé thong chuyén nganh, dong thoi dua ra cac quy
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dinh vé xir 1y su ¢ trén hé thong. Ngoai ra, ban hanh kém theo Quyét dinh con c6 hai
phu luc vé danh muc dit liéu ddng bo gitta Cong thong tin mot ctra qudc gia va hé thong
xtr 1y chuyén nganh va phu luc vé phan quyén ngudi sir dung trén Cong thong tin mot

cura qudc gia.

Niam 2014 va nim 2015 danh dau budc ngodc phat trién cia viée xay dung co
so phap 1y va co ché thuc hién NSW vdi sy ra doi cua Luat Hai quan s6 54/2014/QH13,
Nghi dinh 08/2015/ND-CP, Thong tu 38/2015/TT-BTC,... quy dinh rd hon vé khai
niém, mo6 hinh NSW. Dic bi¢t 1a Thong tu lién tich s6 178/2015/TTLT-BTC-
BNNPTNT-BYT vé hudng dan thuc hién NSW dugc ban hanh ngay 12 thang 11 nim
2015 giita B6 Tai chinh, B6 Nong nghiép va phat trién néng thon, Bo Tai nguyén va
moi trudong, Bo Y té. Thong tu quy dinh noi bat vé quy trinh khai, tiép nhén, trao d6i va
phan hoi thong tin trén Cong thong tin mot cira qubc gia bang phuong thire dién ti, cac
tiéu chi dinh dang chtng tir dién tir; co ché phdi hop va trao ddi thong tin dé thyuc hién

thu tuc hanh chinh mot ctra.

NSW ngay cang duoc quan tdm va day manh thuc hién vao nim 2016, minh
chting boi hai van ban phap 1y. Thir nhat 12 Thong tu lién tich s6 80/2016/TTLT-BTC-
BTTTT vé Hudng dan thyc hién NSW trong linh vuc thong tin va truyén thong duoc
ban hanh ngay 13 thang 6 nim 2016. Tht hai 1a Quyét dinh s6 2185/QP-TTg vé viéc
phé duyét ké hoach tong thé trién khai NSW va Co ché mot cira Asean giai doan 2016-
2020 dugc ban hanh vao ngay 14 thdng 11 nam 2016.

Mot s6 vin ban phap 1y nham hudéng din thi hanh NSW ciing dugc ban hanh
vao nam 2016 d3 tao co s& ving chic cho qua trinh thuc hién. Chang han Quyét dinh s6
34/2016/QP-TTg ngay 23 thang 8 ndm 2016 ciia Thii tuéng Chinh phu vé Quy dinh thi
tuc dién tir d6i véi tau thuyén vao, ro1 cang bién, cang thuy noi dia, cang dau khi ngoai
khoi thong qua NSW, Quyét dinh nay duoc du thao bai Bo Giao thong vén tai; Thong
tu lién tich 77/2016/TTLT-BTC-BKHCN ban hanh ngay 03 thang 6 ndm 2016 hudng
dan thuc hién NSW d6i vai thi tuc kiém tra nha nuéc vé chit lugng d6i voi hang hoa

nhap khéau vao Viét Nam thudc trach nhiém quan ly cia Bo Khoa hoc va Cong ngh¢.



Trang 31
1.2.3. Thuec hién cac cam két quéc té

Véi mong muén tao thuan loi thuong mai, hop tac quéc té va dam bao an ninh
an toan qudc gia, Hai quan Viét Nam d3 tich cuc tham gia vao cac hoat dong hoc hoi va
hop tac hai quan trong khuon khé céc t6 chirc qudc té toan cau va khu vue lién quan dén
Hai quan. Céc t6 chirc ndi bat co thé ké dén nhu T6 chirc Hai quan thé gidi (WCO), To
chtrc thuong mai thé gidi (WTO), Dién dan hop tac Kinh té chau A- Thai Binh Duong
(APEC), Chuong trinh hop tac tiéu ving séng Mé kong mé rong (GMS), Cong udc vé
tao thuan loi trong giao thong hang hai qubc té (Cong wdc FAL 1965),...Viéc giam gia
cac t6 churc trén bude Hai quan Viét Nam phai thuc hién dung cac cam két da ky, trong
d6 thuc hién Co ché mét ctra qudc gia Viét Nam 1a thue hién don gian hoa va hai hoa
hoa thu tuc hai quan theo tinh than cta cac cam két. Cu thé:

Thir nhat, vao ngay 01/7/1993, Hai quan Viét Nam trd thanh thanh vién chinh
thire ctia Hoi dong Hop tac Hai quan (CCC), nay 1a T6 chirc Hai quan thé gigi (WCO)%,
Vi tu cach 1a thanh vién, Hai quan Viét Nam da tich cuc tham gia vao cac hoat dong
ctia to chirc nhu tham gia cac ky hop, dong gop ¥ kién. Trong pham vi cia WCO, Hai
quan Viét Nam da tham gia cac Cong udc sau: Cong udc Kyoto vé Pon gian hoa va Hai
hoa hoéa thu tuc hai quan (ndm 1997), Nghi dinh thu sira d6i Cong udc Kyoto (ngay
08/01/2008) va Cong udc sira doi dd co hiéu luc voi Viét Nam vao ngay 08/4/2008,
Cong udc HS vé Hai hoa mé ta va ma hoa hang héa (ndm 1998)%". Tir thang 6/2013, Hai
quan Viét Nam da co budc tién mai khi 1an dau tién c6 dai dién hai quan Vi¢t Nam tai
WCO véi chitc Tham tan, Pai st quan Viét Nam tai Vuong qubc Bi%8.

Thir hai, Viét Nam trd thanh thanh vién day du cia WTO tir ngay 11/01/2007%,
Céc cam két ctia Viét Nam khi tham gia WTO lién quan dén hai quan 1a viéc thuc hién
Hiép dinh vé xac dinh tri gia tinh thué hai quan (thuc thi Diéu VII cua Hiép dinh chung
vé thué quan va thuong mai 1994 — GATT), Hiép dinh vé Quy tic xuat xtr, S& hitu tri
tué, Hiép dinh vé Tao thuan loi thuong mai.

Thir ba, Hai quan Viét Nam da hop tac vdi cac co quan hitu quan xdy dung

chuong trinh hanh dong qudc gia trong khuon kho tham gia dién dan hop tac Kinh té

2 Theo tir dién Bach khoa toan thu Viét Nam

27 “Hop tac quéc té 7, Hai quan Viét Nam, truy cap ngay 23/01/2017

28 “Hai quan Viét Nam lan ddu tién c6 dai dién tai WCO”, Bao Hai quan, truy cap ngay 02/02/2017

2 “T6m tat qua trinh Viét Nam gia nhdp WTO”, Cong Thong tin dién tir Bo Tai chinh, truy cap ngay
02/02/2017
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Chau A - Thai Binh Duong APEC. Quan hé hop tac giita cic co quan hai quan khu vuc
APEC dua trén nim nguyén tic theo huéng dan cua Tiéu ban Thu tuc hai quan (goi tat
1a SCCP), d6 1a: tao thuan loi, c6 thé giai trinh, thong nhat, minh bach va don gian hoa.
Theo d6, Hai quan Viét Nam thuc hién cac cam két trong khuon khd Ké hoach hanh
dong tap thé - CAP don gian hoa, hai hoa hoéa thu tuc hai quan va tao thuan lgi thuong
mai khu vyc. Cac ndi dung nam trong K& hoach hanh dong tap thé cta cac co quan hai
quan bao gom (1) x4y dung Co ché mét ctra qudc gia c6 kha ning két ndi qudc té, (2)
thyc hién Cong udc HS, (3) tang cuong thong tin cho cong chung, (4) thuc hién Cong
udc Kyoto, (5) thuc hién Hiép dinh Tri gia WTO, (6) thuc hién Hi¢p dinh TRIPS, (7)
thue hién cac didu khoan khang nghi 1 rang, (8) phan quyét trude khi nhap khau, (9)
thu tuc tam nhép tai xuat theo Cong udc A.T.A hay Cong udc Istanbul, (10) hai hoa dir
liéu thuong mai trong APEC, (11) hé thong k¥ thuat quan 1y rui ro, (12) théng quan hang
chuyén phét nhanh, (13) lién chinh hai quan, (14) ddi thoai Hai quan — Doanh nghiép,
(15) khao sat thoi gian giai phong hang. D6i véi muc tiéu xay dung Co ché mot cira
qudc gia c6 kha ning két ndi qudc té, cac qudc gia cam két str dung dinh dang tiéu chuan
dién tir quoc té ciia UN trong hé thong tu dong®.

Thir tw, Hai quan Viét Nam thyuc hién cac cam két trong Chuong trinh hop tac
tiéu ving song Mé kong mé rong (GMS). GMS duoc khéi xudng ndm 19923% nham thuc
day phat trién kinh t&, x4 hoi tai sau qudc gia viing song Mé kong: Trung Quédc, Myanma,
Lao, Campchia, Viét Nam va Thai Lan®. Trong GMS, co quan Hai quan dong vai trd
quan trong, dam nhiém vai tro thuc thi Hiép dinh Tao thuan lgi Van tai cho nguoi va
hang hoa qua lai bién gidi giita cac nudc tiéu ving song Mé kong mé rong (CBTA®),
Dé trién khai CBTA, cac bén cam két thuc hién M6 hinh Mét ctra, mot diém durng tai
cac cdp cua khau. O Viét Nam, c6 ba cdp cua khéu trién khai mo hinh: Lao Béo -

Danhsavanh; Lao Cai — Ha Khau; Méoc Bai — Ba Vet.

0“Ké hoach hanh déng tdp thé cua Hai quan cdc nuwée APEC”, Cong Théng tin dién tir Hai quan Viét
Nam, truy cap ngay 01/02/2017

31“Hop tac quac té”, Hai quan Viét Nam, truy cap ngay 02/02/2017

2“Chuwong trinh Hop tac kinh té tiéu viing song Mé kéng mé réng”, Ban thu ky Tiéu ving Mé-kéng
Mo rong

3 Cyc Hai quan Quang Tri, Ly lugn va theec tién thyec hién thi tuc kiém tra “mét cira, mét diém daimg ”,
nghién ciru truong hop cap cira khau Lao Bdo (Viét Nam)- Pen Sa Van (Lao)
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Thir tr, Cong ude vé tao thuan loi trong giao thong hang hai quéc té (Cong udc
FAL 1965) chinh thitc c6 hiéu lwc di véi Viét Nam vao ngay 24/03/200634. Cong udc
FAL dugc Hoi nghi Quéc té vé tao diéu kién thuan loi trong giao thong va van tai hang
hai thong qua ngay 9/4/1965 va co6 hiéu luc ngay 05/03/1967. Muc dich cia Cong udc
nham “tao thudn loi giao théng vén tdi hang hadi bang viéc don gidn héa va giam thiéu
cdc thii tuc, cdc quy trinh va yéu cau vé gidy to lién quan t&i viéc dén, luu lai va roi
cang ciia tau hoat ddng trén cdc tuyén quoc té”%. Cong udc xay dung tién t6i viée loai
b6 cac rao can vé doi hoi qua muc can thiét cac gidy to°® yéu cau dbi voi van tai thuong
mai. Khi tham gia Cong udc, Viét Nam ndi riéng va cac nudc thanh vién khac néi chung
phai xem xét “chdp thudn mét hé thong gidy to mau do IMO xdy dung va Héi dong IMO
khuyén nghi dé sir dung réng rai. Cdc quoc gia tham gia Céng woe dam trach viéc dwa
tinh dong nhat va tinh don gian vao viéc tao diéu kién thudn loi trong giao théng hang

hai quoc &3,

3 Théng béo cua Téng Thu ky T6 chic Hang hai quéc té (IMO) vé Cong wdc vé tao thuan loi trong
giao thong hang hai quéc té duoc thong qua tai Luan Don ngay 09 thang 4 ndm 1965 c¢6 hiéu luc ddi véi
Viét Nam ké tir ngay 24 thang 3 nam 2006

% Trich Loi ndi dau ciia Cong udc vé tao thuan loi trong giao théng hang hai qudc té nim 1965 (Ban
hop nhat vai stra d6i nam 2002)

3 Gidy to vé tau, thuyén bo va hanh khach, hanh 1y, hang hoa va thu tir can phai xuét trinh cho hai quan,
nhap canh, y té va cac co quan ¢ tham quyen khac lién quan téi

37 Trich Loi ndi dau ciia Cong udc vé tao thuan loi trong giao théng hang hai qudc té nim 1965 (Ban
hop nhat véi stra ddi nam 2002)
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CHUONG 2: TINH HINH THUC HIEN CO CHE MQT CUA QUOC GIA TAl
VIET NAM

2.1. Qua trinh thyc hién
2.1.1. Giai doan thi diém (2011-2015)

Viéc xay dung va thuc hién NSW trong giai doan thi diém duoc thuc hién theo
Quyét dinh s6 48/2011/QD-TTg ciia Thil tuéng Chinh phil vé viéc thi diém thyc hién
co ché hai quan mét ctra qudc gia. Nhitng noi dung thi diém?® bao gém: lya chon, cong
bd danh muc céc thi tuc hanh chinh ap dung thi diém; thong qua phuong tién dién tt,
khai va tiép nhan thong tin khai bao vé cac thi tuc hanh chinh; phan hoi thong tin va tra
két qua cho co quan, don vi thyc hién thu tuc hanh chinh béng phuong tién dién tir két
hop vai hd so gidy; trao doi thong tin vé qué trinh thuc hién thi tuc qua phuong tién
dién tir dbi vai cac co quan, don vi ¢6 lién quan; thong qua hé thong ngan hang thuong
mai, thanh toan cac khoan thué, phi va 18 phi; chuan bj nhitng diéu kién can thiét dé thuc
hién trao ddi thong tin vé Gidy chiing nhan xuat xr hang hoa (C/O) theo Hiép dinh
ATIGA trong ASEAN va tién t6i cong nhan C/O dién tir gifta cic nudc thanh vién
ASEAN; sén sang trao doi cac thong tin co ban trén to khai hai quan v6i Hai quan céc
nuéc thanh vién ASEAN theo khuon kho thong nhat. Trong Nghi dinh ciing dé cap rd
d6i tugng thuc hién thi diém bao gém cac doanh nghiép c6 hang hoa xuat nhap khau,
phuong tién vén tai xuat canh, nhap canh, qué canh; cac to chiic ca nhan lién quan trong
viéc thue hién xuit khau, nhap khau va phuong tién van tai Xuét canh, nhap canh, qua
canh lya chon phuong thirc thyc hién cac thi tuc hanh chinh mét cira théng qua Cong
thong tin mot ctra qudc gia dua trén diéu kién dap ung diéu kién vé cong nghé thong tin

va k¥ thuat.

Trong giai doan thuc hién thi diém NSW, c6 6 Bo tham gia tiy timg giai doan®.
O giai doan 1, tir ngdy 01/12/2013, thi diém & nhitng don vi co quan thudc 03 Bo, Bo
Cong thuong, B Tai chinh (Téng cuc Hai quan), B Giao thong véan tai. O giai doan 2,
tir 01/12/2014, mé rong thi diém thuc hién thi diém & cac co quan don vi thudec Bo Y té,
B Tai nguyén va Mai trudng, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Trong giai doan

1, tinh dén cudi thang 12 nam 2013, & B6 Tai chinh ¢6 10 thu tuc hanh chinh 4p dung

% Khon 4 Diéu 1 Quyét dinh s 48/2011/QD-TTg
% Khoan 5 Biéu 1 Quyét dinh s6 48/2011/QD-TTg



thi diém thuc hién theo Nghi dinh sb 87/2012/ND-CP va Thong tu 196/2012/TT-BTC
vé thu tuc hai quan dién ttr.B6 Cong thuong c6 05 thu tuc ap dung thi diém NSW tur
ngay 31/12/2014. Trong khi d6, thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 21/2012/ND-CP
vé quan 1y cang bién va ludng hang hai tai cac cang bién trén dia ban thanh phd Hai

Phong va Thanh phd Hd Chi Minh, B Giao théng vén tai ¢6 03 thu tuc 4p dung thi diém
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NSW tir ngay 30/11/20144,

Bo Tén thu tuc
Thu tuc cap gidy phép xuat nhap khiu vt liéu nd cong
nghiép

B§ Cong thuong Cép Gidy phép nhap khau cac chat lam suy giam tang 6-

z0n

Cép Gidy chirmg nhan quy trinh Kimberley déi véi kim

cuong tho

Cép Gidy phép nhap khau ty dong mo-t6 phan khdi 16n

Cép Gidy ching nhan xuét xit mau D (C/O)

B§ Giao thong van tai

thu tuc tau bién Viét Nam va tau bién nudc ngoai nhap

canh vao cang bién

Thu tuc tau bién Viét Nam va tau bi€n nudc ngoai xuat

canh ro1 cang bién

Thu tuc tau bién nude ngoai qua canh

Bang 2.1. Cac thii tuc chay trong giai doan thi diém ciia B4 Cong thwong va B§ GTVT

Trude d6, vao ngay 08/11/2013, B6 Tai nguyén va Mbi trudng ban hanh Quyét
dinh s6 2161/QD-BTNMT vé Danh muc tha tuc hanh chinh va ké hoach trién khai thi

40 Vin ban sb 14499/BTC-TCHQ

41 Nhém téng hop dua trén cac vin ban: Vin ban sb 14499/BTC-TCHQ va Nghi dinh 21/2012/ND-CP
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diém co ché hai quan mot ctra qudc gia. Mic du chua chay thir nhung van ban phap 1y

nay da tao co s& cho céc to chirc, c4 nhan trong B tham gia*?.

Cong tac chay thir nghiém theo quy trinh trong NSW dugc thuc hién lan dau
boi su phdi hop ctua Bo Tai chinh (Tong cuc Hai quan) va Bo Giao thong vén tai (Cuc
Hang hai Viét Nam) tir dau thang 10/2014. C6 thé thiy rang, cong tac thir nghiém la nén
tang quan trong ban dau nham hoan thién vé mit cong nghé thong tin phuc vu két ndi

vao Cong thong tin NSW.
2.1.1.1. Cdc doanh nghiép tham gia thi diém giai doan 1

C6 9 doanh nghi¢p duoc Cuc Hang hai Viét Nam lya chon tham gia thi diém
NSW giai doan 1, tir ngay 30/11/2014 dén thang 03/2015%. 9 doanh nghiép duoc lya
chon & 03 khu vyc 1a thanh phd Hai Phong, Tp. H6 Chi Minh va thanh phé Viing tau,
mdi thanh phd chon 03 doanh nghiép thuc hién thi diém. Cu thé, tai thanh ph Hai Phong
¢6 03 cong ty (doanh nghiép) tham gia thi diém: SITC Viét Nam, Dich vu hang hai Nhat
Théang va chi nhanh Cong ty CP van tai va thué tau tai Hai phong (Vietfrancht). 03 cong
ty (doanh nghiép) dugc lya chon tir Thanh phd H6 Chi Minh gom Hanjin Shipping Viét
Nam, Vitamas (hdng NYK Line Vietnam) va Cong ty dai 1y Lién hiép van chuyén
Gemadept. Tai Viing Tau, Cong ty Van tai dau khi Sai Gon (SP Shipping), Hoyer
Transport Viét Nam, Cong ty Dich vu giao nhan van tai Sao Pai Duong 1a 03 doanh
nghié¢p tham gia thyc hién thi diém. 09 doanh nghié¢p duoc lua chon trén déu 1a nhiing
doanh nghiép 16n, c6 tham nién hoat dong trong nganh, thuong xuyén lam thu tuc cho
tau thuyén xuét canh, nhap canh va qua canh tai 03 khu vuc Hai Phong, Viing Tau, TP.
Hb6 Chi Minh, day ciing chinh 1 cac doanh nghiép c6 luu luong chuyén chd hang hoa
ra/vao 03 cang bién qudc té ké trén dat s6 luong 16n va tan suit 1on, co day du diéu kién
vé nhan luc, cong nghé thong tin, tai chinh,... sin sang két ndi vé hé théng cong nghé

thong tin voi Cong thong tin NSW. Cac doanh nghiép s& tham gia NSW, trién khai thi

42 Bao gdm 9 thu tuc: Gidy chirng nhan du diéu kién nhap khiu phé liéu; Gidy chimg nhan tai nilon than
thién méi truong; Pang ky xuat khau chat thai nguy hai; Pang ky tam nhép tai xuat, chuyén khau chat
thai nguy hai; Quyét dinh chi dinh don vi giam dinh phé liéu nhap khau; Xac nhan dang ky nhap khau
cac chat HCFC dé Bo Céng thuong cAp phép; Xac nhan diang ky nhip khiu cac chét Polyol tron sin
HCFC-141b; Xé4c nhan dang ky xuat khau cic chat HCFC; Xéc nhan tinh hgp phap ciia tai liéu, mau vat
dia chit va khoang san dwa ra nudc ngoai

%3 Vin ban s6 4681/CHHVN-PC
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diém két n6i v6i Cong théng tin mot cira qudc gia va voi hé théng quan 1y chuyén nganh

cua B¢ Giao thong van tai vao ngay 30/11/2014.

Chung ta xét mot vi du vé quy trinh trao ddi co ban giita Cong thong tin mot
ctra qudc gia va BO Giao thong van tai vé Thu tuc tau bién Viét Nam va nudc ngoai nhap
canh vao cang bién tai thanh phd Hai Phong. Pdu tién, Cong thong tin mot cira qudc gia
tiép nhan thong tin khai bao ciia Cong ty Dich vu hang hai Nhat Thing, thong tin khai
bao gém bang khai chung, thong bao dén cang, danh sach hanh khach, danh sach thuyén
vién, ban khai hang hoa, gidy khai bao y té hang hai,...Sau dé, Cong thong tin NSW
chuyén tiép thong tin khai bao dén hé thong xur Iy chuyén nganh cua So Giao thong van
tai Hai Phong. Tiép theo, cic co quan nha nudc tai cang bién Hai Phong 1am thu tuc cho
tau thuyén, xir Iy nghiép vu c6 thé thyc hién trén phan mém két ndi tir Cong thong tin
NSW hoic xir 1y truc tiép trén hé thong xir Iy chuyén nganh cua So Giao thong van tai
Hai Phong. Céac co quan nha nudc tai cang bién Hai Phong gém: Hai quan ctra khau,
Bién phong cira khau, co quan kiém dich y té qudc té, co quan kiém dich thyc vat, co
quan kiém dich dong vat. Cac co quan nha nudc ndy s& xem xét hd so ching tir, thuc
hién cac hoat dong nghiép vu theo quy dinh ciia phap luat va gui két qua xir Iy vé hé
thdng chuyén nganh cia S Giao thong vén tai Hai Phong. Véi nhiing trudng hop khong
phé duyét phai co 1y do cu thé bao vé hé thong xir ly chuyén nganh cta S& Giao thong
van tai Hai Phong. Sau d6, dya trén két qua xir 1y clia cac co quan hanh chinh néu trén,
thong qua hé théng xir 1y chuyén nganh ctua S& Giao thong vén tai, Cang vu hang hai
Hai Phong xir Iy ho so, gui tra két qua vé Cong thong tin NSW. Cudi ciing, Cong ty
Dich vu hang hai Nhat Thang nhan theo dai két qua trén Cong thong tin NSW.

2.1.1.2. Ban hanh Ludt Hai quan 2014

Vé xay dung vin ban phap 1y, quy trinh thi tuc, ndi bat 1a su ra doi cua Luét
Hai quan 2014. Luat chinh thirc ¢6 hi¢u luc thi hanh tr ngay 1/1/2015. Luat Hai quan ra
doi tao co s phap 1y dé thyc hién thi tuc kiém tra hang hoa xuat nhap khau theo Co ché
hai quan mot ctra qudc gia. Khai niém NSW 1an dau tién xuét hién trong Luat Hai quan,
theo d6 co quan Nha nudc quyét dinh cho phép hang hoa dugc xuat khau, nhap khau
thong qua hé théng thong tin tich hop, cac Bo, nganh c6 trach nhiém giri gidy phép xuét
khau, nhap khau, van ban théng bao két qua kiém tra, mién kiém tra chuyén nganh ddi

v6i hang hoa xuat khau, nhip khau dudi dang dién tir théng qua hé thong thong tin tich
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hop. Luat ra doi duoc vi nhu nén tang co ban dé trién khai va két n6i NSW va ASW bai

mot sO vu diem.

Thir nhat, thay d6i tir phuong thirc thuc hién thu tuc hai quan truyén théng, ban
dién tir sang phuwong thre dién tir, viée ap dung to khai hai quan gidy van 4p dung nhung

han ché, chi trong nhing trudng hop cu thé quy dinh.

Thir hai, giup don gian hoa thi tuc hanh chinh vé hai quan, trong d6 chimg tir
bét budc trong hd so hai quan chi gdm td khai hai quan, cac loai gidy gid khac tuy theo

thu tuc s& phai ndp va xuit trinh dudi dang chimg tir gidy hodc dién tu.

Thir ba, 4p dung day di hon nguyén tac quan 1y rii ro trong kiém tra, giam sat
hai quan. Theo d6, co quan hai quan ap dung quan 1y riii ro dé quyét dinh viéc kiém tra,
giam sat hai quan dbi véi hang hoa, phuong tién van tai, mot mat vira ho tro hoat dong
phong chdng budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, mot mat tao thuan

lgi cho doanh nghi¢p hoat dong Xuat nhap khau.

Thir tur, thuc hién co ché xac dinh trude ma sb, xuat xi, tri gid hai quan cho
doanh nghiép, hién nay c6 thé thuc hién cac thu tuc nay ¢ phuong thirc dién tir trén trang
web ciia co quan hai quan. Két qua xac dinh trudc ndy dugc co quan hai quan thong bao
bang vin ban dén ngudi yéu ciu va vin ban ndy cé gia tri phap 1y trong subt qua trinh

1am thu tuc hai quan d6i hang hoa thuc xuat hay thuc nhap do.
2.1.1.3. Ung dung chir ky so

Ung dung chir ky s 1a diéu kién dé thuc hién thu tuc hai quan dién tir va viéc
ap dung chir ky s rong rai 1a muc dich ma NSW di dat dugc. Cac doanh nghiép sir dung
chit ky s6 theo Quyét dinh s6 2341/QD-BTC ngay 18/9/2013 caa Bo Tai chinh vé viée
ban hang 16 trinh trién khai sir dung chit ky s6 cong cong trong thu tuc hai quan dién ti.
Trong dé, tir ngdy 01/11/2013 nguoi khai hai quan thuc hién st dung chir ky sé di dang
ky v6i co quan Hai quan khi thyc hién thi tuc hai quan dién tir. Chit ky s6 cua doanh
nghiép 1a thong tin xac dinh ctia doanh nghiép di kém theo t& khai dién tir. V& mat phap
Iy, chit ky s6 ¢6 tinh phap 1y nhu chir ky tay va con ddu ctia doanh nghiép trén to khai
gidy. Dé chir ky s c6 gia tri khi khai hai quan dién tir, ngudi khai hai quan phai dang

ky chit ky s6 voi co quan Hai quan thong qua Cong thong tin dién tir Hai quan.
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Chir ky s6 1a mot dang chit ky dién tir. Chit ky sé dua trén cong nghé ma hoa
cong khai (RSA): mdi nguoi dung phai c6 mot cip khoa (keyrepair) gdbm khoa cong
khai (public key) va khoa bi mat (private key). Khoa cong khai 1a mot khoa trong cap
khoa thudc hé théng ma khong dbi xung, dugc st dung dé kiém tra chit ky s6 duoc tao
boi khoa bi mat tuong Uing trong cdp khoa. Khéa bi mat 1a mot khoa trong cdp khoa
thudc hé thong ma khong ddi xting dugc dung dé tao chir ky s6. Mot vai khai niém lién
quan dén chit ky sb phai ké dén nhu: ky s6, ngudi ky, ngudi nhan trong moi truong 1am
thu tuc hai quan trén Cong NSW. Ky s6 13 viéc dua khoa bi mat vao mot chuwong trinh
phan mém dé ty dong tao va gan chit ky sb vao thong diép dir lidu. Nguoi ky 1a doanh
nghiép dung ding khoa bi mat ciia minh dé ky s6 vao mot thong diép dir liéu dudi tén
cia minh. Nguoi nhan 13 co quan Hai quan nhan dugc thong diép dir lidu duoc ky s6
bdi nguoi ky, sir dung cac ching thu sb ctia doanh nghiép d6 dé kiém tra chit ky s6 trong

thong di€p dir liéu nhan dugc va tién hanh céc hoat dong giao dich c6 lién quan.

Chir ky s6 chinh 1a mot cong nghé xac thuc, dam bao an toan cho giao dich cta
doanh nghiép. Chir ky sb da xac nhan 16i hira hay 16i cam két khong thé rat lai duoc,
doanh nghiép khong thé chdi bo trach nhiém trén ndi dung di ky, gitip cho phia doanh
nghi¢p va co quan Hai quan yén tdm voi hoat dong nghi€p vu cia minh. Trudc khi st
dung chit ky sd, cac doanh nghiép str dung tai khoan khai hai quan dién ttr véi mat khau
nhat dinh, vi thé ludn ton tai nguy co tai khoan bi tiét 10, bi chiém doat hay thay d6i.
Nhitng rti ro udn ton tai khién cho doanh nghiép phai lo ling nhu viéc khong thé truy
cap hé thong dé mé to khai khi can hay viéc tai khoan bi cac d6i twong xau chiém doat
st dung trai phép, gy thiét hai cho doanh nghiép. Ap dung chir ky s6 1a diéu kién can
khi thuc hién NSW, khi ma van dé tuong tac giita doanh nghiép véi Cong NSW di an
toan hon, co quan Hai quan d& dang xac thuc duoc d6i twong tham gia truc tuyén. Dit
lidu ctia doanh nghiép giri dén cling mang tinh bao mat cao hon, tranh dugc tinh trang

gia mao truyén thong tin to khai.

Theo quy dinh hién hanh, Tong cuc Hai quan chap nhén tit ca chit ky sé cung
cap boi cac nha cung cip dich vu chit ky s6 dd dugc Bo Thong tin va truyén thong cap
phép va di xac nhin hop chuin vé6i co quan Hai quan bao gdm FPT, BKAW, VNPT-
CA, NACENCOM, CK-CA, SAFE-CA, VIETTEL-CA, SMARTSIGN.
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2.1.1.4. Hé théong théng quan dién tir VNACCS/VCIS,*

Mot trong nhitng nén tang quan trong dé trién khai NSW va két ni ky thuét
ASW d6 chinh 1a su thanh cong cta viéc trién khai hé théng thong quan dién tir
VNACCS/VCIS (sau day goi 1a VNACCS/VCIS)*. VNACCS/VCIS chinh 14 diéu kién
can, la yéu cAu dé thyuc hién hién dai hoa thu tuc hai quan. VNACCS/VCIS gé)m hai
module nho: (1) Hé thong thong quan hang héa ty dong, tiéng Anh 1a Vietnam
Automated Cargo Clearance System - VNACCS , st dung dé thong quan hang héa xuat
nhap khau; (2) Hé thong thong tin trinh bao Hai quan Viét Nam, tiéng Anh 1a Vietnam
Customs Intelligence Information System- VCIS. Cong dung cua VCIS la phuc vu ndi
bd cong tac quan 1y rui ro va giam sat nghi€p vu cia co quan Hai quan. VNACCS/VCIS
dugc Hai quan Viét Nam ap dung chinh thure vao thang 4/2014 sau qué trinh chay dai
chay thtr tir thang 11/2013. Pay 1a két qua hop tac cua gbi vién tro khong hoan lai cia
chinh phu Nhat Ban danh cho Viét Nam. Trudc do, ngay 22/03/2012, 1anh dao BJ Tai
chinh da ky két va trao d6i Cong ham va Hiép dinh tai tr¢g cho Dy an “Xay dung, trién
khai hai quan dién tir va thyc hién co ché hai quan mot ctra quéc gia phuc vu hién dai
hoa hai quan” (du an VNACCS/VCIS) véi Dai st NHat ban tai Viét Nam va Trudng
dai dién co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) tai Viét Nam, tri gia 2,661 ti Yén.
Hé théng VNACCS/VCIS bao gdom nhiéu phan mém nhu: Khai bao dién tir (e-
Declaration), Héa don dién tir (e-Invoice), Thanh toan dién tir (e-Payment), C/O dién tir
(e-C/O), Manifest dién tir (e-Manifest). Ngay 30/6/2014, Tong cuc Hai quan trién khai
Hé thong tai 34/34 Cuc Hai quan dia phuong va 100% chi cuc.

VNACCS duoc xay dung dua trén nén tang cong nghé cua Hé thong thong quan
tw dong NACCS (Nippon Automated Cargo Clearance System) cua Hai quan Nhat Ban.
NACCS duoc thiét 1ap tir nam 1978 trong dé an tin hoc hoa nganh hai quan, hién dai
hoa dat ca cac quy trinh nghiép vu hai quan nham xir Iy cdc van dé lién quan dén thii tuc
thuong mai nham cai thién va day nhanh qué trinh thong quan hang hoa. Hé thong
NACCS dong vai tro then chét trong viée tién dén muyc tiéu chinh ma nganh Hai quan
Nhat Ban theo dudi 1a thiét 1ap dich vu thong quan “mdt cira” dé dap Gmg nhu cau cia

khach hang va chinh quyén dia phuong. Dé phuc vu loi ich cho nganh hai quan Nhat

# “Ra sodt dia diém leu triv hang hoa chiu sy gidm sat Hai quan” truy cap ngay 08/03/2017
4 “Hai quan Viét Nam thyc hién thanh cong VNACCS/VCIS” truy cap ngay 08/03/2017
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Ban va ca gidi doanh nghiép, NACCS di phai nang cap lién tuc phi hop véi thyc tién,

chinh vi vay day duoc xem 1a hé thong thong quan ty dong hién dai hang dau thé gisi*s.

VNACCS/VCIS ¢6 vai trd rat quan trong d6i véi viée trién khai c6 hiéu qua
NSW, VNACCS/V/CIS khong nhirng 1a tién dé ma con 1 dong luc quan trong thac day
trién khai NSW. Diéu nay duogc dién ta nhu sau: Thit nhdt, hé théng VNACCS/VCIS di
duoc thiét ké cac churc nang phuc vu cho viéc trién khai NSW, tao diéu kién trién khai
két ndi gitta Tong cuc Hai quan voi cac Bo, nganh lién quan. Thir hai, VNACCS/VCIS
13 moi trudng wu viét dé thuc ddy sy vao cudc cua cac Bo, nganh khac dbi véi cai cach
tha tuc hanh chinh. Dén khi thuc hién NSW s& déy manh hon nita cai cach thu tuc hanh
chinh, cit giam thoi gian lam thi tuc xuit nhap khau hang hoa. Déi v6i doanh nghiép,
hé thong VNACCS/VCIS dugc trién khai hidu qua sé ¢ wu diém 12 toc do thong quan

nhanh nho ¢6 st dung chir ky s6*”.

Dbi v6i phia co quan nha nude, hé théng VNACCS/VCIS gdp phan ning cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé hai quan, dic biét 1a cung cap dich vu cong truc tuyén cho
ngudi dan va doanh nghiép. Cong tac quan 1y nha nudc vé hai quan tré nén minh bach
va hiéu qua hon nhd 4p dung quy trinh tu dong hdéa cao®®. Viéc trién khai
VNACCS/VCIS ciing da gop phan hoan thién chinh sach, co s phap 1y theo huéng hai
quan hién dai. Xét dudi goc do kinh té, hé théng VNACCS/VCIS mang lai lgi ich 10 rét.
O khau giam sat hai quan, nho trién khai hé thong VNACCS/VCIS va ap dung ma vach
trong giam sat hai quan, thoi gian thyc hién thu tuc gidm sat hai quan d6i voi hang hoa
xuat nhap khau chi con kéo dai vai phit thay vi kéo dai hang gio, gy 4ch tic hang hoa
xuat nhap khau tai con cang nhu trude. O khau ndp thué, hé théng VNACCS/VCIS di
mg dung cong nghé thong tin trong khau thu ndp thué. Cac doanh nghiép thuc hién
thanh toan dién tir qua ngan hang, Téng cuc Hai quan d trién khai phdi hop thu véi cac
ngan hang thuong mai va két ndi online véi kho bac Nha nudc. Udc tinh 15 phut sau

khi doanh nghiép ndp tién tai kho bac Nha nuéc, thong tin ndp tién sé duge chuyén sang

4 “Hé thong mét cua tai Nhdt Ban — Qua trinh hinh thanh va phat trién” dang trén VNACCS/VCIS
ngay 23/4/13, tra ngay 22/01/2017

47 Théi Binh, “Hai quan Vi¢t Nam thuc hi¢n thanh cong VNACCS/VCIS”, bao Hai quan ngay
30/10/2015, tra ngay 26/1/2017

%8 Vi Thi Hong Dung (2015), “Co ché hdi quan mét cira tai Viét Nam theo cam két cia Hiép dinh vé

xdy dung va thuc hién co ché Mot cita ASEAN”, luén van thac sy
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co quan Hai quan qua duong dién tr va sau do, lap tic dugc thanh khoan, trir ng thué
va théng quan hang héa. Thém vao dé, hé théng VNACCS/VCIS cho phép tu dong xéac
dinh thué suat cho tirmg ma tri gia hang hoa ké ca thué sut wu dai dic biét, hé thong tu
tinh thué cho tirng dong hang ciing nhu t& khai, khai théng tin trude va duoc phép sta
d6i thong tin nhiéu 1an. So véi hai quan dién tir, hé thing VNACCS/VCIS mang lai vu
diém hon, doanh nghiép khong con phai ty tra ctru mirc thué suat tai biéu thué xuét nhap
khéu, nhdp mirc thué suit vao hé théng, sau do6 thu tuc hai quan dién tr maéi tinh todn ra
s6 tién thué cua 16 hang. H¢ théng VNACCS/VCIS dugc xem nhu mdt cong cu than
thién v&i nguoi dan, doanh nghiép, nang cao tinh minh bach trong qué trinh lam thu tuc

hai quan.

Hé thong VNACCS/VCIS bén canh nhitng wu diém con c6 nhitng han ché, d6
1a s6 lugng tiéu chi khai hd so nhiéu hon va phirc tap hon. Do d6, néu ngudi khai hai
quan khong duoc dao tao va thuc hanh thudng xuyén thi viéc khai bao thong tin rat dé
bi hiéu nham, thiéu hay sai sot. Cac doanh nghiép c6 thé phai str dung dich vu khai thué

hozc dai Iy hai quan dé tro gitp.
2.1.2. Giai doan thwe hién chinh thirc,

2.1.2.1. Quan ly, van hanh, khai thac, sir dung va dam bao an toan thong

tin ctia Cong thong tin mét cira quoc gia Quyét dinh s6 75/QDP-BCPASW

Bao mat thong tin dién tir 12 mot van dé quan trong ma bat ky doanh nghiép hay
co quan nha nudc nao ciing can quan tim. Nhat 1a trong thoi dai thé gidi phang, cing
v6i cac ung dung cong nghé thong tin, cac nguy co vé an toan thong tin dang 1a thach
thire 1on. Pac biét ddi véi nuée dang phat trién nhu Viét Nam, su phat trién cong nghé
dién ra nhanh chéng bao nhiéu, nguy co bi lay nhiém ma ddc cao bay nhiéu, c6 thé xay
ra cac cudc tAn cong mang gy thiét hai dén ca nén kinh té, dén chii quyén khong gian
mang qudc gia. Loi dung tinh trang bao mat thong tin kém, cac thanh phan x4u c6 thé
sir dung cac cong cu tin hoc, k¥ thuat thu tin ma thdm tin cong vao hé théng mang cong
nghé thong tin cuia NSW, tir d6 danh cip, thu thap thong tin bi mat nha nudc, gia mao
thong tin can b, chi huy, danh cap thong tin ciia phia doanh nghiép. Chinh vi vay, viéc
ban hanh quy ché quan 1y, van hanh, khai thac, st dung va dam bao an toan thong tin
ctia Cong thong tin NSW 1a mot bién phép can thiét, dugc Bao Hai quan - co quan ngon

luan ctia Tong cuc Hai quan vi von nhu 1a mgt bién phép bao v¢ bang “tudong lra” bdo
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vé thong tin ctia Cong thong tin NSW. Nhém nghién ctru dong ¥ v6i quan diém cta Bao

9 va c6 bd sung thém mot vai y kién. Quy ché dugc ban hanh khong nhimg 1a

Hai quan®
mot buc “tuong ltra” di manh mé va hiru ich dé ngan chan moi tac dong x4u cla cac tac
nhan pha hoai, chiém doat thong tin ctia Cong thong tin NSW ma quy ché con tao thém
niém tin vimg chéc, dong luc tham gia c6 hiéu qua NSW cho phia doanh nghiép tham
gia cling nhu ddi1 ngli can bo phuc vu hoat dong cia NSW. Mot khi da tao dugce niém
tin, cac doanh nghiép s& sin sang dau tu trang thiét bi vat chat k§ thuat dé két ndi vao
NSW. Déi véi doi ngii can bo thyc hién NSW, quy ché cling han ché truong hop thong
tin dién tir bio mat clia can bo bi danh cap, sir dung khong diing quy dinh, giam rdi ro
trach nhiém phap 1y ma ngudi can bd nhan vién phai chiu.

2.1.2.2. Trién Khai chinh thirc cac bd thi tuc

B6 Giao thong van tai hién dang c¢6 10 thu tuc cho phép thuc hi€én qua NSW,
Bd Khoa hoc va cong ngh¢, Bo Van hoa, thé thao va du lich, Bo Thong tin truyén thong
déu chi c6 01 thi tuc, BO Y té c6 5 thi tuc, Bo Nong nghiép va phat trién néng thon cd

8 thu tuc va cudi cung 1a B Tai nguyén va méi trudng c6 4 thu tuc thuc hién qua NSW.

Bo Tén thu tuc

Thu tuc cap phép vén tai thuy qua bién gidi Viét Nam- Campuchia

Tiép nhan dit liéu (hanh khach, phuong tién, hang hoa) duong hang
khéng

Thu tuc tau bién Viét Nam hoat dong tuyén thuy ndi dia roi, vao
cang bién Viét Nam

Cép giéy chung nhan chét lugng an toan ky thuat va bao vé moi
Bo Giao thong | tryong xe mo t6, xe gan may nhap khau va dong co nhap khau sir
vén tai dung dé san xudt, lap rap xe mo to, xe gin may

Cép giéy chung nhan chét lugng an toan k¥ thuat xe dap dién

Cép giéy chung nhan chét lugng an toan ky thuat va bao vé moi
truong xe co gii nhap khau

4 “Bio vé Co ché mét cira quac gia bang “Twong lira”, b0 Hai quan ngay 27/11/2014, tra ngay
14/02/2017
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Cép gidy ching nhan chat lugng an toan ky thuat va bao vé moi
truong xe may chuyén dung nhap khau

Cap gidy ching nhan chat lugng an toan ky thuat va bao vé moi
truong xe chd ngudi bon banh co gin dong co nhap khau

Thu tuc tau bién Viét Nam va tau bién nude ngoai nhap canh, xuat
canh, qua canh vao cang bién

Thu tuc tau bién xuét canh, nhp canh tai cang bén thily ndi dia (Cuc
Puong thuy ndi dia)

B0 Khoa hoc
va cong nghé

Quy trinh dang ky kiém tra nha nudc vé chat lugng hang héa nhap
khau.

Piang ky kiém tra xac nhan chit luong thirc n thay san nhap khau

Ping ky kiém tra xac nhan chét luong thirc an chin nudi nhap khau

Gidy chimg nhan kiém dich thyuc vat (d6i voi thue vat xuat khau, tai
xuét khau, nhdp canh, qua canh, van chuyén noi dia)

Cap phép Cites xuat khau mau vat vi muc dich thuong mai

Cép gidy chimg nhan kiém dich san phim dong vat xuat khau

Cap gidy phép nhap khau phan bon ngoai danh muc duge phép san
xuat va kinh doanh

Céap gidy phép nhap khau giéng cdy trong ngoai danh muc duoc
phép san xuat va kinh doanh

Cép ching thu cho 16 hang thily san xuat khau.

B¢ Tai nguyén
va moi truong

Ding ky xuat khau chat thai nguy hai

Ping ky nhap khau Polyoh HCFC-141B

Ping ky xuat khau HCFC

Xéc nhan dang ky nhap khau cac chat HCFC dé By Cong thuong
cap phép
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B6 Van hoa, | Thu tuc nhap khéau db choi tré em thudc hang myc kiém tra cia BO
thé thao va du | Van hoa, thé thao va du lich
lich

Bo Théng tin | Quy trinh Cap Gidy phép nhap khau thiét bi phat, thu phat séng vo
truyén thong tuyén dién.

Xéc nhan dat yéu cau nhip khiu cua co quan kiém tra nha nuée vé
chat luong thuc pham nhap khau

Gidy chimg nhdn ding ky luu hanh bd xét nghiém nhanh thie pham
Bo Y té nhap khau

CAp gidy phép nhap khau nhanh trang thiét bi y té

Cong bé my pham

Nhap khau thudc thanh pham

Bang 2.2. Cac thii tuc dwgc thue hién trén Cong thong tin mét ciia qudc gia®™

Nhu vay, tinh dén thoi diém cudi thang 01/2017, v6i cac Bo trén, ching ta da co
tong cong 36 thi tuc thuc hién qua Cong thong tin mot ctra qudc gia. Ngoai cac Bo trén,

con c6 su tham gia cua B Tai chinh, BO Quoc phong va Bo Cong an.

2.1.2.3. Thanh lap Uy ban chi dao qudc gia vé Co ché mdt cira ASEAN, Co

ché mot cira quéc gia va tao thuin loi thwong mai

Uy ban chi dao quéc gia vé Co ché mot cira ASEAN, NSW va tao thuan loi
thuong mai dugc thanh 1ap ngay 04/10/2016 boi Quyét dinh s6 1899/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu Nguyén Xuan Phic vé viéc thanh lap Uy ban chi dao qudc gia vé Co
ché mot cira ASEAN, NSW va tao thuan loi thuong mai (sau day goi tat 1a Uy ban chi
dao qubc gia). Quyét dinh s6 1899/QP-TTg thay thé cho Quyét dinh s6 2120/QD-TTg
ctia Thu tuéng Chinh phi vé viéc thanh 1ap Ban chi dao qudc gia vé ASW va NSW.
Theo Quyét dinh thanh 1ap Uy ban chi dao quéc gia, co ciu t6 chirc®! gom trudong ban

(Phé Thu tuong Chinh phu Vuong Binh Hu¢ gitt chuc vu), pho truong ban (B truong

50 Nhém nghién ciru tra ciru va tong hop trén Cong thdng tin mot cua qudc gia (http:/vnsw.gov.vn, truy
cap ngay 20/01/2017)
51 Pigu 3 Quyét dinh s 1899/QD-TTg
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B6 Tai chinh dam nhiém) va 20 Uy vién®2. Co quan thuong truc ciia Uy ban chi dao
quéc gia dat tai Téng cuc Hai quan, thudc Bo Tai chinh®3. Nhu vay, véi co cAu t6 chuc
trén cho thiy dugc tim quan trong ctia Uy ban chi dao qudc gia, day 1a mét to chirc phoi
hop lién nganh tham muu va giup Thi tudéng Chinh phu chi dao, phdi hop, hudng din,
thuc hién va kiém tra ASW, NSW, va trién khai cac phap phap nham tao thuin loi
thuong mai va trao d6i hang hoa qua bién gidi. Néu so sanh véi pham vi hoat dong cia
Uy ban chi dao quéc gia va Ban chi dao qudc gia trude kia thi ngoai nhiém vu thue hién
ASW, NSW, Uy ban chi dao qubc gia con thyc hién nhitng nhiém vu nham gitp hoat
dong thuong mai va mua ban hang hoa qua bién gidi tré' nén thuan loi hon. Uy ban chi
dao quéc gia dugc thanh 13p vo1 nhi€ém vy trong tam 1a tao thuan lgi thuong mai nhung
van nim trong su kiém soat hiéu qua cua Nha nudc. Tao thuan loi thwong mai l1a nhiém
vu trong tam vi xét cho cung thuc thi ASW, NSW, hay thuc hién Hiép dinh TF thi muc
dich sau cung van 1a 1am qua trinh trao doi hang héa, dic biét 1a hang héa qua bién gidi
tré nén dé dang, tiét kiém thong qua viéc giam chi phi, thoi gian, thi tuc va sy quan 1y

c6 hiéu qua cua co quan chinh quyén.

2.1.2.4. Céng van 17663/BTC-TCHQ ngay 13/12/2016 cho phép chay chinh

thirc Hé thong dich vu cong truc tuyén

Hé théng dich vu cong truc tuyén la hé théng dich vu hanh chinh cong va cac
dich vu khéc cua co quan nha nudc dugc cung cép cho céc to churc, ca nhan trén moi
truong mang. Hé thdng dich vu cong truc tuyén cua nganh hai dwoc thiét 1ap véi chic
nang dich vu cong truc tuyén murc d§ 3. Cac thu tuc trén Céng thong tin mot cua quéc
gia cling dugc phuc vu qua H¢ théng DVCTT. Bé hiéu duge khai niém dich vu cong

trye tuyén muc do 3 chung ta c6>

Dich vu cong truc tuyén muc do 1: 1a dich vu dam bao cung cip day du cc thong

tin vé quy trinh, thu tuc; hd so; thoi han; phi va 1€ phi thyc hién dich vu.

52 C4c uy vién gdm Thir truéng cac Bo: Cong an, Cong thuong, Giao théng van tai, K& hoach va Dau
tu, Khoa hoc va Cong nghé¢, Ngoai giao, Nong nghi¢p va Phat trién ndng thon, Qu00 phong, Tai chinh,
Tai nguyén va Mai truong, Thong tin va Truyén thong, Tu phéap, Vin hoa, Thé thao va Du lich, Xay
dung, Y té, Noi vu; Phé Théng ddc Ngan hang Nha nuée Viét Nam; Phé Cha nhiém Vin phong Chinh
phi; Tong cuc truong Tong cuc Hai quan; Lanh dao Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.

53 Piéu 4 Quyét dinh sé 1899/QD-TTg

5 Theo hudng dan cia Bo Thong tin va Truyén théng tai Thong tu sé 26/2009/TT-BTTTT
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Dich vu cong truc tuyén mirc d6 2: 1a dich vy cong truc tuyén mirc dg 1 va cho
phép ngudi sir dung tai vé cac mau vin ban va khai bao dé hoan thién ho so theo yéu
cau. Ho so sau khi hoan thién c6 thé gui truc ti€p hodc qua duong buu dién dén co quan

Hai quan.

Dich vu cong truc tuyén murc do 3: 1a dich vu cong truc tuyén muc do 2 va cho
phép nguoi sir dung dién va giri truc tuyén cidc miu vin ban dén co quan Hai quan. Cac
giao dich trong qua trinh xtr Iy hd so va cung cip dich vu duoc thyuc hién trén moi trudng
mang. Viéc thanh toan 1¢ phi (néu c0) va nhan két qua duogc thyc hién truc tiép tal co

quan Hai quan.

Hé thong DVCTT cua nganh Hai quan hién dang dumg lai & mutc d6 3 va ¢6 xu
huéng phat trién 1én thanh dich vu cong truc tuyén mirc do 4, nghia 1a ngoai cac chuc
nang cua dich vy cong truc tuyén muc do 3, con bo sung thém chirc ning cho phép nguoi
st dung thanh toan I¢ phi (néu c0) duogc thuc hién truc tuyén. Viéc tra két qua co thé

thuc hién truc tuyén, gui truc tiép hodc qua duong buu dién dén doanh nghiép.

Hé théng dich vu cong truc tuyén cua nganh Hai quan tai dia chi
http://pus.customs.gov.vn dugc van hanh chinh thirc tir ngay 01/03/2017, mac du chi
mo1 hoat dong nhung hé théng da hoat dong thong sudt, on dinh. Lanh dao Phong Quan
1y Cong thong tin dién tir hai quan nhan dinh: “Viéc trién khai chinh thirc Hé thong dich
vu cong triee tuyén ddp ving muc tiéu vé thwe hién Chinh phi dién tir va la buede di quan
trong trong cdi cdch, tao thudn loi cho cong do”‘ng doanh nghiép khi thuc hién thu tuc
hanh chinh trong linh vuee hdi quan. Pon cir nhw trieong hop ho so can chinh sira, bo
sung, néu thuc, néu thwc hién qua giao dich truc tiép tai co quan Hai quan, doanh
nghiép sé mdt nhiéu thoi gian di lai dé chinh sira, b6 sung. Nhung phirong thirc giao

dich truc tuyén nay sé thuc hién qua mang internet”™.

Ké tir ngay 01/03/2017, Hé thong dich vu cong truc tuyén chinh thirc phuc vu 41
thu tuc. Pay 1a cac thu tuc da dugc khao sat k¥ tai cadc don vi hai quan va ciing 1a nhiing
tht tuc ¢6 s6 luong thuc hién nhiéu®. Trong d6, thu tuc c6 nhiéu hd so thyc hién la: thu

tuc huy to khai hai quan; bo sung thong tin trén ho so khai hai quan; thu tuc xac nhan to

5% “Sir dung dich v cdng truc tuyén cia nghanh Hai quan thé nao? ”, bao Hai quan ngay 28/02/2017
tra ngay 29/02/2017
%6 Xem tai Phu luc A
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khai ngudn gdc xe 0 t6, xe hai banh gin may nhap khau; sao y to khai hai quan; xét giam
thué d6i voi hang héa bi hu hong, mit mat trong qué trinh giam sat,...Trudc do, dé
chuan bi cho viéc trién khai chinh thire, Tong cuc Hai quan da chay thir nghiép Hé thong
DVCTT trong 02 thang (thang 11 va 12 nim 2016), hé thong tiép nhan hon 900 hd so

va van hanh thong suot, 6n dinh.

Tir ngay 01/03/2017- 07/03/2017, lugng hd so thuc hién ting hon 10 1an so véi
giai doan chay thi diém®’. Chi trong 03 ngay dau thuc hién dd c6 hon 600 hd so duoc
chuyén thanh coéng dén Hé théng. Trong d6 tap trung nhiéu & cac linh vyc: hity to khai;
khai b6 sung; hd so hoan thué,...Khac voi lam thi tyc truyén thong tai co quan Hai
quan, doanh nghiép c6 thé tuong tac véi Hé thong DVCTT 24/7 ma khong can phai lo
lang thtr 7 hay chu nhat.

Theo huéng dan cua co quan Hai quan, dé tham gia Hé thong DVCTT doanh
nghiép hoac ca nhan phai cé tai khoan da dang ky vdi co quan Hai quan. Tai khoan nay
c6 thé tai tai khoan str dung trén hé théng VNACCS/VCIS hoic dang ky tai khoan mdi
trén Hé théng. Céac van dé can phai chuan bj cho hd so, hay viéc khai, nép déu duoc
huéng dan trén hé thong. Thay vi dén tru s Hai quan, nhd Hé théng DVCTT ma du ¢o
& bat ¢t noi nao, béng cac thiét bi di dong hodc may tinh ca nhan, cac doanh nghiép

hodc ¢4 nhan co thé dé ndp va theo doi ho so trén Hé théng.
2.2. Mt s6 thanh tuu

2.2.1. Xay dung co sé ha ting, khung phap ly, cong théng tin hd tro cho viée
quan ly

Biang nhimng nd luc va su phdi hop, hop tac véi cac bd nganh lién quan trong
qua trinh trién khai NSW, Tong cuc Hai quan di t6 chirc dé thong nhat nhat quy trinh
nghiép vu, chi tiéu thong tin, ra soat vin ban phap 1y; xay dung va kiém thir hé thong;
tap huan cho doanh nghiép va can bd cong chirc; van hanh va hd trg vuéng méc. .. Tong
cuc Hai quan da ra soat kién nghi cat giam cac thu tuc hanh chinh, day manh tng dung

cong nghé thong tin trong tit ca cac khau nghiép vu quan Iy nha nude vé hai quan, ting

5T“Sik dung dich vu cong triee tuyén ciia nghanh Hdi quan thé ndo? ”, bao Hai quan ngay 28/02/2017 tra
ngay 29/02/2017
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tinh minh bach trong qua trinh 1am thu tuc hai quan, nang cao co s¢ vat chét, ha tﬁng,

k§ thuat....va di thu dugc nhirng thanh qua dang ké:

Téng cuc Hai quan cho biét, két qua trién khai du an VNACCS/VCIS ding tién
d6 va chat lugng dé ra dd gitp cho nganh Hai quan danh gid toan dién cac chirc ning
ctia hé thong. Dic biét 1a nhitng chirc ning dd c6 nhung chua st dung hiéu qua, chirc
nang con thiéu dé hoan thién, nang cp va 1a co s¢ dé xuat Chinh pha Nhat Ban hd tro

thuc hién giai doan 2 cua dy 4n®®,

Téng cuc Hai quan di tién hanh trién khai 10 dia diém kiém kiém tra chuyén
nganh tap trung d6i véi hang hoéa xuat nhap khau tai cac dia phuong c6 luu lugng hang
héa 16n trén ca nude 16n da tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép. Nho d6 ma rat
ngan dang ké thoi gian dang ky kiém tra chuyén nganh dé giam thoi gian thong quan,
d6ng thoi tao thuan loi cho cac co quan quan 1y nha nude khac phuc duoc nhiing ton tai

hién c6®.

Bén canh d6, Téng cuc Hai quan d3 trinh Chinh phii ban hanh Nghi quyét
31/NQ-CP ngay 22/4/2016 phé duyét Nghi dinh thu vé khung phap 1y Co ché mot
ctra ASEAN. Hién tai, cac nudc van dang thir nghiém trao d6i dit liéu, sin sang dé trién

khai chinh thirc sau khi Nghi dinh thu c6 hi¢u lyc.

Nho vao su nd luc khong ngiing ciia cac nganh, cép dac biét la Téng cuc Hai
quan ma viéc trién khai Co ché mot cira quéc gia da duoc trién khai nhanh chéng, budc
dau da tao duoc nhirng co s& nhat dinh 14 tién dé cho viéc tiép tuc trién khai co ché nay
cling nhu thuc hién cac co ché khac hiéu qua, nhat 13 tao dugc hé théng co so ha tﬁng,
khung phap ly, hé thong cong nghé thong tin phuc vu qua trinh trién khai co ché nay,
diéu quan trong hon 14 timg budc xdy dung mé hinh quan 1y nha nuéc don gian hi¢u

qua va khoa hoc.

5 “Hai quan Viét Nam trién khai thanh cong Hé thong VNACCS/VCIS” dang trén Hai Quan Viét Nam
ngay 15/10/2016, tra ngay 20/01/2017

59«10 sy kién nai bat ciia Tong cuc Hai quan nam 2016 Vién nghién ciru va phat trién Logistics Viét
Nam, tra ngay 24/02/2017
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2.2.2. Hop tac quan Iy hiéu qua giita cic co’' quan nha nuée, tiét kiém thoi gian

va chi phi, cdi cach thu tuc hanh chinh

Trién khai NSW d3 mang lai nhitng hiéu qua to 16n trong céng cudc cai cach
tht tuc hanh chinh, ning cao chét lvong dich vu cong. Thay vi lam viéc vé6i timg co
quan nha nudc riéng r& dé hoan thanh thi tuc hanh chinh, cac doanh nghiép hién gid chi
can khai bao hd so qua Cong thong tin mét cira qudc gia dé thyc hién cac thi tuc, qua
d6 giam thoi gian va chi phi chuén bi hd so, trong d6 c6 cac chi phi nhu chi phi in an,
di lai, xang xe va cac chi phi khac dé thyc hién nhanh thu tuc. Thong quan NSW, thong
tin duoc ting cudng do chinh xac, tin cdy, giup co quan nha nudc dua ra quyét dinh
chinh xéc, phan loai doanh nghiép nham ap dung bién phap quan Iy rii ro, nang cao hiéu
qua quan 1y nha nuéc. Mot vi du dién hinh tir NSW d6 1a truong hop ctua Cuc Ping
kiém Viét Nam (thuoc Bo Giao thong van tai), doanh nghi¢p thuc hién thu tuc qua NSW

rat ngan dugc khoang 4/5 thoi gian thuc hién thu tuc hanh chinh vé ding kiém®.

Pén 29/8/2016, NSW di két ndi chinh thirc 10 Bo bao gdm: Bo Tai chinh (Tong
cuc Hai quan), B§ Cong Thuong, B Khoa hoc va Cong nghé, Bo Giao thong van tai,
Bo6 Nong nghiép va Phét trién nong thon, Bo Tai nguyén va Moi trudong, B6 Thong tin
va Truyén thong, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, Bo Y té, B Qudc phong. S6 luong
thi tyc hanh chinh dua 1én NSW (chua ké Bo Tai chinh) 1a 36 thu tuc. V&i khoang 8
triéu 16 hang XNK tinh dén thang 10/2016, nho trién khai Co ché mot ctra, chi riéng chi

phi chuin bi hd so udc tinh ¢6 thé tiét kiém duoc khoang 600 triéu USD®!,

Theo thong tin cap nhat tir Tong cuc hai quan- Co quan Thuong tryc Uy ban chi
dao quéc gia vé Co ché mét cira ASEAN, NSW va tao thuan lgi thuong mai, tinh dén
ngay 19 thang 01 nim 2017, NSW da c6 248.379 ho so trén ca nudc véi sy tham gia
ctia 9.032 doanh nghiép khai bao trén Cong thong tin mot cira quéc gia®2. Trude do,

cling theo thong ké cia Tong cuc Hai quan, dén hét thang 01 nam 2016, ca nudc co

80 “Co quan ciia Tong cuc hai quan”, bao Hai quan, truy cap ngay 02/02/2017

61 “Phién hop lan thiz nhat cua Uy ban chi dao qudc gia vé Co ché mét cira ASEAN”, Hai quan Viét
Nam ngay 12/12/2016, truy cap ngay 22/03/2017

62 “Gan 250.000 ho so duroc thurc hién qua Co ché mét cira quéc gia”, Hai quan Viét Nam ngay
28/01/2017, tra ngay 28/02/2017
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4.537 doanh nghiép tham gia NSW vé6i 40.969 ho so duoc giai quyét®. Viéc trién khai
NSW di rit ngan thoi gian tir khi bt dau 1am ho so t6i khi théng quan hang hoéa, tir 15-
20 ngay trudc ddy xudng chi con dén 2-3 ngay. Nhu vay, trong vong 01 nam tir 01/2016-
01/2017, s6 lwong ho so duoc giai quyét di ting 207.410 b, ting hon gap 6 1an so voi
trude. Néu xét vé sb luong doanh nghiép tham gia NSW thi s6 luong doanh nghiép ting
xap xi 02 1an so v&i trude. Nhu vay trong vong 01 nim qua, NSW di di duoc mot bude
rat xa so voi trude. So v6i hd so gidy nhu trude, viée trién khai NSW thong qua ho so
dién tir da tiét kiém chi phi cho ca phia doanh nghiép 1an nha nuéc. Viée trién khai NSW
du kién s& gidm 15% - 30% thoi gian thuc hién tha tuc hanh chinh. Tai Déng Nai, viéc
trién khai NSW sé& mang lai rat nhiéu thuan 1gi cho doanh nghiép. Theo doé, thoi gian
lam thu tuc s€ duogc rut ngén 15- 30% hodc nhiéu hon tuy linh vuc. Riéng linh vuc lam
thi tyc tu bién xuat canh, nhap canh, qua canh cia co quan hai quan giam hon 90%
thoi gian. Bén canh d6, hau hét hd so, chimg tir ma doanh nghiép phai xuat trinh s& duoc
don gian hoéa va chuan héa, tir d6 giam chi phi chuan bi ho so, chiing tir thuc hién thi
tuc hanh chinh. Khi tham gia, NSW cho phép nguoi khai hai quan guri thong tin, chirng
tir dién tr dé thuc hién thu tuc hai quan va thu tuc cia co quan quan ly nha nudce lién
quan tau bién xuit canh, nhap canh, qua canh thong qua mot hé thong thong tin tich hop,
khong can phai ndp ho so gidy va chd lam thi tuc trong 1 gio ké tir khi ndp du ho so.
Co quan Hai quan sé& kiém tra tryc tiép dit liéu dién tir va xac nhan két qua trong vong 5

phut, do d6 c6 thé rat ngin hon 90% thdi gian lam tha tuc so véi trude day®.

Riéng ddi véi nghanh Hai quan, da thue hién 73 tha tuc hanh chinh & mic do 3,
mtrc d6 4 thong qua Hé théng VNACCS/VCIS va Cong thanh toan dién tir. Day hau hét
1a tha tuc c6t 16i trong linh vuc hai quan lién quan dén viéc khai bao hai quan va thanh
toan thué, phi. Theo ké hoach trién khai dich vu cong truc tuyén (DVCTT) cua Téng
cuc Hai quan, hét naim 2016 cung cap DVCTT cho 46 tha tuc (trong d6 ¢6 5 thu tuc s&

duogc thuc hién trén Céng thong tin mdt ctra quéc gia), va nam 2017 thyc hi¢n cho 49

53 “Hom 4.500 doanh nghiép tham gia Co ché mét cira quoc gia”, Hai quan Viét Nam ngay
28/01/2017, tra ngay 28/02/2017

% “Tiép tuc cai cach thii tuc hai quan don gian, minh bach, cong khai, phii hop véi cac chuan muc quoc
te” dang trén Cong thong tin dién tir B6 Tai chinh ngay 05/07/2016, tra ngay 22/02/2017
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thu tuc con lai @& 100% thi tuc hanh chinh trong linh vire hai quan dugc cung cép trén
mdi trudng dién tir & muc do 3 va mirc do 4%.

Bén canh d6, Bo Tai chinh yéu ciu co quan Hai quan st dung chtng tir dién tir
thudc hd so hanh chinh theo cac nguyén tic: Co quan Hai quan sir dung chimg tir dién
ttr thude cac bd ho so thi tuc hanh chinh va thong tin trén cac hé¢ théng thong tin dé kiém
tra, xtr 1y theo quy dinh. Truong hop hd so thu tuc hanh chinh ¢6 cac ching tir (ching
tir phai xuét trinh cho co quan Hai quan theo quy dinh; chimg tir theo quy dinh phai c6
xac nhan cua co quan Hai quan dé tra cho ddi tuong thyc hién thu tuc hanh chinh) co
quan Hai quan phai thong bao trén hé thong thong tin dé nguoi thuc hién nop bd sung

chung tir gidy trudc khi tra két qua.

H¢ théng dich vu cong truc tuyén mang lai nhiéu loi ich cho doanh nghié¢p, don
ctr nhu mot vi du dién hinh tai Cong ty C6 phan Xuét nhap khau Thily san An Giang,
trung binh mdi ngay xuat khau tir 6-10 16 hang sang cac thi trudng chi yéu 13 Trung
Quéc, Australia, EU, Trung Pong... Luc cao diém, sd hang xuét di trong mot ngay cia
doanh nghiép nay 1én t6i 20 16. Mdi 16 hang déu can mét chimg thu di kém. Ong Tran
Khanh Nhat, nhan vién Phong Quan 1y chat luong cho biét: Thong thudng, tir khi doanh
nghiép ndp hd so téi Trung tdm Chat lwong Nong 1am thay san ving 6 (Cuc Quan Iy
chat lugng Nong 1am san va Thuy san, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon) xin cap
chting thu cho t&i khi ¢6 chitng thu khoang 2 ngay. Néu can xin cap chtng thu cho nhiéu
16 hang trong cung thoi diém, Cong ty phai huy dong khoang 5 ngudi cing 1am. Tuy
nhién, do hd so dugc guri qua email nén moi viéc cling kha nhanh chong, suon sé. Viéc
nhan chtng thu ciing dugc doanh nghiép ky két hop dong véi don vi giao hang cua

Viettel nén khong nhiéu tro ngai®.

Hay tai Cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién 404, doanh nghi€p nay
chuyén xut khau cha ca vao thi truong Han Quéc va cé tra vao thi truong EU, Trung
Pong... Tuong tng véi sb 16 hang xuat khau di, trung binh mdi thang doanh nghiép nay
can xin cap khoang 30 ching thu. Néu hd so chinh xac, day du, v6i 16 hang xuat khau

di cac thi truong gan, quing duong ngin nhu Han Qudc, doanh nghiép sé duoc cap sau

65 «Syr dung dich vu cdng tric tuyén cia nganh Hdi quan thé ndo?” Pang trén Bao Hai quan ngay
28/02/2017, tra ngay 03/03/2017

66 “Sir dung dich vu cong tryc tuyén ciza nghanh Hai quan thé nao?”, bao Hai quan ngay 28/02/2017 tra
ngay 29/02/2017
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1-2 ngay ké tir khi ndp ho so va véi 16 hang xut khau di cac thi truong xa hon nhu
Trung Dong thi thoi gian khoang 2-3 ngay. Trong qua trinh ndp hd so, Cong ty ciing giri
email téi Trung tim Chat luong Nong 1am thuy san ving 6 va khi c6 két qua thi truc
tiép dén nhan hoic sir dung dich vu giao hang cua Viettel. “N6i chung, viéc cip ching
thu cho 16 hang thuy san xuat khau theo hd so gidy hién khé thuén loi. Trung tim Chét
luong Nong 1am thiy san ving 6 ciing ludn tao diéu kién hd trg dé giup doanh nghiép

nhan ching thu sém nhat c6 thé”®’,

2.2.3. Hop tac quan ly, nang cao hiéu qua thu Ngan sach nha nuwéc

Tinh dén ngay 31/5/2016, Téng cuc Hai quan da ky thoa thuan hop tac thu thué
xuat nhap khau bang dién tir v6i 28 ngan hang, v6i s6 thu chiém 90,1% tong s thu cua
Ngan sach nha nudc cta nganh Hai quan; trién khai két ndi trao doi thong tin voi céc
doanh nghiép kinh doanh cang, da trién khai cho 05 doanh nghiép kinh doanh cang tai
Hai Phong; nang cip cac hé thong cong nghé thong tin dap ing Luat Hai quan 2014,

dap g yéu cau quan 1y nha nudc vé hai quan®®,

Co ché mot cira qudc gia khong nhitng doi hoi su tham gia cta co quan quan 1y
nha nude va nhitng ngudi str dung dich vu hai quan ma rat can sy tham gia cta cic bén
thtr 3. Cac don vi ndy 1am nhiém vu trung gian trong viéc quan 1y va kiém soat cac linh
vuc riéng theo nghanh nghé ciia minh nhu cic ngan hang, cac cong ty vién thong, cong
nghé,...su lién két nay khong nhitng nang cao duoc hiéu qua hoat dong cua Co ché mot
ctra qudc gia ma con tao dugc nhiéu cong viée thuc diy su phat trién cia cac bén trong
co ché. Piéu dat biét 1a nang cao hiéu qua quan Iy nha nudce, hoat ddng quan 1y nha nudc
tré nén chuyén nghiép hon va thuc ddy sy phat trién cac nghanh khoa hoc, k¥ thuat cao
phat trién, tao diéu kién dé phat trién nén kinh té dat nude theo huong hién dai.

2.3.4. Tao tién dé va diy manh hop tac va hdi nhap quéc té trong linh vue hai
quan

Trong xu hudng toan cau hoa, van dé quan li hoat dong xuat nhap khau hang
hoa khong con 1a cong viéc don thuan cua riéng bat ky qudc gia nao, gid day xu hudng

hop tac quan 1y dugc xem 1a rat quan trong va tat yéu. O Viét Nam, viéc hop tac quic

7 Chia s¢ cuia ba Ho Bao Tran, nhan vién Phong Quan Iy chat lugng Cong ty TNHH Hai thanh vién 404
88 “Co ché mét cira quoc gia da két noi chinh thirc 10 B6” Cong thong tin dién tir B Tai chinh ngay
16/10/186, tra ngay 20/01/2017
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té ciing nhu trong khu vuc dé quan 1y vé hang hoa xuat nhap khau ludn dugc thuc diy,
nht 13 trong giai doan hién nay, giai doan chung ta ky cic Nghi dinh thu vé hop tac vé

co ché mgt cura cling nhu cac hi¢p dinh vé thuwong mai khac.

Tir thang 9/2015, NSW da két ndi k¥ thuat thanh cong v6i 04 nuéc ASEAN
(Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Singapore) dé trao d6i Gidy ching nhén xuit x mau
D cho hang hoa xuat khau c6 xuat xit ASEAN; sin sang dé chinh thirc két ndi Co ché
mot cira ASEAN khi Nghi dinh thu phap 1y vé Co ché mot cira ASEAN ¢6 hiéu luc
trong ndm 2016. Hién tai da c6 5 nudc thanh vien ASEAN phé duyét Nghi dinh thu,
Viét Nam la nudc thit ba trong khu vuce phé duyét Nghi dinh thu nay®.

Ngay 04/10/2016, Thu tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh 1899/QD-TTg thanh
lap ij ban chi dao quoc gia vé Co ché mot cira ASEAN, Co ché mét ctra qubc gia va
tao thuan loi thuong mai (Uy ban chi dao qubc gia) do Pho Thu tuéng Chinh phii Vuong
binh Hu¢ 1am Trudng ban. Nhu vay, co thé théy, pham vi hoat dong cua Uy ban chi dao
quéc gia d3 mé rong hon so véi Ban chi dao vé ASW va NSW trude kia. Cu thé, ngoai
nhiém vu thuc hién ASW va NSW, Uy ban chi dao quéc gia con trién khai thém nhiéu
nhiém vu nham cai cach, tao thuan loi cho hoat dong thuong mai, giao luu hang hoa qua

bién gidi, tim giai phap va thiic day hop tac qudc té trong thoi gian t¢il™l,

bé dap img muc tiéu dat ra, giai doan 2005 — 2014 la giai doan tap trung cao do
trong hop tac qudc té cia Nganh Hai quan v&i cong tac hién dai hoa voi nhidu du 4n, ké
hoach ¢6 tinh nén tang chién luoc nhu: Du 4n vay von ctiia Ngan hang Thé gidi, cac du
an quan ly rai ro, du &n may soi container do Nhat Ban tai trg, du an dao tao giang vién
cao cép cua JICA, dy 4n ETV 2, dg 4n Megaports cia My, diac bi¢t 1a dy an
VNACCS/VCIS. Ciing qua kénh hop tac quéc té da giup nganh Hai quan thu thap, tong
két nhiéu thong tin c6 gia tri, quan trong cho viéc xdy dung Luat Hai quan, Luat Hai
quan stra d6i 2005, Luat Hai quan 2014 va cac van ban huéng dan khéc. Ciing trong giai
doan nay, Hai quan Viét Nam d4 dé xuat tham gia cac diéu udc qubc té hai quan nhu:
Cong udc qudc té vé Pon gian hoa va hai hoa thi tuc hai quan (Cong udc Kyoto va ban

stra déi), Thda thuan tam quan, Hi€p dinh ASEAN vé Co ché mot cira, Nghi dinh thu

69 “Cor ché mét cira quac gia va ASEAN: Bude dét pha trong cai cach hanh chinh, hgi nhdp ” ding trén
Tap chi Tai chinh 06/10/2015, tra ngay 02/01/2017

70 10 sy kién néi bat ciia Tong cuc Hai quan nam 2016 dang trén Cong thong tin dién tir Bo Tai chinh
29/12/20186, tra ngay 02/01/2017
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vé thyc hién Danh myc thué quan hai hoa ASEAN-AHTN, Cong uéc Istanbul... tao co
s& phap 1y va dinh hudng chuin muc nghiép vu cho cac hoat dong hién dai hoa quan 1y
hai quan. Hai quan Viét Nam tham gia nghién ctru, chu tri thuc hién cac sang kién,
chuong trinh lién quan dén hai quan cua cac t6 chic quc té nhu Khung tiéu chuén vé
An ninh va tao thuén lgi cho thuwong mai toan cu ctia WCO (FOS), Co ché mot cua
(SW), Chuong trinh xay dung ndng luc can bd Hai quan cia WCO (Chuong trinh
Columbus), kiém tra mét lan,... giap Nganh tiép can cac dinh huéng méi trong phat
trién nghi¢p vu theo dinh hudng hién dai hoa. Qua do, da budc dau xay dyng dugc doi
ngii can bg lién quan dén hoi nhap, hién dai hoa, dam phan, k¥ thuét nghiép vu, chuyén

gia vé mot sd linh vire nghiép vul™l.

Nhiing c6 gang cia cac Bo, nghanh cung vai su hop tac qudc té trong linh vuc
Hai quan gan day sé& 1a nhiing tién dé vo ciing quan trong va thiét thuc cho céng cudc
xay dung mo hinh quan Iy nha nuéc néi chung va day manh Co ché mét cira qudc gia
noi riéng. Viét Nam hoan toan co thé ky vong nhu 10i 6ng Phé Tong cuc truong Tong
Cuc Hai quan Vit Ngoc Anh: “Pd dén liic Hai quan Viét Nam phdi déng gép nhiéu hon
nita cho cong dong quéc té, nghién ciru sdu cdc chuyén dé héi nhdp, tham gia nhiéu

sang kién tai cac dien dan quoc té”"?.

2.3. Khé khiin, bit cip

2.3.1. V& hé thong cac quy dinh cia phap luat
Hau hét cac vin ban quy dinh vé quy trinh, thu tuc ddi vai hoat dong XNK cua
Bo6 Cong Thuong chua quy dinh chi tiét vé quy trinh cip phép truc tuyén trén NSW
cling nhu trén hé thdng ctia B6 Cong Thuong. Nhitng quy dinh trude day di c6 nhung
lai danh cho quy trinh thyc hién tht cong. Khi trién khai co ché mot ctra thi cac hé thong
vin ban nay lai tré nén 16i thoi, khong phu hgp. Nhitng quy dinh ctia phap luat nhu: Luat
Hai quan, Luat thué Xuit nhap khiu, Luit Quan 1y thué va cac vin ban huéng dan va

céc van ban phép luat lién quan khac can phai dugc thay d6i hodc sira d6i bo sung.

L “Nang cao nghiép vu can bé nganh Hai quan” dang trén Cong thong tin dién tir Bo Tai chinh
29/12/20186, tra ngay 02/01/2017

2 “Tich cuc hop tac quoc té nham thiic ddy cai cach, hién dai héa hdi quan” dang trén Hai Quan Viét
Nam ngay 15/10/2016, tra ngay 20/01/2017
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Céc chimg tir dién tir chwa c¢6 di hiéu luc phap 1y dé co thé thay thé duoc cac
ching tur giéy. Cu thé, khi thuc hién co ché mot cira quéc gia, cac loai thu tuc hanh
chinh, chung tir, chit ky dién tir phai thay thé hoan toan cac loai thu tuc hanh chinh,
chtng tir, chir ky trén gidy. Hién nay, ching ta dang ting budc thay thé cac loai gidy to
nay béng dir liéu dién tur. Tuy nhién, cac loai dir liéu dién tir nay lai chua dugc cap nhat
gia tri phéap 1y. Bén canh d6, khi thay d6i cach thirc khai bao, ciing phai thay d6i cac loai
chtng tir, thay vi ching tir gidy nhu trude day thi nay 1a ching tir dién tir, khac la so véi
trude ddy ca vé ndi dung va hinh thtrc ciing nhu xuat hién mot vai chimg tir ma chua
tung cd, cac loai chung tir nay chua dugc quy dinh gia tri phap 1y nén ciing tao lo ngai

dang ké cho ca cac co quan nha nudc lan doanh nghiép.

Cong tac tac huéng dan, hd trg doanh nghiép con chua dap Gmg hét duoc nhu
cau va giai quyét vudng mic tic thoi tir phia doanh nghiép. Cac vuéng méc k¥ thuat
nay chu yéu la thuan tay lién quan dén tién ich khai bdo ctia hé thong cong nghé thong
tin, cac 18i phan mém, 13i két ndi mang, toc d6 khai bao cham. Cac vudng mic vé quy
trinh xtr Iy nghiép vu khai bao cta cac co quan nha nudc chua dong bd; két qua xu 1y
thu tyc hanh chinh ciia cac co quan nha nudc trén Cong thong tin mot cira qudc gia chua
kip thoi...Ngoai ra, song song v6i hé thdng khai béo thong tin 13 hé théng hudéng dan,
hd trg doanh nghiép trong viéc twong tac v4i hé théng con chua duge dam bao va mudn

xay dung no ciling can ton chi phi kha 16n cling nhu d6i ngii nhan lyc dang ké.

Khung phap 1y khi thyc hién NSW rat rong, do d6 nhém nghién ctru khong thé

thé hién tt ca trong mot viét, sau day 1a nhiing bat cap dién hinh:
2.3.1.1. Thii tuc kiém tra chuyén nganh

Hang hoa xuét khau, nhap khau thudc dbi tugng kiém tra chuyén nganh 1a nhiing
hang hoa xuét khau, nhap khau phai kiém tra vé chat luong, y té, van hoa, kiém dich
dong vat, kiém dich thyuc vat, an toan thuc phrflm theo quy dinh cta phap luat73. Theo
quy dinh, trong truong hop hang héa thudc dién kiém tra chuyén nganh, khoang thoi
gian tdi da ké tir ngay cdp gidy ding ky kiém tra hodc ngay ldy mau kiém tra chuyén
nganh cho dén khi co quan chuyén nganh c6 tham quyén c6 két luan kiém tra toi da 1a

10 ngay. Co quan kiém tra chuyén nganh c6 trach nhiém guri két qua kiém tra vé Cong

73 Khoan 5 Biéu 3 Nghj dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/1/2015
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NSW dé co quan Hai quan quyét dinh viéc thong quan hang hoa (truong hop c6 hé thdng
két ndi v6i Cong NSW). Tuy nhién, trong mét sb trudng hop, qua 10 ngay nhung két

qua KTCN van chua c6 1am cho hang hoa chua thé thong quan duoc.

Thuec té, co quan Hai quan gip nhiéu khé khin vé kiém tra chuyén nganh vi Hai
quan chi 12 mét bén ctia kiém tra hang héa, co quan Hai quan chi kiém tra vé thué, con
céc van dé khac do rat nhiéu co quan chuyén nganh thyc hién. Hon nira, thu tuc KTCN
hang hoa xuit nhap khau hién nay nhiéu bo phan quan 1y cing mot san phdm, thoi gian
kiém tra quan 1y chuyén nganh kéo dai, can tré rat ngan thoi gian théng quan hang hoéa.
Truong hop dién hinh 1 viéc kiém tra chuyén nganh miat hang thép dugc quy dinh tai
Diéu 10 Théng tu lién tich s6 58/2015/TTLT-BCT-BKHCN™vé Trinh tu, thu tuc va ndi
dung kiém tra chat luong thép nhap khau. Pbi v6i mat hang nay, c6 dén ba co quan co
tham quyén kiém tra chuyén nganh dé 1a B6 Cong thuong, S¢ Cong thuong va Bo Khoa
hoc va cong nghé. Mot s6 mit hang kiém tra chuyén nganh c6 thoi gian rat dai, nhu
kiém tra thiét bi y té 1én t&i 40 ngdy, kiém tra hiéu suat nang luc 13 43 ngay, kiém tra
chat lugng xe ctru hoa, ciru thuong 13 79 ngay’®. Ty 16 kiém tra chuyén nganh & céac ctra
khau van chiém 30%- 35%7° cac 16 hang nhap khau, giy ton thoi gian va chi phi cho
doanh nghiép. Theo Tién si Nguyén Dinh Cung, Vién trudéng Vién Nghién ctru quan ly
kinh té trung wong (CIEM) cho rang cac B9, nganh da c6 nhiéu nd lyc trién khai Nghi
quyét 19 cua Chinh phu vé Tao thuan loi cho moi truong kinh doanh nhung mire d6 kho
khin ma doanh nghiép phan 4nh van khong giam.

Hon nita theo quy dinh tai Piéu 6 Thong tu 52/2015/TT-BYT'” vé Ap dung
phuong thirc kiém tra thi 100% céc mit hang thuc pham nhap khau phai kiém tra chuyén
nganh vé an toan thyc pham. Tinh than cua Thong tu 52/2015/TT-BYT di di nguoc lai

7 Théng tu lién tich s6 58/2015/TTLT-BCT-BKHCN ban hanh ngay 31/12/2015 cua By Cong thuong
— B9 Khoa hoc cong ngh¢ quy dinh vé Quan Iy chat luong thép san xuét trong nudc va thép nhap khau
7 Theo s6 liéu cuia ba Nguyén Minh Thao, Truong Ban Mo6i trudng kinh doanh va Nang luc canh tranh
cia Vién Nghién clru quan ly kinh té trung wong (CIEM), din theo Bao Ngudi lao dong, “Kiém tra
chuyén nganh: Tén kém, nhiéu khé”, (truy cap ngay 28/02/2017)

76 3§ lidu duoc cung cip boi Tién si Nguyén Dinh Cung tai hoi thao gop y du thdo sura dbi cac luat Ve
quan 1y chuyén nganh do Vién Nghién ctru quan 1y kinh té trung wong (CIEM) va Co quan Phat trién
qudc té My (USAID) t6 chtrc ngay 3-10 & TP HCM, din theo Bio Ngudi lao dong, “Kiém tra chuyén
nganh: Tén kém, nhiéu khé”, (truy cap ngay 28/02/2017)

7" Thong tu 52/2015/TT-BYT ban hanh ngay 21/12/2015 Quy dinh viéc kiém tra nha nudc vé an toan
thyc pham d6i voi thye pham nhap khau va ho so; Thi tuc cap gidy chimg nhan ddi véi thuc pham xuat
khau thudc pham vi quan 1y cia B6 Y Té.
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v6i Nghi quyét 19 ctaa Chinh pha vé Tao thuan loi cho moéi trudng kinh doanh yéu cau

quan 1y rui ro theo tig doanh nghiép, ngudn hang va ty 1é 16 hang.

2.3.1.2. Bit cap trong quy dinh vé duy tri, giam sit va vin hanh Hé thong
thong quan ty dong (VNACCS/VCIS)

Hé thong thong quan ty dong (VNACCS/VCIS) mang lai rat nhiéu loi ich, tuy

nhién mdt s6 kho khan con ton tai:

Mot s6 chlrc nang quan Iy nha nudc vé hai quan con thi€u nhu: chirc nang ho
trg cong tac giam sat, cac danh myc mién thue, to khai tam nhép tai xuat, to khai stra
d6i bo sung sau thong quan, t& gia cong va san xuat xuat khau nén diéu nay dan téi cong

tac quan 1y, tra ctru, thong ké kho khin, ton thoi gian.

Thuc hién hé théng VNACCS/VCIS, phap luat vé xuat nhap khau cling bat
budc ngudi khai thu tuc hai quan dién tir phai sir dung chit ky so. Tuy nhién, ngoai diéu
kién doanh nghiép c6 ding ky véi co quan hai quan tham gia két nbi v6i hé thong, ngudi
khai bao phai c6 k¥ ning va ngudn vén nhat dinh, bai vi doanh nghiép muén tao va dang
ky chit ky s6 phai ton phi, doanh nghiép phai can d6i hoat dong san xuét, kinh doanh dé
Iwra chon hinh thirc ké khai.

Nguoi khai bao trén Hé thong VNACCS/VCIS chi dugc phép khai t6 da 50 dong
hang trén mot to khai theo quy dinh ctia khoan 3 Piéu 10 Thong tu s6 22/2014/TT-BTC
vé Khai hai quan, trudng hop mét 16 hang c6 trén 50 dong hang phai khai bao trén nhiéu
to khai gdy kho khan cho doanh nghiép trong qua trinh khai bao. Truong hop ghi lai
thong tin s& rat dé sai sot. Ngdy 16/4/2014, Tong cuc Hai quan ban hanh Céng vin
4110/TCHQ-GSQL huéng dan doanh nghiép c6 to khai trén 50 dong hang ding ky to
khai thu cong. Nhu vay theo nhom, quy dinh trén khong tao thuan 191 cho doanh nghiép.
Doanh nghiép khong dugc hudng nhitng vu diém cua khai bao dién tir ma budc phai
quay lai khai bao thu cong, ton nhiéu thoi gian. Trong khi d6, nhitng doanh nghiép co
t& khai trén 50 dong hang 14 nhitng doanh nghiép 16n, ¢6 lvong hang hoa xuit nhap khau
nhiéu, can phai giai quyét nhanh chéong dé tao thuan loi cho doanh nghiép, dac biét 1a

tao uy tin cho doanh nghiép véi cac dbi tac qudc té.
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2.3.1.3. Bit cap vé cac quy dinh tai Thong tw 38/2015/TT-BTC

Trai qua gan hai nam thyc hién, Thong tuw 38/2015/TT-BTC da phat sinh mot s6

vuéng mic, mot s6 ndi dung khong con phu hop véi thuc té nhu quy dinh vé:

Hb so hai quan, viéc phan ludng hd so hai quan; viéc khai, giri thong tin hai quan
va cac chimg tir di kém con nhiéu bét cap. Hd so hai quan dugc quy dinh rai ric ¢ nhiéu
diéu nhu Piéu 16, Diéu 82, Piéu 85 ciia Thong tu theo ting loai hinh hoic ché d6 quan
Iy, quy dinh nhu vay 1a chua hop 1y, phia doanh nghiép kho tiép can quy pham phéap
luat. Thong tu 38/2015/TT-BTC khong quy dinh cu thé vé ho so hai quan dbi v6i hang
hoa xuit nhap khau, khong néu cu thé ap dung cho viéc khai bdo trong thong quan hay
sau thong quan, cling khong quy dinh viéc luu gilt cadc ching tir tai doanh nghiép. Do
nhing quy dinh trén, phat sinh nhiing van dé sau: khong biét phai xac dinh ching tir nao
phai ndp khi thyc hién thu tuc hai quan, nhitng ching tir nao phai luu tai doanh nghié¢p

va ¢ can phai luu tai doanh nghiép khi da nop tai co quan Hai quan khong.

Tai Thong tu 38/2015/TT-BTC, mot s6 thu tuc thanh 1ap dia diém lam tha tuc
hai quan, dia diém kiém tra hang héa xuat nhap khau ¢ ndi dia, kho hang khong con phu
hop véi thuc tién bdi vi trung 1ap véi quy dinh linh vye Pau tu. Thuc hién Luat Pau tu
stra d6i, bd sung ngay 01/7/2016, Chinh pha ban hanh Nghi dinh 68/2016/NB-CP quy
dinh vé diéu kién kinh doanh hang mién thué, kho bai, dia diém lam thu tuc hai quan,

tap két, kiém tra, giam sat hai quan.

Hon thé, Chinh phii chura ban hanh thong tu ndo nham hudng din thuc hién Nghi
dinh s6 134/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Thué
xuat khau, thué nhap khau va day 1a van dé lién quan dén Thong tu 38/2015/TT-BTC

dé xac dinh thué xuat nhap khau va cac loai thué c6 lién quan.
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2.3.1.4. Bit cp trong quy dinh lién quan dén van dé sir dung chir ky dién tir qua

bién giéi va to chirc dich vu cung cip chirng thue chir ky s6

Céc khoan 4, khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh 170/2013/ND-CP’® quy dinh cic Diéu
kién cong nhan t6 chirc cung cép dich vu ching thuc chit ky s6 nude ngoai, Diéu kién
st dung chimg thu s6 nude ngoai dugc chap nhan 1a khong hop 1y. Theo cac quy dinh
trén, cac to chirc cung cap dich vu ching thuc chit ky sé nude ngoai chi duge cap gidy
cong nhan chir ky s va chimg thu s nude ngoai khi c6 van phong dai dién tai Viét
Nam va phai dap tng diéu kién tién quyét 1a phai dugc B Thong tin va Truyén thong
cAp gidy cong nhan. Trong khi d6, van dé dit van phong dai dién phai qua nhiéu tha
tuc phuc tap nhét dinh, dic biét viée cac to chirc nudce ngoai cung cép dich vu Ching
thuc chit ky s6 mudn duoc cong nhan tai Viét Nam phai dap tng diéu kién 1a t6 chuc
ctia qudc gia c6 ky két hoic tham gia cac diéu udc qudc té co quy dinh vé cong nhan
chit ky s6 va chung thu s6 nude ngoai va Viét Nam tham gia. Do d6, néu to chirc cung
cap dich vu chimg thuc chir ky sb nuéc ngoai khéng duge cong nhan tai Viét Nam thi
bét budce thuong nhan quéc té chi con mot Iwa chon duy nhét 1a st dung dich vu ching
thyc chit ky s6 cua céac to chirc cung cép dich vu nay tai Viét Nam. biéu nay gay kho
khin bai vi nhiéu doanh nghiép nudc ngoai (cong ty da qubc gia) & Viét Nam déu sir
dung mot loai chit ky s6 duy nhét ctia nha cung cap qudc té trong cac giao dich dién tur

dé théng nhat va han ché rai ro phap 1y trong khau t6 chirc, diéu hanh trén toan cau.

O Viét Nam hién nay, Bo Thong tin va Truyén thong di cong nhan mot sé cac
doanh nghiép cung cap dich vu Chimg thuc chit ky sd, tuy nhién con sb nay khong dang
ké™. Néu quy dinh cta phap luat han ché dich vu ching thuc chit ky s6 cua nudc ngoai
thi v6i s lwong nay, cac doanh nghiép trong nudc hoan toan kinh doanh c¢6 hiéu qua,
bai vi nhu cau sir dung chit ky so ngay cang cao. Tuy nhién van dé nay gy nén tinh

trang giam tinh canh tranh thi trudng, trong khi cac doanh nghiép nudc ngoai ciing can

78 Nghi dinh Swra d6i, b sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb 26/2007/ND-CP ngay 15 thang 02 nim
2007 caa Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Giao dich dién tir vé chir ky s va dich vu ching
thuc chir ky sé va Nghi dinh sé 106/2011/ND-CP ngay 23 thang 11 nim 2011 cua Chinh phu sta doi,
b sung mot s6 diu ciia Nghi dinh s 26/2007/NB-CP ngay 15 thang 02 ndm 2007

™ “Théng tin vé cac Doanh nghiép cung cap Dich vu Ching thuc chiz ky so”
http://www.hanoicustoms.gov.vn/L ists/Haiquandientu/ViewDetails.aspx?1D=30 (truy cap ngay
4/4/2017)
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duoc tao diéu kién thuan loi khi dau tu va kinh doanh tai Viét Nam. Cac quy dinh hién
hanh da can tr¢ hoat dong thuong mai quéc té, han ché su phat trién cta dich vu Chung
thyc chir ky s, chirng thu dién tur, bdi vi cac nha cung cép dich vu trong nudc khong
thé cung cap dich vu chit ky sb voi yéu cau k¥ thuat cao cho cac doanh nghiép khéc

hang nhung t6 chirc cung cap nudc ngoai lam duogc di€u do.

2.3.1.5 Cic bit cap lién quan dén viéc hru trir dir liéu, thanh toan phi va 1¢

phi, giai quyét tranh chip khi thuc hién Co ché mét cira quéc gia Viét Nam

Céc bat cap lién quan dén cac van dé nay 13 do Nhan nuéc chua ban hanh quy pham
phap luat nao quy dinh. Viéc xuat hién ndi dung ndy trong bai nghién ctru 1a do sy du

béo trong twong lai gan cia nhom.

Déi voi viee luu trix dir liéu, do khong quy dinh viée luu trit nhu thé ndo, “nguoi”
nao co trach nhiém bao quan dir li¢u, cac ché tai néu 1am mat dir liéu trén Céng NSW
nén néu truong hop toan bd hé théng Céng NSW bi xadm hai hoic tiét 16 s& khong co6 co
so lay chimg cir trong truong hop doanh nghiép can phuc vu tb tung ciing nhu xir 1y

thich dang hanh vi tiét 16 thong tin trai phéap lut.

Déi v6i viée chua quy dinh cac quy pham vé thanh toan cac khoan phi va 18 phi
khi thye hién NSW nén khi Hé thong dich vu cong truc tuyén muc do 4 duogc trién khai

s& khong 6 cin cir giai quyét va gay nén tinh trang liing tung.

Cudi cung, viéc st dung thong tin khong chinh xéc, d?ly da va trung thuc cia
nguoi s dung co thé dan dén thiét hai cho mot bén hay cho nhiéu chu thé khac. Tuy
nhién chua c6 mot co ché giai quyét tranh chap nao dé giai quyét tranh chip giita co
quan ciia Co ché mot cira qubc gia ctia Viét Nam va co quan Co ché mot ctra clia cac

nudc khac.
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2.3.2. Cac kho khan khac

2.3.2.1. Su thiéu déng bd ciia cic bd, nganh lién quan, hé théng ha ting ky

thuét thip

C6t 161 cua viée thuc hién NSW 1a hé théng co sO ha tﬁng va hé théng cong nghé
thong tin. Tuy nhién, cdc vuéng mic vé quy trinh xt Iy nghiép vu khai bao cia céc co
quan nha nudc chua ddng bo; két qua xur 1y thu tuc hanh chinh ctia cac co quan nha nuéc

trén Cong thong tin mot ctra qudc gia chua kip thoi...van dang xay ra va khé trim trong.

Theo phéan 4nh ctia doanh nghiép, téc do truy cap va xir Iy hd so cta hé thong
NSW van chadm va chua 6n dinh. Hé théng cong nghé thong tin con chua dugc déng bo
giira cac bo, nganh, nén dbi véi nhidu tha tuc doanh nghiép can xin nhiéu loai gidy phép
tir cac BO, nganh thi mot s6 BO van cap tha cong. Sau d6, doanh nghiép lai sao quét cac
gidy to nay 1én NSW dé xin gidy phép cua cac Bo khac nén chua khuyén khich dugc
doanh nghiép khai bao truc tuyén. Dé két ndi NSW vé mat k¥ thuat doi hoi su déng bo
vé hé théng CNTT giita cic co quan lién quan. Nhung thuc té hién nay, ha ting CNTT
ctia mot sd bo, nganh chua hoan thi¢n, chua dam bao dé phuc vu két ndi. Trong khi do
dé trién khai du tu x4y dung hé théng CNTT thu tuc ciing kha phirc tap, kho dam bao

tién do néu thuc hién theo quy trinh binh thuong®.

Khoéng chi ¢6 vudng mic néu trén ma ngay ca mot sé6 don vi da co6 hé théng
CNTT dé giai quyét thi tuc hanh chinh qua phuong thirc dién tir viéc két ni vao NSW
cling chua han dé dang. Qua theo ddi cho thay truong hop ciia Bo Tu 1énh Bo doi Bién
phong 1a mot vi du. Viéc thyc hién thi diém thu tuc bién phong di¢n tur tai cang bién
duoc trién khai tir nam 2011. Nhung dén 21-7-2016, hoat dong nay maéi dugc trién khai
chinh thtrc. Qu4 trinh 5 nim thuc hién thi diém, viéc két ndi gitta hé thng CNTT thuc
hién thu tuc bién phong dién tir & cang bién véi NSW ciing c6 khong it bét cap, vudng

mic vi c6 sy thieu sy dong b giira 2 hé thong®!.

Trong NSW, céc bd, nghanh quan 1y 1a mit xich quan trong va then chét trong

viéc chuyén thong tin. Su thong sudt cac trang website dién tir ctia nha nudc vo clng

80 “Rao can trong thuc hiéu Co ché mét cira quic gia” dang trén Bao Hai quan ngay 15/12/16 tra ngay
22/02/2017
81 “Rao can trong thuc hiéu Co ché mét cira quic gia” dang trén Bao Hai quan ngay 15/12/16 tra ngay
22/02/2017
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can thiét, day 1a giai doan tiép can thong tin dang ky tir phia doanh nghiép nén viéc dam
bao hé thdng thong tin thong subt cuia mét xich nay néi riéng va toan hé thng NSW 1a
diéu kién tién quyét va quan trong. Thé nhung co s& ha tang va co s CNTT ¢ Viét Nam
n6i chung van chua duogc dam bao, do d6 day 1a mot van dé dang chii y va can phai giai

quyét nhanh chong.
2.3.2.2. Théi quen ciia doanh nghiép khi thyc hi¢n phwong thirc dién tir

Nhiéu doanh nghiép di quen véi viée khai bao thong tin trén gidy va thuc hién
bang cac phuong phap thu cong, chua quen véi viée khai bao thong tin trén hé thong
dién tr hodc khong thuc hién khai bao dién tur, gdy kho khan cho viéc xir 1y va trao doi

thong tin vd1 NSW.

M5t la, van @ ho lo ngai nhét 1a hé théng thong tin con chua dam bao do co so
ha tang thong tin ctia nude ta con kém, khi khai béo rat ¢ thé thong tin s& bi sai léch
hodc khong td1 dugce co quan can dén, chi can mot sai biét nho tai mot “mat xich” thi s&

dan dén thong tin bi sai I¢ch trén toan hé théng.

Hai 13, trude d6 ho thuc hién bang phuong phap thil cong ma con gip rat nhiéu
kho khin, phai tién hanh stra doi lién tuc, huéng chi khi thuc hién trén hé thong thong
tin, khi gap truc tric, khong biét phai kéu ai.

Ba 14, chung ta chi dang trién khai Co ché NSW, con chua dong bo trén toan lanh
thd nuée ta, chi thuc hién tai mot s dia phuong va mdt s6 bo nghanh, song khong phai
cong viéc nao cling chi ndm trong mot hodic mot vai co quan, dia phuwong nhat dinh.
Trong trudong hop do, cé dia phuong thi dung khai bdo dién tu, dia phuong lién quan
khac thi khong khai bao dién tir cling lam cho ho c6 nhiing van dé lo ngai nhét dinh.

Cho nén, xu hudng ho chon theo cach an toan xem ra cling hop ly.

Dian chimg cho viée ndy, theo 6ng Tran Khanh Nhat (Cong ty CP XNK Thiy san
An Giang) chi riéng thiét ké bang Excel theo 16i hang ngang da gy khong it bat tién
cho doanh nghiép. Nguyén nhan 14 doanh nghiép di dan quen véi form ho so khai bao
thong thuong 14 nhap thong tin, di liéu theo hang doc, tir trén xudng dudi. “Bén canh
do, tién hanh khai bao ho so gidy, khi can bo sung thém thong tin vao hd so cho chinh

xéc, day du, doanh nghiép chi can gtri thong tin bo sung cho Trung tim Chat lugng Nong
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lam thuy sdn vung 6 qua email 1a dugc cdp nhat kha nhanh chong. Con khi ap dung theo

NSW, viéc ndy tuong doi nan giai”, dng Nhat n6i.

Pong quan diém véi ong Nhat, ba H6 Bao Tran (Coéng ty TNHH Hai thanh vién
404) ciing khang dinh, diéu lam doanh nghiép ngai hon ca khi trién khai NSW chinh la
kho c6 thé bd sung thém thong tin vao hd so. Ba Tran phan tich, theo quy dinh hién
hanh, doanh nghi¢p phai ndp hd so chdm nhét trudce khi tau chay mot ngay. Hién tai,
doanh nghiép van ndp ho so xin cap ching thu dang thoi han. Tuy nhién, trong nhiéu
truong hop c6 nhimg théng tin chwa diy du hodc bi thay doi, vi du nhu sé lugng
container hang hoa s& xuat khau, tén tiu, ngay gio tau chay. .. Doanh nghiép can bo sung
vao hd so cho chinh xac. Viéc bd sung ho so nay hién tai dugc trién khai kha don gian.
Co quan chirc ning ciing thudng xuyén hd trg doanh nghiép. Tuy nhién, néu 4p dung
theo NSW, van dé nay dén nay van chua c6 hudng giai quyét thoa dang. Theo tinh than
chung, khi doanh nghiép bd sung hd so thi coi nhu doanh nghiép lai khai lai hd so méi
theo mdc thoi gian mdi chit khong thé bd sung thém thong tin vao ho so cii. Ba Tran
chia s¢ thém: “Cdc doanh nghiép rat ung ho viéc hién dai hoa ae ngay mot hoi nhap tot
hon. Tuy nhién, moi khia canh phdai dwoc xem xét ky luong nham thuc sw dem lai loi cho
doanh nghiép. Riéng trong vin dé trién khai NSW, doanh nghiép hy vong co quan quan
Iy Nha nwéce sé tdp trung thdo gé nhitng viedng mdc, ban khodn ciia doanh nghiép sém

dé doanh nghiép cé thé yén tam tham gia”’, ba Tran nhan manh®3.

Theo dai dién Cuc Quan ly chét lugng Nong 1am san va Thuy san, viéc ap dung
NSW nham tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép trong viéc giai quyét
nhanh chong hd so tha tuc hanh chinh, tiét kiém tho1 gian, chi phi, thu tuc thong quan
hang héa.... Tuy nhién day 1a viéc 1am mdi, trén thuc té con gip nhiéu kho khan trong
giai doan dau trién khai 4p dung, do vay rat can su phdi hop tich cuc tir phia doanh

nghiép va cac don vi lién quan dé tirng budc hoan thién va thyc hién hi¢u qua.

82 Tran Khanh Nhat, Cong ty CP XNK Thiy san An Giang, “Str dung dich vu cong truc tuyén cua nghanh
Hdi quan thé ndo? ”, béo Hai quan ngay 28/02/2017 tra ngay 29/02/2017

83 Chia s¢ ciia ba Ho Bao Tran, nhan vién Phong Quan ly chat lugng Cong ty TNHH Hai thanh vién
404, “Sir dung dich v cong truc tuyén ciia nghanh Hdi quan thé nao? ”, bdo Hai quan ngay 28/02/2017
tra ngay 29/02/2017
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CHUONG 3: KIEN NGHI CAC GIAI PHAP PHAP LY PE TANG CUONG
HIEU QUA CUA CO CHE MOQT CUA QUOC GIA VIET NAM VA MOT SO
GIAI PHAP LIEN QUAN KHAC

Nhiém vu thuc hién hi¢u qua NSW Viét Nam cua co quan Hai quan, cac B9,
nganh ngay cang quan trong trong boi canh Viét Nam ky két cac hiép dinh song phurong
va da phuong vé thuong mai qudc té, nhat 1a cac van dé lién quan dén hang rao k¥ thuat,

chdng ban pha gia, doc quyén.

Ngoai nhitng thuan loi, nhitng bat cap khi thuc hién NSW chinh 1a nhiing bai
toan kho ma Nha nudc can tim ra 1oi giai dé ting cudng hon nita hiéu qua cia NSW.
NSW thyc hién t6t khong nhimg dap tng muc tiéu tat ca cac thu tuc hanh chinh lién
quan dén quan 1y nha nude dbi véi hang hoa xuat khau, nhap khau dugce thuc hién théng
qua NSW duéi hinh thire dich vu cong truc tuyén cip do 4; tham gia va trién khai day
da ASW theo ding cam két va 19 trinh thuc hién cua cac nudc ASEAN ma con ¢ thé
san sang vé mit ky thuat dé két ndi va trao d6i thong tin véi cac di tac thuong mai khac

ngoai ASEAN theo cac hiép dinh, thoa thuan ma Viét Nam la thanh vién.

Véi nhitng bat cap da duoc thé hién & Chuong 2, nhom nghién cru manh dan
dua ra cac giai phap sau day nham ting cudong hiéu qua hoat dong ciia NSW hon so véi

giai doan vtra qua:

3.1.1 Sira doi thii tuc Kiém tra chuyén nganh ap dung d6i véi hang héa xuat

nhip khau

Thoi gian 10 ngay dé co quan thim quyén hoan tat thu tuc kiém tra chuyén
nganh 1 dai, gy kho khin cho doanh nghiép ciing nhu di ngugc lai véi tinh than cua
Nghi quyét 19 ctia Chinh pha vé Tao thuan lgi cho méi trudng kinh doanh. Trong mot
s6 trudng hop, qua 10 ngay nhung két qua KTCN van chwa c6 lam cho hang héa khong

thé thong quan duoc.

V¢é bat cap nay nhom nghién ctru tim ra nhitng nguyén nhan sau:
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Thir nhdt, cac van ban quy pham phép luat vé KTCN ban hanh nhiéu®, pham vi
rong; cac tiéu chuén, quy chuin vé ma HS® dé thuc hién viéc kiém tra van chua duoc

quy dinh day du, gay kho khian cho cong tac kiém tra.

Thir hai, nhiéu doanh nghiép thyuc hién viée xin gidy phép, gidy chirng nhan, ding
ky kiém tra va tra két qua chii yéu 1am thu cong, ndp ho so gidy va nhan lai két qua bang
gidy.

Thir ba, nguyén tic quan 1y rui ro® chua dugc ap dung triét ¢é dan dén kiém tra
nhiéu, kiém tra tring lap, cing mot mit hang, cing hing san xuit nhung 1an nao cing
phai kiém tra, chd doi. Mot s6 quy dinh ciia phap luat hién hanh chua phu hop véi thuc
tién, don cir 12 quy dinh tai Piéu 6 Théng tu 52/2015/TT-BYT87 vé Ap dung phuong
thire kiém tra bat budc 100% cac miat hang thuc pham nhéap khau phai kiém tra chuyén

nganh vé an toan thyc pham.

Thir twr, Hai quan chi 1a mot bén cta kiém tra hang héa, co quan Hai quan chi
kiém tra vé thué, con cac van dé khac do rat nhiéu co quan chuyén nganh thuc hién. Hon
nira, thi tuc KTCN hang hoa xuat nhap khau hién nay nhiéu bd phan quéan 1y ciing mot
san pham, thoi gian kiém tra quan 1y chuyén nganh kéo dai, can tré rat ngin thoi gian
thong quan hang héa. Vi nhu mit hang thép c6 dén ba co quan c6 tham quyén kiém tra
chuyén nganh 1a Bo Cong thuong, S& Cong thuong va Bo Khoa hoc va cong nghé, duoc
quy dinh tai Thong tu lién tich s6 58/2015/TTLT-BCT-BKHCNEE,

D61 vé1 mot s6 mdt hang c¢6 anh hudng dén strc khoe cong dong va yéu cau ky

thuat cao, can phai c6 thoi gian kiém tra chuyén nganh nhu thiét bi y té, hiéu suat nang

84 Theo thdng ké ctia Tong cuc Hai quan, dén ngay 30/11/2016 c6 362 vin ban quy pham phap luét quy
dinh vé quan 1y chuyén nganh, KTCN dbi véi hang héa XNK do cac co quan c6 tham quyén ciia Nha
nudce ban hanh.

8Ma HS (tiéng Anh 1a HS Code): 1a ma s6 ciia hang hoa xuat nhap khau theo mot hé thong phan loai
hang hoa c6 tén 1a “Hé thdng hai hoa md ta va mi hoa hang hoa” (HS - Harmonized Commodity
Description and Coding System).

8 Khoan 1 Diéu 4 Thong tu s6 175/2013/TT-BTC: Co quan hai quan ap dung quan 1y rui ro d& phong
ngua, phat hién, ngan chén kip thoi cac hanh vi vi pham phap Luat Hai quan, phap luat thué trong quan
ly d6i v6i hang hoa xuat khiu, nhap khau, qua canh, phuong tién vén tai xudt canh, nhap canh, qua canh,
dong thoti khuyen khich, tao thuan lgi d6i véi nguoi thuc hién xuét khau, nhép khau, xuét canh, nhép
canh, qua canh tuan thu tét phép luat trong linh vuc nay.

87 Thong tu 52/2015/TT-BYT ban hanh ngay 21/12/2015 Quy dinh viéc kiém tra nha nudc vé an toan
thue pham d6i vi thue phdm nhap khau va hd so; Tha tuc cdp gidy chimg nhan ddi véi thue pham xuét
khau thuc pham vi quan 1y cia Bo Y Té.

88 Thong tu lién tich s6 58/2015/TTLT-BCT-BKHCN ban hanh ngay 31/12/2015 cua Bo Cong thuong
— B6 Khoa hoc cdng nghé quy dinh vé Quan Iy chét luong thép san xuat trong nudc va thép nhap khau
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Iic chat lugng xe ctru hoa, cliru thuong. Tuy nhién, v6i nhitng khoan thoi gian da dugc
dé cap ¢ muc 2.3.1.1 Chuong 2 thi van quéa dai, nguyén nhén 1 do doi ngii can bo kiém
tra chuyén nganh con han ché vé mat trinh do va thiéu su dau tu vé trang thiét bi ky

thuat hién dai phuc vu cong tac kiém tra chuyén nganh.

Vi du: vé linh vuc nhap khéu hoa chét, don vi thuc hién céc quy dinh cua co
quan quan 1y chuyén nganh 1a co quan Hai Quan, nhung co quan c6 tham quyén cép
gidy phép kiém tra chuyén nganh 13 B6 Cong thuong, néu khong c6 gidy phép KTCN
thi co quan Hai quan khong thé cho thong quan duoc. Doanh nghiép phai chd doi tir 5
dén 7 ngay méi xin duoc gidy phép. Ciing trong tinh trang chd doi 1au nhu thé, cac
doanh nghiép & linh vuc in ciing phai doi xin gidy phép chuyén nganh tir Bo Thong tin
va Truyén thong ddi véi timg 16 hang nhap khau.

Nhitng kho khan trong viéc KTCN da tr¢ thanh luc can dbi vé6i viéc cai thién chi

89 khong giai quyet dugc van dé cai thién moi

sO “Giao dich thwong mai qua bién giGi
truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh va di nguoc lai véi cam két tao thuan

lgi thuwong mai theo cac Hiép dinh Thuong mai ty do ma Viét Nam ky két tham gia.

Ttr nhitng phan tich trén, nhém nghién ctiru nhan thay can phai diéu chinh cac quy
dinh vé KTCN theo huéng KTCN it nhat c¢6 thé, don gian héa thi tuc dé rat ngan thoi
gian kiém tra, chuyén manh sang kiém tra “hau kiém” (nghia la kiém tra sau thong quan).

Muon dat dugc muc ti€u nay can c6 sy vao cudc nghiém tuc ctia cac bo chuyén nganh:

Mot la, trong thot gian ngén nhat, dua trén sy cAn nhic gifra muyc ti€u tao thuan
loi thwong mai va yéu cau quan ly, cac B9, nganh phai vao cudc, tién hanh ra soat, sira
d6i, bd sung cac nhom vin ban quy pham phép luat lién quan dén hoat dong quan ly
chuyén nganh theo hudng they doi phuong thirc quan 1y tir kiém tra sang “hau kiém”,
phuong thirc kiém tra dya trén rai ro, mirc do tuan tha cia doanh nghiép va mirc 4o nguy
hai clia san pham xuat nhap khau. D4i v6i hinh thirc kiém tra “hau kiém”, d6i méi nhu
sau: khi hang hoa di qua cang, ctra khau, phan 16n hang hoa, ching tir hang héa chua
phai kiém tra hodc chi kiém tra so bd dé hang hoa duoc thong quan nhanh chéng, dua

ngay vao san xuat, luu thong, giam hau hét thoi gian luu hang tai cang, giam tién luu

% Chi s6 thuong mai qua bién gisi: la 1 trong 10 chi s6 danh gia mirc do cai thién moi treong kinh doanh
cua quoc gia.
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kho, luu bai. Viéc kiém tra s& dugc lya chon va thuc hién sau khi hang hoa da thong

quan.

Thu tuéng Chinh pht can yéu cau cac By, nganh sém stra d61 Danh muc hang

hoa XNK thudc dbi twong kiém tra chuyén nganh tai khau thong quan.

Hai 13, nhém nghién ctru dé nghi Tong cuc Hai quan t6 chirc cac dot lam viéce tap
trung nghiém tic véi dai dién cac don vi chuyén mon thudc bd quan 1y chuyén nganh
dé ra soat, 4p mé s6 HS ddi v6i hang hoa thude dién quan 1y va kiém tra chuyén nganh,
quy dinh lai thoi gian kiém tra chuyén nganh 13 “khéng qua 05 ngay” nham tao diéu

kién va sy himg khoi cho doanh nghiép tham gia hoat dong xuét nhap khau hang hoa.

Ba |, d6i voi nhitng doanh nghiép c6 “truyén théng” ap dung phap luat tot, khong
c06 vi pham nén ap dung “thu tuc rut gon” dé tao thuan loi cho danh nghiép. Co s& dé ap
dung “thd tuc rat gon: 1a 4p dung quan 1y rui ro. Theo do, quy dinh méi véi “nhirng
doanh nghiép c6 truyén thong tuin thi phap luit tir 2 nim tré Ién, véi s6 lwong ho

so’ thwong xuyén hang thang cé thé bé qua giai doan kiém tra chuyén nganh”

Thir tr, can c6 quy dinh hd trg cho cac doanh nghiép khi lam tha tyc dién tir, dam
bao tat ca cac thac mac, kho khin cta doanh nghiép déu duogc giai dap. Pong thoi, quy
dinh “tdt cd cdc doanh nghiép thwe hién thii tuc hdi quan dién tiv déu phdi tham dw
cdc budi Tdp hudin, héi thio do co quan cé thdm quyén kiém tra chuyén nganh to
chuwrc”.

Viéc stra doi, bd sung vin ban do c6 lién quan truc tiép dén ngudi dan, doanh
nghiép nén cac B9, nganh phai tién hanh can trong, dam bao vin ban dugc ban hanh ¢o
tinh kha thi cao dong thoi dap ing yéu cu vé trinh ty, thu tuc ban hanh van ban quy
pham phap luat. Cac van ban dugc sira d6i, bo sung, ban hanh can thiét phai 4p dung
nguyén tic quan 1y rui ro dé khong gay can tré hoat dong cuia doanh nghiép, néu can
thiét, c6 thé loai bo va thay thé mot s6 van ban khong con phu hop véi thuc té. Trong
qua trinh d6, cac Bo, nganh c6 thé iy y kién cac to chirc qudc té, 1y ¥ kién qua mang,
van dong su tham gia tich cuc tr phia nguoi1 dan, doanh nghiép. Song song voi do, cac
B9, nganh can td chire cac dot, cac cude hop lam vi¢c tap trung cua cac can bd hai quan,
dai di¢n cac don vi chuyén moén thugc bd quan 1y chuyén nganh dé thuc hién viéc ra

soat, ap ma s6 HS (mi hang héa). Tong cuc Hai quan phai 1a don vi tién phong va phéi
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hop, hudng dan cac BJ, nganh khac tién hanh ra soat, stra doi, bo sung cac van ban quy

pham phap luat lién quan dén hoat dong KTCN.

3.1.2 Quy dinh vé duy tri, giam sat va vin hanh Hé théng théng quan tw
dong (VNACCS/VCIS)

Hé thdng théng quan tu dong (VNACCS/VCIS) ¢6 vai tro rat quan trong d6i véi
viéc trién khai NSW va Co ché ASW. Hé thong chinh 1a tién dé va dong luc thic day
NSW. Tur khi trién khai, hé théng VNACCS/VCIS anh huéng truc tiép dén hoat dong
Xuat nhap khéu, mang lai hiéu qua 10 rét va loi ich thiét thuc cho doanh nghi¢p Xuat
nhap khau va cong tac quan 1y nha nudc vé hai quan. Nhung véi mot sé kho khin con
t6n tai nhu nhom nghién ctiru da dé cap & Chuong 2, dién hinh: mét s6 chtrc ning quan
1y nha nudc vé hai quan con thiéu nhu: chirc nang hd tro cong tac giam sat, cac danh
muc mién thué, t& khai tam nhap tai xuét, to khai stra d6i bo sung sau thong quan, to gia
cong va san xuat xuat khau nén diéu nay dan tdi cong tac quan 1y, tra ciru, thong ké con
nhiéu phirc tap. Thuc hién hé thong VNACCS/VCIS, phép luat vé xuat nhap khau ciing
bat budc nguoi khai thu tuc hai quan dién tir phai str dung chit ky s6. Tuy nhién, ngoai
diéu kién doanh nghiép c6 dang ky v6i co quan hai quan tham gia két ndi véi hé thong,
ngudi khai bao phai c¢6 ky nang va ngudn von nhat dinh, boi vi doanh nghiép mudn tao
va dang ky chir ky s6 phai ton phi, doanh nghiép phai can ddi hoat dong san xuat, kinh
doanh dé lya chon hinh thirc ké khai. Hon nita, ngudi khai bao trén Hé thong
VNACCS/VCIS chi dugc phép khai t6 da 50 dong hang trén mdt td khai theo quy dinh
ctia khoan 3 Piéu 10 Thong tu s6 22/2014/TT-BTC vé Khai hai quan. Néu mot 16 hang
c6 td khai vuot qua 50 dong hang phai khai bao trén nhiéu to khai gay khé khan cho
doanh nghiép trong qua trinh khai bao. Truong hop ghi lai thong tin sé& rat dé sai sot.

Do d6, nhém dé xuit mot sd kién nghi nham nang cap, bd sung cac chiic ning
ctia Hé thong VNACCS/VCIS nham tao thuan lgi cho thwong mai va nang cao quan ly

Hai quan nhu:

Thir nhdt, ap dung day du cac nguyén tic quan 1y rui ro, phan ludng td khai theo
dung nhu tai liéu huéng din vé k§ thuat ban hanh kém theo Nghi dinh thu vé xay dung
Co ché mot cira ASEAN da dua ra cac mo hinh thong quan hang héa véi su nhdn manh
cong tac quan 1y rii ro trong qua trinh xa ly t& khai hai quan trén Hé thong

VNACCS/VCIS.
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Thit hai, ban hanh quy dinh méi hudng dan str dung Hé thong VNACCS/VCIS
v6i viée bd sung thém cac chirc ning chua dugc khai thac cua hé théng nhu: chirc ning
phuc vu cong tac kiém tra sau thong quan. Chirc niang nay bao gém: kiém tra gia, kiém
tra vé chinh sach thwong mai, kiém tra vé hang gia cong va san xuét xuat khau. Nhém
nghién ctru nhdn manh cong tac nghiép vu kiém tra sau thong quan béi vi ning luc quan
Iy, kiém tra sau thong quan cua co quan Hai quan hién nay chua dong déu & cac khu vuc
dia 1y. Do viy, v6i viéc ban hanh chit ché cac quy dinh huéng dan kiém tra sau thong
quan trén H¢ théng VNACCS/VCIS s¢ tao thuan lgi thwong mai va tuwong thich véi cac
quy dinh thuong mai quoc té thong qua viéc cat giam thoi gian kiém tra trudc khi hang
hoa ra khéi khu vuc giam sat hai quan.

Thir ba, nhom nghién ctu dé xuat sira d6i khoan 3 Piéu 10 Thong tu sb
22/2014/TT-BTC vé Khai hai quan trén to khai dién tir Hé thong VNACCS/VCIS.

Theo diéu khoan trén, nguoi khai bao trén He théng VNACCS/VCIS chi duoc
phép khai t6 da 50 dong hang trén mot to khai, truong hgp mot 16 hang cé trén 50 dong
hang phai khai bao trén nhiéu to khai gy khé khin cho doanh nghiép trong qua trinh
khai bao. Trudng hop ghi lai thong tin s& rat dé sai sot. Trich dan khoan 3 Diéu 10:

“3. Nguyén tdc khai hdi quan:

a) Mot to khai hai quan dwoc khai t6i da 50 dong hang. Truong hop mét 16 hang cé trén

50 dong hang, nguroi khai hdi quan phdi khai bao trén nhiéu to khai;

b) Hang hoéa xudt khdu, nhdp khau theo cac loai hinh khac nhau phdi khai trén to khai

hang hoa xudt khdu, nhdp khau khéc nhau theo tirng logi hinh fiwong ing;
C) M¢t to khai hai quan chi khai bao cho mgt héa don;

d) Hang héa xudt khdu, nhdp khdu thuéc doi twong khong chiu thué, mién thué, gidm
thué so véi quy dinh thi khi khai hdi quan phdi khai s6 danh muc mién thué; ma mién,

giam thué, khong chiu thué va so tien thue dwoc giam;

d) Nguoi khai hdi quan khai to khai ¢ri gia va ngp cho co quan Hai quan theo quy dinh
tai Quyét dinh so 30/2008/0P-BTC ngdy 21 thang 5 nam 2008 va Théng
182/2012/TT-BTC ngay 25 thang 10 nam 2012. Riéng truong hop nguoi khai hdi quan
xac dinh hang hoéa du diéu kién ap dung phwong phap tri gia giao dich, dong thoi da
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khai thong tin #i gia trén To khai hang hoa nhdp khdu va Hé thong tw dong tinh tri gié
tinh thué thi nguwoi khai hdi quan khong phdi khai va nép to khai tri gia. ”

Mic du, ngdy 16/4/2014, Tong cuc Hai quan ban hanh Céng vin 4110/TCHQ-
GSQL hudng dan doanh nghiép co to khai trén 50 dong hang dang ky to khai thu cong.
Nhu vay theo nhém, quy dinh trén khong tao thuén lgi cho doanh nghiép. Doanh nghi¢p
khong duoc hudng nhitng wu diém cia khai bao dién tir ma budc phai quay lai khai bao
thu cong, ton nhiéu thoi gian. Trong khi d6, nhitng doanh nghiép c6 to khai trén 50 dong
hang 1a nhitng doanh nghiép 16n, ¢6 lugng hang héa xuat nhap khau nhiéu, cin phai giai
quyét nhanh chong dé tao thuan loi cho doanh nghiép, dac biét 1a tao uy tin cho doanh
nghiép véi cac ddi tac qudc té.

Do vay, nhém nghién ciru dé xuat bé quy dinh chi cho phép “Mét to khai hai
quan duge khai t6i da 50 dong hang. Truwong hop mét 16 hang cé trén 50 dong
hang, ngwoi khai hai quan phai khai b4o trén nhiéu to khai”, thay vao d6 khéng

gi6i han s6 dong hang.

Sira doi, bo sung Thong tu 38/2015/TT-BTC: vuéng mic, mot so6 ndi dung
khéong con phu hop véi thue té nhw quy dinh vé:

Theo nhoém nghién ciru, sira d6i, b sung Thong tu 38/2015/TT-BTC 1a mot trong
nhirng nhiém vy quan trong trong xay dung vin ban phap luat ciia nganh Hai quan nham
dap tng muc tiéu dong bo cac quy dinh vé thu tuc hai quan, don gian hoa thu tuc hanh
chinh nham tao thuan loi cho doanh nghiép. Trai qua g?m hai nam thyuc hi¢n, Thong tu
38/2015/TT-BTC di phat sinh mot s6 vudng méc, mot s6 ndi dung khong con phit hop
v6i thue té nhu quy dinh vé: hd so hai quan, viéc phan ludng hd so hai quan; viéc khai,
guri thong tin hai quan va cac ching tir di kém; Tai Thong tu 38/2015/TT-BTC, mét s6
thii tuc thanh lap dia diém 1am thu tuc hai quan, dia diém kiém tra hang hoa xuat nhap
khau & noi dia, kho hang khong con phu hop véi thyc tién bai vi thyc hién Luat Pau tu
sira d6i, bd sung ngay 01/7/2016, Chinh pha ban hanh Nghi dinh 68/2016/ND-CP quy
dinh vé diéu kién kinh doanh hang mién thué, kho bai, dia diém lam thu tuc hai quan,
tap két, kiém tra, giam sat hai quan. Hon thé, Chinh phi chua ban hanh thong tu nao
nham hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap thi hanh Luat Thué xut khau, thué nhap khau.
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Do d6, Thong tu 38/2015/TT-BTC can phai duoc sira d6i bd sung theo hudng

khac phuc nhiing van dé vuong mac hién nay:

Thir nhdt, quy dinh méi cac van dé vé hd so hai quan, viéc phan ludng hd so hai
quan; viéc khai, giri thong tin hai quan va cac chung tir di kém; quy dinh vé quan ly
hang gia cong, san xuit xuat khau. Vé hd so hai quan, can quy dinh rd cac ching tir
trong bo hd so hai quan, tap hop cac quy dinh vé ho so hai quan lai va quy dinh 13 rang
s6 lwong chimg tir phai ndp xuat trinh tai thoi diém thong quan, tai thoi diém sau thong
quan va nhitng chig tir doanh nghiép phai luu trir try s doanh nghiép dé chimg minh
viéc khai bao hai quan da thuc hién. Thong tu ciing can quy dinh doanh nghiép c6 thé
khong phai xuat trinh bat ctr ching tir ndo trong hd so hai quan trong truong hop thudce
loai doanh nghié€p uu tié€n, hd so co thé bod sung sau néu can thiét. Néu xac dinh duoc
nhiing van dé nay, chic chan trong thoi gian téi s& khong con tinh trang nhiéu doanh
nghiép va cong chirc hai quan lung ting trong viéc xac dinh ndp hd so hai quan. Ngoai
ra can phai bo sung, sira d6i mot s6 quy dinh vé thoi diém thong bao két qua phan ludng,
thoi diém khai bd sung ho so hai quan, thi tuc hai quan d6i voi hang héa cung tmg cho
tau bay, tau bién. Bén canh d6, Thong tu 38 sira doi, bd sung can phai quy dinh theo
huéng théng nhat trong viéc ndp hd so hai quan dién tir, quy dinh rd néu doanh nghiép
d3a chuyén ho so dién tir 1én hé théng VNACCS/VCIS thi cong chirc hai quan khong
duoc phép yéu cau doanh nghiép ndp hd so gidy nira néu da c6 ho so dién ti.

Thir hai, bii bd cac quy dinh vé mot sb thi tuc thanh 1ap dia diém 1am thu tuc hai
quan, dia diém kiém tra hang hoa xuat nhap khau ¢ noi dia, kho hang khong lau dai tai
Thong tu 38/2015/TT-BTC.

Thit ba, bd sung nhimg quy dinh mai vé thyc hién tha tuc vé thué ddi voi hang
hoa xuat khau, nhap khau trong Thong tu 38/2015/TT-BTC.

3.1.3 Quy dinh lién quan dén van dé sir dung chir ky dién tir qua bién gidi
va t6 chirc dich vu cung cip chirng thue chir Ky s6
Theo phép luat Viét Nam, tai khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh 170/2013/ND-CP% quy
dinh:

“Nghi dinh Sira d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 26/2007/ND-CP ngay 15 thang 02 nim
2007ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh Luat Giao dich dién tr vé chir ky sova dich vu ching thuc
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“4. Thay thé Piéu 52 nhw sau:
"Piéu 52. CoNg nhdn té chivc cung cdp dich vu chikng thwe chii Ky sé6 nwéc ngoai

1. T6 chirc cung cdp dich vu chitng thiee chiv ky s6 nwée ngoai dwoc B¢ Thong tin va
Truyén théng cdp gidy cong nhdn thi chit ky s6 va chimg thur s6 do t6 chire nay cdp dwoc

cong nhan.

2. T6 chirc dwoc cdp gidy cong nhdn t6 chirc cung cdp dich vu chitng thwc chit ky

s0 nuwdc ngoai khi dap wng cac diéu kién sau:

a) Quéc gia ma t6 chirc cung cdp dich vu chirng thwce chi ky sé dé dang ky hoat dong
c6 ky két hodc tham gia diéu woc quéc té cé quy dinh vé viéc cong nhian chit ky sé va

churng thu so nudc ngoai ma Viét Nam co tham gia;

b) Thanh ldp va hoat déng hop phdp tai quéc gia ma t6 chirc cung cdp dich vu chirng
thuee chir ky s6 nwée ngoai dang ky hoat dong;

¢) Pdp teng Danh muc tiéu chuan bdt budc dp dung vé chir ky sé va dich vu chieng thuc
chir ky s6 do Bé Théng tin va Truyén théng ban hanh hodc cdc tiéu chudn quoc té vé
chit ky s6 dwoc Bé Thong tin va Truyén théng trong qud trinh tham tra ho so xdc dinh

co do an toan thong tin twong duwong;
d) C6 van phong dai dién tai Viét Nam."

Theo do, voi nhitng quy dinh trén, phap luat Viét Nam da can tr¢ cac thuong
nhan qubc té str dung NSW vi céc t6 chirc cung cap dich vu chimg thuc chit ky s nudce
ngoai chi dugc cip gidy cong nhan chit ky s6 va chimg thu sd nudce ngoai khi co van
phong dai dién tai Viét Nam va phai dap ung diéu kién tién quyét 1a phai duoc B6 Thong
tin va Truyén thong cip gidy cong nhan. Trong khi d6, van dé dit van phong dai dién
phai qua nhiéu thu tyc phirc tap nhat dinh, dic biét viéc cac to chirc nudc ngoai cung
cap dich vu Chimg thuc chit ky sé mudn dugc cong nhan tai Viét Nam phai dap tmg
diéu kién 13 to chirc cta qudc gia cd ky két hodc tham gia cac diéu ude qudc té co quy
dinh vé cong nhan chit ky sé va chimg thu s nudc ngoai va Viét Nam tham gia. Do dé,

néu td chirc cung cap dich vu chiing thyc chir ky s6 nudc ngoai khong duge cong nhan

chirky s6 va Nghi dinh sb 106/2011/ND-CP ngay 23 thang 11 nam 2011cua Chinh phu stra d6i, b6 sung
mdt s6 diéu cua Nghi dinh s6 26/2007/ND-CP ngay 15 thang 02 nim 2007



Trang 74

tai Viét Nam thi bit bude thuong nhan quéc té chi con mot lya chon duy nhat 1a st dung
dich vu chung thuc chir ky sb ctia cac to chirc cung cép dich vu nay tai Viét Nam. Diéu
nay gy kho khin bai vi nhiéu doanh nghiép nude ngoai (cong ty da qudc gia) & Viét
Nam déu str dung mét loai chir ky sb duy nhat ciia nha cung cp qudc té trong cac giao
dich dién tir dé thong nhit va han ché rui ro phap 1y trong khau t6 chire, diéu hanh trén

toan cau.

O Viét Nam hién nay, Bo Thong tin va Truyén thong di cong nhan mot sb cic
doanh nghiép cung cap dich vu Chimg thuc chit ky sd, tuy nhién con sé nay khong dang
ké®. Néu quy dinh cta phap luat han ché dich vu ching thyc chit ky s6 ctia nudc ngoai
thi v6i sb luong nay, cac doanh nghiép trong nudc hoan toan kinh doanh cé hiéu qua,
bdi vi nhu cau sir dung chir ky sd ngay cang cao. Tuy nhién van dé nay gy nén tinh
trang giam tinh canh tranh thi trudng, trong khi cic doanh nghiép nudc ngoai ciing can
duogc tao dicu kién thuan loi khi dau tu va kinh doanh tai Viét Nam. Cac quy dinh hién
hanh da can tr¢ hoat dong thuwong mai quéc té, han ché su phat trién cua dich vu Chung
thuc chir ky s, chirng thu dién tur, bdi vi cac nha cung cép dich vu trong nudc khong
thé cung cap dich vu chit ky s6 voi yéu cau ki thuat cao cho cac doanh nghiép khac

hang nhung t6 chirc cung cap nudc ngoai lam dugc diéu do.

Trong phan nay nhom s& dé xuét kién nghi dua trén nén tang ndi dung Luat mau
ciia UNCITRAL vé Chir ky dién tir (2001). UNCITRAL hay con goi 13 Uy ban Lién
Hiép Qudc vé Luat Thuong mai qudc té (tiéng Anh: United Nations Commission on
International Trade Law) dugc Pai hoi déng Lién Hiép Quédc thanh lap. UNCITRAL da
thong qua Luat miu vé& Chir ky dién ttr va sach hudng din vé viéc ap dung vao nim
2001 da thay do6i y thirc vé chit ky dién tir, rang chit ky dién tir ciing nhu chit ky gidy
déu co vai tro rat quan trong trong tt ca cac hé thong luat. Luat mau vé chir ky dién tur
huéng din cac qudc gia thanh vién trong viée xay dung cac vin ban phap luat vé chit ky
dién tir, gop phan hai hoa héa luat phap qudc té, dic biét 1a hai héa héa cac quy dinh vé
chirng ctr dién tu. Luat mau vé Chit ky dién tir duoc xay dung theo nguyén tac khong
phan biét va nguyén tic trung 1ap vé cong nghé. Vi 12 diéu luat, Luat mau vé Chit ky
dién tir quy dinh mét s6 ndi dung co ban lién quan dén vin dé cong nhan nhén chir ky

va ching thu dién tir nudc ngoai nhu sau: “Khéng phan biér doi xir voi chir ky dién tir

e
Ay

91 “Th@ng tin vé cac Doanh nghiép cung cdp Dich vu Chitng thuc chi ky sé” Hai quan Ha Noi



Trang 75

nudc ngoai: Viéc cong nhan hay khong cong nhdn mot chir ky dién twr la dva trén do tin
cdy cua chiv ky dién tir d6 chir khéng phdn biét nguon goc cua chit ky hay ciia co quan
chieng nhdn chir ky. Mot chir ky dién tir hay chieng nhdn chit ky dién tir ¢6 thé dwoc thira
nhdn & nude ngodi néu nhw ¢é dige mire do tin cdy twong dwong dya trén cdc quy dinh

quoc té va cdc diéu kién dwoc quy dinh trong phap ludt ciia nueée so tqi.%”

Cu thé:

- Khi xem xét hi¢u luc phap luat hodc pham vi hiéu luc cia mdt chit ky hoac

chirng thu dién tir khong dugce can ctr vao cac ndi dung sau day:

+ Vi tri dia Iy ma chung thu s6 duoc phat hanh hodc chir ky dién tr dugc tao
1ap; hoac
+ Vi tri dia 1y dia diém kinh doanh ctia ngudi phéat hanh chimg thu hoac

nguoi tao 1ap chir ky.

- Mot chung thu duogc phat hanh tai nudc ngoai s€ co gia tri phdp ly nhu dugc
phat hanh trong nuéc néu ching thu d6 c6 mirc do tin cdy tuong duwong véi ching thu

dugc phat hanh trong nudc.

- M6t chit ky dién tir duoc tao 1ap hoac str dung tai nudc ngoai sé co gia tri phap
Iy nhu chit ky dién tir trong nude néu chit ky d6 c6 mire do tin cay twong dwong véi chir

ky duoc tao 1ap hodc str dung trong nudc.

- Khi xem xét mirc do tin cay vé gia tri phap 1y cta ching thu dién tir, can phai

xem x¢ét cac ti€u chuan quoc t€ dugc cong nhan va cac yeu té khac cé lién quan.

- Trir truong hop phap luat khong cho phép, cac bén c6 thé tu thoa thuan viée sir
dung mot loai chir ky hodc chiing thu dién tu nhét dinh va thoa thuan d6 ¢6 hiéu lyc cho

vi€c cong nhan qua bién gidi bat ké ndi dung cac ndi dung cu thé trén.

Véi nhitng ndi dung da phan tich, nhitng quy dinh trong Luat mau vé Chir ky
dién tir dugc xac 1ap nham nham loai bo nhiing rao can trong viéc str dung chit ky dién
tir, tao su tin twong va binh dang khi tham gia giao dich thuong mai dién tir quéc té. Cac
doanh nghiép tham gia mua ban hang héa qudc té yén tdm vé tinh kha thi, an toan, gia

tri chting ctr ciia hop dong da giao két.

92 Ths. Tran Van Bién, “Phap lugdt va Hop dong dién tix”” Vién Nha nuée va Phép luat
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Tir nhitng phan tich trén, nhém nghién ctru dé xuat:

Thir nhdt, bé quy dinh: cac td chirc nude ngoai cung cip dich vu Ching thue chir
ky s6 mubn duoc cong nhén tai Viét Nam phai dap umg diéu kién 1a t6 chirc cta qudc
gia ¢ ky két hodc tham gia cac diéu udc quoc té co quy dinh vé cong nhan chit ky sd

va ching thu s6 nudc ngoai va Viét Nam tham gia.

Thir hai, néu dap ung du cac tiéu chuan quoc t&, B Thong tin va Truyén thong
cap gidy phép cong nhan cac nha cung cap dich vu chit ky s6 nudc ngoai néu té chuc

nay duoc cong nhan tai qudc gia noi to chirc nay thanh 1ap.

Thit ba, bd sung quy dinh cho phép thuong nhan tuong tac trén NSW dugc quyén
Iwa chon sir dung chir ky s6, chimg thu s6 cta t6 chirc cung cdp dich vu trong nudc va
nudc ngoai.

Thit tir, ban hanh Thong tu hudng dan chi tiét vé Cong nhan tac to chirc nudc
ngoai cung cip dich vu Chimg thyc chit ky sé va Chimg thu dién tir. Trong d6, Thong
tu quy dinh cu thé: diéu kién duoc cong nhan, Co quan chiu trach nhi¢m cong nhan, Co
quan chiu trach nhi¢m gidm sat, Cac tiéu chuan quéc té vé& dich vu Chung thuc chit ky
s6 va Churng thu dién tur, Cac thu tuc va Quy dinh vé thoi han cong nhan cling nhu diéu

kién gia han cong nhan.
3.1.4 Quy dinh lién quan dén viéc luu trir dir li¢u

Vén dé luu trir dir liéu c6 lién quan chit ché dén bao mat thong tin dién tir. Mic
du viéc quan 1y, van hanh, khai thac, sir dung va ddm bdo an toan thong tin cua Céng
thong tin mot cira qudc gia duoc thuc hién theo Quyét dinh s6 75/QD-BCDASW va
dugc vi nhu mot buc “tudng lira” tranh khoi sy xam nhap bat hop phap, nhung khong
6 can cr ndo dam bao hé thong thong tin cia NSW ludn an toan. Hé thong thong tin
ctia NSW van c6 nguy co bi 1ay nhiém ma doc hay xdy ra cac cudc tin cong mang giy

thiét hai. Do d6, cin phai c6 co ché phong tranh thiét hai xay ra.

Tuy nhién hién nay lai khong c6 quy dinh phap 1y truc tiép lién quan dén viéc
trao d6i dit liéu thong qua NSW nhiam phuc vu cho yéu ciu x4c thuc ching cr va sir
dung trong thi1 tuc to tung. Vi thé, cac doanh nghiép khong c6 co so dé lay ching ctr
mot khi cac thong tin dir liéu vé bdo mat kinh doanh nhay cam, cac thong tin giao dich,

hoa don, chimg tir bi danh cap hay tiét 16 bat hop phap. Tir van dé nay, nhém nghién
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ctru dé xuat giai phap ban hanh mot Nghi dinh cta Chinh phu quy dinh quy trinh, phuong
phép va yéu cau luu trit dit liéu danh riéng cho NSW cua Viét Nam. Cac loai gidy to
theo nhom nghién ctru can luu trir nhu sau: To khai hai quan, bién ban kiém tra hang
hoa, cc thong tin dit liéu vé bao mat kinh doanh, Cac loai héa don giira co quan Hai
quan va khai, Thong tin van chuyén cua hang hoa qua bién gidi, dic biét 1a phuong thirc

van chuyén (dudng bién, dudng bo, duong hang khong).

3.15 Vé thanh toan cac khoan phi va 1§ phi thye hién thii tuc hanh chinh

trén Cong thong tin mét cira qudc gia

Chuong trinh dich vu cong truc tuyén Mot cira qudc gia sé dugc trién khai 4
murc d0 nhu nhoém nghién ctru da trinh bay. Dich vu cong truc tuyén murc do 1:1a dich
vu dam bao cung cap day du cac thong tin vé quy trinh, thu tuc; hd so; thoi han; phi va
1€ phi thuc hién dich vu. Dich vu cong truc tuyén muc do 2: 1a dich vu cong truc tuyén
mtrc do 1 va cho phép nguoi st dung tai vé cac miu vin ban va khai bao dé hoan thién
ho so theo yéu cau. Ho so sau khi hoan thién duoc giri truc tiép hodc qua duong buu
dién dén co quan, td chirc cung cép dich vu. Dich vu cong truc tuyén mure do 3:1a dich
vu cong truc tuyén mirc d6 2 va cho phép ngudi sir dung dién va gui truc tuyén cac mau
vin ban dén co quan, t6 chirc cung cép dich vu. Cac giao dich trong qua trinh xtr 1y hd
SO va cung cép dich vu dugc thuc hién trén moéi truong mang. Viéc thanh toan 1€ phi
(néu c0O) va nhan két qua dugc thuc hién truc tiép tai co quan, t6 churc cung cép dich vu.
Dich vu cong truc tuyén muec do 4: 1a dich vu cong truc tuyén murc d§ 3 va cho phép
nguoi st dung thanh toan 1€ phi (néu c0) duogc thuc hién truc tuyén. Viée tra két qua co
thé duoc thue hién truc tuyén, gui truc tiép hodc qua duong buu di¢n dén nguoi s

dung®,

Tuy nhién, hién nay chung ta chua dap tmg duoc cac didu kién dé thuc hién
Dich vu cong cap do 4. O timg dia phuong ma chung ta dimg & nhimg mic d6 khac
nhau. Song chung ta dang hudng dén thuc hién dich vu cong truc tuyén cép do 4 trong
nam 2017%. Do d9, viéc xay dung hanh lang phap 1y cho viéc thanh toan cac khoan phi,

1¢ phi truc tuyén 1 hét sirc can thiét. Theo nhom nghién ciru trong thoi gian téi Bo Tai

% Theo huéng dan cua Bo Thong tin va Truyen thong tai Thong tu s6 26/2009/TT-BTTTT
““Hai Quan chuan bj két néi Co ché mét cira Qquoc gia nhw thé nao?” dang trén
https://vnsw.gov.vn/profile/detailNews.aspx?id=81 ngay 04/03/2016, truy cdp ngay 20/03/2017
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chinh can xay dyng thong tu huéng dan viéc thanh toan truc tuyén déi véi cac khoan
phi va 1é phi thyc hién thi tuc hanh chinh trén Céng théng tin mot cira qudc gia trén co
s& kinh nghiém trién khai thanh toan tryc tuyén thué XNK va 18 phi ciia co quan Hai
quan. Tiép tuc phdi hop véi cac bo, nganh trién khai cac thong tu lién tich huéng din
thuc hién cac thu tuc hanh chinh trén NSW... M6t ndi dung quan trong khac can dugc
Téng cuc Hai quan tap trung thuc hién 1a tiép tuc don ddc cac bo, nganh da két ndi chinh
thirc hoan thién hé théng CNTT chuyén nganh dé két ndi day du v6i Cong thong tin mot
ctra qudc gia. Chuan bi day du cac diéu kién vé ha tang cong nghé dé sin sang thuc hién
thanh toan truc tuyén qua Cong thong tin mot cira qubc gia dbi vdi cac khoan thu phi,
1¢ phi thyc hién thi tuc hanh chinh dam bao cung cap dich vu cong truc tuyén cap do 4
theo nhu muc ti€u dat ra cia giai doan cling nhu nang cao chét luong dich vu cong ctia

nudc nha.
3.1.6 Giai quyét tranh chap

Trong Co ché hai mot ctra qubc gia cia Viét Nam thong tin s& dugc luan chuyén
tr diém dau dén diém dich tron ven, thong tin dugc dua vao hé théng la cuc ky quan
trong va can tinh chinh xéc cuc cao. Viéc sit dung thong tin khong chinh xac, day di va
trung thuc cua nguoi st dung cé thé dan dén thiét hai cho mot bén hay cho nhiéu chu
thé khac do vay can phai dé cap dén van dé trach nhiém vi du nhu quyén yéu cau giai
quyét tranh chap trong nudc va qudc té, cac bién phap boi thuong thiét hai ciing nhu
gii han trach nhiém trong nhiing truong hop cu thé. Hién nay, Viét Nam dang 14 thanh
vién ciia Nghi dinh thu ASEAN vé ting cuong co ché giai quyét tranh chap va Co ché
giai quyét tranh chip ASEAN duoc ky tai Ha Noi ngay 07 thang 4 ndm 2010. Tuy nhién
Nghi dinh thu nay khong diéu chinh noi dung nao cia Co ché mot cira ASEAN con co
ché giai quyét tranh chip ASEAN van chua dugc ban hanh nén ddi véi cac qubc gia
thanh vién ctia Co ché mot cira ASEAN quy dinh 6 rang vé cach thirc xac dinh tham
quyén tai phan giira cac Co ché mot cira cta cac qudc gia 1a mot ndi dung hitu ich cho
cac thuong nhan st dung co ché. Chéng han, d6i véi viéc thu thué cua céc quéc gia, khi
hang héa duoc ghi nhan vao hé théng va dugc ma hoa sau d6 duge chuyén bang Co ché
mot ctra qudc gia, diéu nay co thé gip truc tric néu xay ra sai xOt trong ty 16 thué hay
mi hang hoa dan toi viée tinh toan bi sai 1éch. Khi d6 nha nudc c6 thé thong qua céac

bién phap hanh chinh hodc tu phap dé giai quyét van dé nay, tuy nhién d6i v6i nhirng
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cong dan, phap nhan cia quéc gia khéc thi ¢6 thé gap nhiéu kho khian nhu tham quyén

gidi quyét, quoc tich, hoat dong c6 su tham gia cia nhiéu nudc.

Hién tai van chua c6 mot co ché giai quyét tranh chip nao dé giai quyét tranh
chép gitta co quan ctiia Co ché mot cira qudc gia ctia Viét Nam va co quan Co ché mot
ctra ctia cac Co ché mét cira ctia cac nude khac. Do dé, can phai nhanh chong hinh thanh
cac hanh lang phéap 1y khong chi trong nudc ma con dbi véi cac nudce thanh vién trong
Co ché mot cra ASEAN, dé han ché nhirng tinh trang tranh chép va c6 nhitng bién phap
giai quyét tranh chap hitu hiéu. Nhém nghién ciru kién nghi can tién hanh nhom hop céc
nudc trong co ché va tim ra giai phap t6i uu, cac bén thong nhét va ban hanh ra bo quy
tic giai quyét tranh chip, can thanh 1ap mot ban giai quyét riéng ctuia Co ché giai quyét
tranh chap thanh vién cta ban giai quyét tranh chap nay 1a nguoi ctia cac co quan Hai
quan cua cac nudc. Khi ¢o tranh chéap thi thanh vién cta nudc co lién quan dén tranh
chap khong duoc tham gia vao Hoi dong giai quyét tranh chap. Hoi dong nay giai quyét
theo nguyén tic da s6, mdi nudc tham gia dai dién cho mot phiéu. Trong trudng hop,
cac bén déu c6 lién quan dén vu tranh chip thi Hoi dong giai quyét tranh chap 14 tit ca

dai dién cua cac nudc.

3.2. Céc giai phap khac nham ting cwdng hiéu qua ciia Co ché mét cira qudc gia
Viét Nam

3.2.1. Céac giai phap vé mat chinh sach nham dinh hwéng sw tham gia ciia cac

B, nganh lién quan, tao co ché phéi hop, diéu hanh hi¢u qua

Thoi gian qua, Téng cuc Hai quan va cac by, nganh lién quan da thuc hién mot
s6 cong viéc quan trong lién quan dén NSW nhu: Ra soat khuon khéd phap i, hé thong
CNTT c6 lién quan dén hoat dong XNK; ra soat, xay dung dy thao dé Thi tuéng ban
hanh Quyét dinh thi diém NSW va trinh Thu tudng viéc kién toan Ban Chi dao quéc gia
vé NSW. Xay dung du thao bo dir liéu thuong mai va hanh chinh phién ban 1.0 ctia 7
bo, nganh gém: Tai chinh, Cong Thuong, Giao thong vén tai, Nong nghiép va Phat trién
nong thong, Y té, Tai nguyén va Moi truong, Thong tin va Truyén thong. Trién khai Hé
théng thong quan di¢n tir (VNACCS); Dy an hién dai hoa thu ngan sach; thuc hién h¢
théng C/O (ching nhan xuit x&r hang hoa) dién tir cia Bo Cong Thuong.



Trang 80

Nhiing 191 ich ma NSW mang lai nhu dé cap ¢ trén rat 1on cho hoat dong quan
1y nha nuée cling nhu loi ich cua doanh nghiép, nguoi dan. Nhung dé thuc hién dugc
t6t muc tiéu dit ra, s& doi hoi sy “chung tay gop sirc” cua tit ca cac bd, nganh lién quan.
Dic biét 1a cac bd s& ap dung trong giai doan thi diém (gém Tai chinh, Céng Thuong,
Giao thong van tai, Nong nghiép va Phat trién nong thong, Y té, Tai nguyén va Moi
truong). Trong d6 Bo Tai chinh chiu trach nhiém phdi hop véi cac bo, nganh lién quan
dé t6 chuc thuc hién thi diém véi rat nhiéu cong viée chi tiét co lién quan. Cac bd con
lai s& phdi hop voi B Tai chinh dé ban hanh van ban hudng dan va to chic thuc hién
thi diém; xay dung co ché phéi hop va ban hanh cac quyét dinh trong khuoén kho Co
ché; chi dinh don vi tham gia thi diém, lua chon va cong bd céc thu tuc hanh chinh, cling
nhu diéu kién thi diém thudc pham vi quan li. Tuy nhién, muc tiéu va quy dinh chung
ctia Co ché mot cia qudc gia, trong giai doan thi diém da c6 nhimng vin ban hudng din
su phdi hop gitra cac co quan nhung méi chi 1a cac bd, nganh trong giai doan thi diém
s& can su vao cudc ciia hau hét cac bo, nganh, s6 luong cong viée 1a khong nhd. Do do,
trude khi két ndi cac bo, nganh nay vao trong co ché can c6 mot hanh lang phap 1y dé
thay r& dugc quyén va nghia vu ctia cac bén trong co ché, ngoai ra con cé thé xac dinh

trach nhi¢m cua cac co quan nay khi c6 su c6 xay ra.

Bén canh d6, dé thuc hién co ché Mat cua quéc gia co hiéu qua can thuc hién
cong tac to chirc bd may chuyén nghiép va hiéu qua. Cu thé, can co to chire chiu trach
nhiém vé cac mang nhu: cong tac thuc hién cong tac kiém so4t thu tuc hanh chinh; cong
tac thong ké, bao cao; cong tac thanh tra, kiém tra; phap ché...mdi té chirc ndy thuc hién

nhirng chirc nang nhiém vu nhét dinh dugc quy dinh bing vin ban quy pham phap luat.

Khi thyc hién Co ché mot cira qudc gia nghia 1a chung ta dang 1am don gian va
hién dai hoa cong tac quan 1y nha nuéc ciing nhu b may nha nude. Két qua cua qua
trinh nay 1a xay dung duoc hé thong quan 1y thong tin va gidi quyét thong tin mot cach
hiéu qua, chinh x4c théng qua hé thong cong nghé thong tin, giam tdi da sy can thigp
clia con ngudi vao trong hé thdng quan 1y thong tin va giai quyét thi tuc. Thé nhung,
hau qua cua viéc thyuc hién Co ché nay mang lai 1a sy giai thé cua hang loat céac t chirc
hanh chinh va c6 thé thay thé bang mot hodc mdt sb to chirc khac co tinh hién dai va

chuyén nghiép hon. Do dé, can cé nhiing quy dinh, tiéu chi nhat dinh dé thanh lap, giai
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thé cua céac to chirc nay d€ thuan loi cho viéc to chirc nhan sy cling nhu dam bao sy hoat

dong cua cac co quan nha nudc khoa hoc, hi¢u qua.

C6t 161 cua viée thuc hién Co ché mét cira quéc gia vi¢c trao doi thong tin dugc
s6 hoa bang hé théng cong nghé thong tin nén viée quy dinh, hudng dan hinh thie, cach
thirc dé cac co quan trao d6i thong tin ciing 13 van dé can quan tim. Song song v&i viée
thuc hién vé co s vat chat thi vin dé dao tao nhan luc tir giang day cho dén khi tung
bude ap dung sau d6 1a 4p dung chinh thirc phai dwoc timg bude tién hanh va tién hanh

khoa hoc, hi¢u qua.

Ngoai ra, dé tiép thu va luon thay doi dé phu hop véi tinh hinh kinh té xa hoi,
khi cac bd nganh chinh thic thyc hién Co ché mét ctra qudc gia can nghién ciru va ban
hanh céac quy dinh, thanh 1ap cdc don vi nghién ctru, khao sat doc 1ap, danh gié su hai
long va gop y dén tir cac doanh nghiép va ca nhan sir dung dich vu nham danh gia két
qua 1am dugc, tao su twong tac giira cac co quan nha nudc va ca nhan, doanh nghiép dé
tir d6 thyc hién t6t cong tac cai cach thu tuc hanh chinh, da dang hoa kénh trao doi thong
tin v&i cac co quan nha nudc hudng té1 mot nha nudce thuc sy la cia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan.

3.2.2. Cac giai phap ky thuat

Tam diém ctia Co ché mot ctra qudc gia 1a ap dung khoa hoc, cong nghé vao
trong hoat dong quan 1y no6i chung va hoat dong quan 1y Hai quan noi riéng cho nén sy
c6 mit hé théng CNTT la cuc ky quan trong, hé thdng nay khong nhimg c6 mit tai co
quan Hai quan ma duoc két ndi véi hau hét cac Co quan hiru quan trong bd may nha
nude dé gop phan giai quyét cong viéc duge nhanh chong, hiéu qua hon giam tdi da chi
phi ngan sach nha nuéc (NSNN) ciing nhu cta doanh nghiép, ngudi dan. Tuy nhién, s6
tién chi cho céc thiét bi cong nghé nay 1a khong nho do d6 dau tu cac thiét bi nay phai
¢6 10 trinh nhét dinh va phai dugc tinh toan sao cho khoa hoc, hop 1y. Nhém nghién ctru
xin duoc dua ra mot sb giai phap vé mat k¥ thuat nham nang cao Co ché mét cira quoc
gia trong linh virc xuat, nhap khau hang héa Hai quan nhu sau:

Mot la, nhu da trinh bay ¢ trén, viéc trién khai Co ché mét cira phai ¢6 16 trinh,
tung budc hoan thién. Chinh vi vay, can c6 nhirng nghién clru, so sanh, diéu tra, khao

sat tinh hinh thuc té & dia phuong trén cac tiéu chi: s6 lugng, gia trinh hang héa xuat



Trang 82

nhap khau; trinh d6 doanh nghiép, nhan vién Hai quan, tinh trang trang thiét bi hién tai
ctia Hai quan tai dia phuong d6...dé danh gia dugc su can thiét phai trién khai co ché
mot cra quéc gia tai dia phuong do, dia phuong nao can thiét hon thi trién khai trude,
cu nhu vay cho dén khi trién khai, k¥ ludng va chét luong dé chuan bi, thuc hién, van
hanh hé théng CNTT cua co ché mot ctra qudc gia tron tru, hiéu qua nhat. Ngudn
nhan lyc nay bao gém: nhan vién Hai quan, can bg k¥ thuat, doanh nghi¢p, nguoi dan
st dung dich vu. Pham vi dao tao khong chi du dé van hanh céc thiét bi nay ma con co
thé phong, khic phuc nhitng sy ¢b ¢ thé xay ra véi thiét bi. Ngoai ra, thanh 1ap va dao
tao doi ngli k¥ thuat chét luong cao, thuong truc tai nhitng khu vuc trung tam nham dam

bao su van hanh thong suot va hi¢u qua cua hé thong.

Ba 13, day manh sir dich vu ctia bén thtr ba trong cung cap cac tién ich cho ca
doanh nghiép va cac co quan nha nudc trong thuc hién thu tuc hanh chinh thong qua Co
ché mot cura quéc gia va Co ché mot cra ASEAN. Sur dung dich vu cua bén thtr ba la
lua chon tt nhat hién nay trong linh vuc mua sam chinh cua chinh phu. Hinh thure tbt
nhat 13 thyc hién déu gia cong khai cho cac doanh nghiép canh tranh s& giam dugc chi
phi rat 16n, tim dugc d6i ngii chuyén nghiép phu trach nhiing timg mang cta hé thong

cling nhu gop phan tinh gian b may nha nudc, bot cong kénh, kém hiéu qua.

Boén Ia, ban hanh va 4ap dung bd tiéu chuan k¥ thuat cia Co ché mot ctra qubc
gia%. Pay sé la nhitng tiéu chuan bat budc trong viéc san xuat, nhap khau, lap dat, van
hanh...giam thiéu dugc viéc st dung hang nhai, hang gia, hang kém chat lugng, hang
c6 ngudn gbc khong ro rang, hang khong dam bao yéu cau k¥ thuat. Tuy nhién, hién nay
ching ta da van hanh co ché mot cira quéc gia ma van chua ¢6 bo tiéu chuin k¥ thuat,
nhom nghién ctru kién nghi nén ap dung tam thoi cac tiéu chuan k¥ thuat dé dam bao
cung cip cac dich vu cong qudc gia theo Nghi quyét 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 cia
Chinh phu vé Chinh phu dién tir cho dén khi b tiéu chuan méi dugc ban hanh va ap

dung.

% Khi xdy dung nén tham khao: Pham Duyén Phuong (2014), Hai hoa va tiéu chi chudn héa chi tiéu
théng tin phuc vu xdy dung bé chirng tir dién tir trong Co ché hdi quan mét cira quéc gia, d& tai nghién

ctru khoa hoc cap nganh, Tong cuc Hai quan Ha Noi;
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PHAN KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Kétluan

Dé tai “Cdc gidai phdp phdp Iy nham ting cwong hiéu qui Co ché mét civa
quéc gia Viét Nam doi véi hang héa xudt nhdp khau” 33 1am dugc nhitng yéu cau co
ban cia mot bai nghién ctru khoa hoc sinh vién. Dé tai da 1am duoc nhirng diém sau:

Vé mdt Iy ludn, nhom nghién ctru di trinh bay chung vé Co ché mét cira qudc
gia va va cac Co sd phap 1y dé thuc hién Co ché mot ctra qudc gia.

Thir nhdt, vé Co ché mot ctra qudc gia nhom trinh bay cac khai niém nham dua
ra cai nhin khai quat va co ban nhat vé Co ché mot cira qudc gia; phan biét Co ché mot
ctra qudc gia va Co ché mot cira hanh chinh dé thiy duoc 2 co ché nay hoan toan khéc
nhau tuy nhién lai hay bi nhdm 1an; yéu cau phai xay dung Co ché mot ctra quoc gia
trong bdi canh thé gid1 va khu vuce khi Viét Nam tham gia hoi nhép.

Thit hai, Co s& phap 1y dé Viét Nam thuc hién co ché mot ctra qubc gia trong
d6 trinh cac diéu kién phap Iy dé Viét Nam thuc hién co ché mot cira qubc gia khi hoi
nhap qubc té da dugc dit ra va cac Co so phéap 1y trong nude do chinh chung ta dit ra
va phai thyc hién.

Vé mat thye tién, nhom nhién ciru trinh bay tinh hinh thuc hién Co ché mot cira
quéc gia d6i voi hang hoéa xuat nhap khau Viét Nam trong thoi gian qua.

Thir nhat, vé qua trinh thuc hién chia lam hai giai doan: giai doan thuc hién thi
diém va giai doan thuc hién chinh thurc.

Hai 13, trinh bay mot s6 thanh tyu d3 dat duoc dé thiy dugc nhimg diém tich
cuc va loi ich ma Co ché mot ctra qubc gia d6i v4i hang hoa xuat nhap khau mang lai
d6i voi hoat dong xuat nhap khau hang hoa.

Ba 13, trinh bay nhitng khé khin, bat cap con ton dong trong qua trinh thuc hién
tir 46 thay duoc nhitng han ché cia Co ché mot cira quoc gia doi voi hang hoa xuat nhap
khau, tir 6 14 co s& cho nhitng kién nghi cia nhom nghién ctru & chuong giai phap kién
nghi.

Vé gidi phdp, nhiam hudng téi xay dung mot Co ché mot cira qudc gia dbi V6
hang hoa xuat nhap khau that su khoa hoc va hiéu qua nhdm tién hanh kién nghi nhitng
giai phap. Bao gdom cac giai phap phap ly va cac giai phap khéc, tuy nhién cac giai phap

phap 1y dugc nhém xem 14 cac giai phap chinh cua dé tai.
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2. Kién nghi

Véi cac kién nghi cy thé ctia minh & Chuong 3, cha yéu 1a cac giai phap vé mat
phép 1y nén nhom nghién ctru huéng dén cac dé xuit vé mat 1ap phap, cu thé 1a cac
chuong trinh lam luat ctua Quéc hoi, Nghi dinh ctia Chinh phu, Thong tu cia B Tai
chinh va cac Bo nghanh lién quan ciing nhu cac Quyét dinh, Nghi quyét ctia cac co quan
khac. Véi tim huyét ciia nhitng nguoi nghién ctru nhém hy vong trong qua trinh lap
phap trén, dé tai co gia tri tham khao. Ngoai ra, trong qua trinh trién khai va phat trién
Co ché mot cira trong thoi gian téi cic co quan thuc hién cling c6 thé tham khao dé tai.

Cac dé tai nghién ctru sau nay co thé 1ay dé tai “Cdc gidi phdp phdp Iy nham
ting cwong hiéu quda Co ché mét civa quéc gia Vigt Nam doi véi hang héa xudt nhip
khdu” 1am tai liéu tham khao va mé rong theo hudng chon mdt linh vuc khac nhu XUt
nhdp canh, qua canh hoac m¢ rong pham vi cta no chi la Co ché mot ctra quéc gia Viét
Nam ma cua céc thanh vién khac cia Co ché mot cira Asean, tham chi 1a nghién ctru

truc ti€p Co ché mot clra Asean.
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PHAN DANH MUC TU LIEU THAM KHAO

. Vin ban phap luat, vin ban hanh chinh

1. Cong udc vé tao thuan loi trong giao théng hang hai quéc té nam 1965
(Ban hop nhét véi stra d6i nam 2002);

2. Nghi dinh Stra ddi, b6 sung mét sé diéu cua Nghi dinh sé 26/2007/ND-
CP ngay 15 thang 02 nam 2007 caa Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Giao dich
dién tir vé chir ky sb va dich vu chung thuc chit ky sé va Nghi dinh sé 106/2011/ND-
CP ngay 23 thang 11 nam 2011 ctua Chinh phu stra di, bo sung mot sb diéu cua Nghi
dinh s 26/2007/ND-CP ngay 15 thang 02 nim 2007;

3. Quyét dinh s6 2599/QD-BCPASW Quyét dinh Phé duyét ké hoach tong
thé trién khai Co ché mot cira qubc gia va tham gia Co ché mot cira Asean giai doan
2008-2012;

4. Ké hoach s6 1969/QD-TTg, Ké hoach chuan bi va trién khai thuc hién
Hiép dinh Tao thuan loi thuong mai ctia T6 chirc Thuwong mai Thé gidi;

5. Thdng bao cua Tong Thu ky T6 chirc Hang hai quéc té (IMO) vé Cong
udc vé tao thuan loi trong giao thdng hang hai quéc té dugc thong qua tai Luan Pon
ngay 09 thang 4 nam 1965 co hiéu lyc ddi vai Viet Nam ké tir ngay 24 thang 3 nim
2006;

6. Ban chi dao quéc gia vé Co ché mot cira ASEAN va Co ché hai quan mot
cra quéc gia (2014), Quyét dinh s6 75/0P-BCPASW ngay 20 thing 11
nam 2014 vé Ban hanh quy ché quan ly, vdn hanh, khai thac si# dung va

dam bao an toan thdng tin ciza Caong théng tin mét cira quoc gia, Ha Noi;

7. Cong uoc vé don gian hoa, hai hoa hoa tha tuc hai quan 1999 (Céng uéc
KYOTO sta d6i);

8. Cong wdc vé tao thuan loi trong giao thong hang hai qudc té (Cong uéc
FAL 1965);

9. Hiép dinh vé tao thuan lgi cho van chuyén hang hoa va ngudi qua lai bién

gidi gitra cac nudce thudc tiéu ving séng Mé Koéng (Hiép dinh GMS);

10.  Céng van sd 17663/BTC-TCHQ vé viéc thyc hién thi tuc hanh chinh
bang phuong thire dién tir do Tong cuc Hai quan thugc Bo Tai chinh ban hanh;
11.  Quyét dinh s6 48/2011/QD-TTg;
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12.  Van ban s6 14499/BTC-TCHQ;
13.  Quyét dinh s6 1899/QD-TTg;
14.  Van ban sb 14499/BTC-TCHQ;
15.  Nghi dinh 21/2012/ND-CP;
16.  Van ban s6 4681/CHHVN-PC;
17.  Théng tu s6 26/2009/TT-BTTTT;
18.  Luat Hai quan 2014;
19.  Nghi dinh 08/2015/ND-CP;
20.  Quyét dinh s6 75/ QD- BCDASW;
21.  Quyét dinh s6 48/2011/QD-TTg;
22.  Thong tu 22/2014/TT- BTC;
23.  4110/TCHQ-GSQL;
24, Sb6:26/2007/ND-CP;
25.  Nghi dinh 170/2013/ND-CP sira d6i Nghi dinh 26/2007/ND-CP;
26.  Nghi dinh 106/2011/ND-CP V¢ chit ky sé;
27.  Luat mau chir ky dién tir 2001;
28.  UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures (2001);
29.  Quyét dinh s6 2341/QD-BTC;
1. Céc bai viét trong nwéc

30. Cuc Hai quan Quang Tri, Ly lugn va theec tién thyec hién tha tuc kiém tra
“ mét cira, mot diém dirng ”, nghién ciru triong hop cap cira khdau Lao Bdo (Viét Nam)-
Pen Sa Van (Lao);

31. Vit Thi Hong Dung (2015), “Co ché hdi quan mét cira tai Viét Nam theo
cam két ciia Hiép dinh vé xay dieng va thuc hién co ché Mét cita ASEAN”, luan van thac
S1;

32.  Pham Duyén Phuong (2014), Hai hoa va tiéu chi chuan hoa chi tiéu thong
tin phuc vu xay dung bg ching tir dién tir trong Co ché hdi quan mét cira quac gia, dé
tai nghién ciru khoa hoc cap nganh, Tong cuc Hai quan Ha Nbi;

33. Nguyén Cong Binh (2008), Nghién cizu ing dung phwong phap quan ly
hai quan hién dai nham tqo thudn loi cho thwong mai quoc té cua Viét Nam, chuyén dé
Co ché hai quan mét ctra tao thuan loi cho thuwong mai, luan &n tién si kinh té, Vién

Nghién ctru Thuong mai, Ha Noi;
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34. Ths. Tran Vian Bién, “Phap ludt va Hop dong dién tiz”, Vién Nha nuée va

Phéap luat

35.  “Gan 250.000 hé so duwoc thuc hién qua Co ché mét cira quéc gia” bao
Hai quan;

36. “Kinh nghiém thuc hién Co ché mét cira quac gia Thuy Pién” dang trén
Hai quan Viét Nam ngay 24/04/2009;

37.  “Mé hinh Co ché mét cira ciia Han Quoc va bai hoc kinh nghiém” diang
trén Hai quan Viét Nam ngay 24/04/2009;

38. “Co ché mét cira ASEAN: Nhiing loi ich téi wu” dang trén Tap chi Tai
Chinh ngay 10/09/2015;

39. “Co ché mét cira ASEAN: Nhiing loi ich t6i wu” dang trén Tap chi Tai
Chinh ngay 10/09/2015;

40.  “Trién khai thyc hién Hiép dinh Tao thudn loi thuwong mai WTO” dang
trén Trung tam WTO;

41. “Hai quan Viét Nam ldn dau tién ¢é dai dién tai WCO”, bao Hai quan;

42.  “Tom tat qua trinh Viét Nam gia nhap WTO”, Cong Thong tin dién tar Bo
Tai chinh;

43.  “Ké hoach hanh déng tdp thé cua Hdi quan cdc nuwée APEC”; Hai quan
Viét Nam;

44.  “Hop tac quac té”, Hai quan Viét Nam;

45.  “Chwong trinh Hop tac kinh té tiéu viing sdng Mé kdng mé réng”, Ban thu
ky Tiéu ving Mé-kong Mo rong;

46. Giay to vé tau, thuyén bo va hanh khach, hanh 1y, hang hoa va thur tir can
phai xuit trinh cho hai quan, nhap canh, y té va cac co quan c6 tham quyén khac lién
quan toi;

47. “Hé thong mét cira tai Nhdt Ban — QU trinh hinh thanh va phat trién”
dang trén VNACCS/VCIS ngay 23/4/13;

48. “Hai quan Viét Nam thyc hién thanh cong VNACCS/VCIS”, bao Hai quan
ngay 30/10/2015;
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49. “Bao vé Co ché mot cira qudc gia bang “Tuong lra”, bao Hai quan ngay
27/11/2014;

50. “Sir dung dich vu cong tric tuyén cia nghanh Hdi quan thé nao? ”, béo
Hai quan ngay 28/02/2017;

51.  “Swr dung dich vu cdng tryc tuyén cia nghanh Hdi quan thé ndo? ”, bao
Hai quan ngay 28/02/2017;

52.  “Hdi quan Viét Nam trién khai thanh céng Hé thong VNACCS/VCIS”
dang trén Hai Quan Viét Nam ngay 15/10/2016;

53.  “10 su kién nai bdt cia Téng cuc Hdi quan nam 2016 Vién nghién ciu
va phat trién Logistics Viét Nam:;

54. “Tiép tuc cdi cach thu tuc hdi quan don gian, minh bach, cdng khai, pho
hop Véi cac chudn muc quéc té” dang trén Cong thong tin dién tir Bo Tai chinh ngay
05/07/2016;

55.  “Sir dung dich vu cong truc tuyén cia nganh Hdi quan thé nao? ” Ping
trén B&o Hai quan

56. “Co ché mét cira quéc gia da két noi chinh thizc 10 B Cong thong tin
dién ta B6 Tai chinh ngay 16/10/16;

57. “Co ché mét cira Quéc gia va ASEAN: Budce dét pha trong cdi cach hanh
chinh, hgi nhdp ” dang trén Tap chi Tai chinh 06/10/2015;

58. 10 su kién néi bat cia Tong cuc Hdi quan nam 2016” ding trén Cong
thong tin dién tir BO Tai chinh 29/12/2016;

59.  “Tich cuc hop tac quéc té nham thiic ddy cdi céch, hién dai hda hdi quan”
dang trén Hai Quan Viét Nam ngay 15/10/2016;

60. “Rdo can trong thuc hiéu Co ché mét cira quoc gia” dang trén Bao Hai
quan ngay 15/12/16;

61. “Rao can trong thuc hiéu Co ché mét cira quoc gia” dang trén Bao Hai
quan ngay 15/12/16;
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62. “Thong tin vé cac Doanh nghiép cung cap Dich v Ching thuc chir ky
s~ Bao Hai quan;
63. “Hai Quan chudan bj két noi Cor ché mét cira quéc gia nhu thé ndo?” ding
trén VMSW;
IIl.  Tai li¢u nwéc ngoai
64. Jonathan Koh Tat Tsen (2011), Ten years of Single Window
Implementation: Lessons learned for the future;

65. Johan Pontén (2011), Single Window — Best Practice and the Way

Forward, Swedish Nation Board of Trade;

IV. Vanhiéu tai liéu khac.



Trang 90
PHAN PHU LUC
PHU LUC A

DANH MUC 41 THU TUC HANH CHINH THUQC LINH VU'C HAI QUAN
PUQC TRIEN KHAI TREN HE THONG DICH VU CONG TRUC TUYEN®

STT TEN THU TUC CAP XU LY
1 | Gia han nop tién thué, tién cham nop, tién phat Téng cuc
2 | bang ky, xac nhan Dai ly giam sat hai quan Téng cuc
3 | Thu tuc cong nhan doanh nghiép uu tién Téng cuc

Dé nghi kiém tra, gidm sat hang hoa c6 yéu cau bao

4 ) Téng cuc
ho quyén SHTT
5 | Nop dan tién thué no Téng cuc
6 | X&c nhan hoan thanh nghia vu ndp thué Téng cuc
7 | Xét mién thué qua biéu ting Téng cuc
8 | Xac dinh trudc ma sd Tong cuc
9 | Xéac nhan trudc Xuat x(r Téng cuc
10 | Xac dinh trudce tri gia Téng cuc

Kiém tra viéc in, phat hanh, quan 1y va sir dung Bién

11 ] Cuc
lai

12 | Thong bao két qua hiry Bién lai Cuc

13 | Théng bao phat hanh Bién lai Cuc

% Cong van s 17663/BTC-TCHQ vé viéc thuc hién thi tuc hanh chinh bing phuong thirc dién tir do
Tong cuc Hai quan thuoc Bo6 Tai chinh ban hanh
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Tiéu huy xe 6 t0, xe gan may cua doi tugng duogc

14 i . Cuc
huong quyén UDMT
Xo04a no tién thué, tién phat thuc hién theo Thong tu
15 Cuc
77/2008/TT-BTC
Xo4 no tién thué, tién cham nop, tién phat theo qui
16 . . Cuc
dinh tai Biéu 65 Luat Quan 1y thué
17 Quyét toan viéc XK, str dung hang hoa mién thué 1a c
. uc
VLXD dua vao khu phi thué quan
18 Ping ky danh muc hang hoa XK mién thué 1a VLXD c
, uc
dua vao khu phi thué quan
Xét mién thué hang nhap khau phuc vu NCKH,
19 Cuc
GDDT
Cép lai Danh myc hang héa mién thué va Phiéu
20 Cuc
TDTL
21 | Nop dan tién thué no Cuc
22 | Gia han nop tién thué, tién cham ndp, tién phat Cuc
Danh muc hang hoa NK dé san xuat cac san pham _
23 L Chi cuc
CNTT trong diém
Dé nghi tam dimg 1am TTHQ vé6i hang hoa c¢6 yéu '
24 | , Chi cuc
cau bao v¢€ quyén SHTT
25 | Phan loai MMTB nguyén chiéc ¢ dang thao roi Chi cuc
26 | Phan loai may lién hop hodc to hop may Chi cuc
27 | Sao y to khai hai quan Chi cyc
28 | Hoan thué theo Thong tu 38 Chi cuc
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Xét giam thué ddi véi hang hoa bj hu hong, mat mat

29 o Chi cyc
trong qua trinh giam sat
30 | Xét mién thué qua biéu, qua ting, hang mau Chi cuc
31 | Gia han n0p tién thué, tién cham nop, tién phat Chi cuc
32 | Nop dan tién thué no Chi cuc
33 | Khai bo sung hé so khai thué Chi cuc
34 | Danh muc hang héa nhap khau la Dung méi N-Hexan Chi cuc
35 | Huy to khai hai quan Chi cuc
36 | Hang hoa dua vao, dua ra cang trung chuyén Chi cuc
37 | Hang hoa kinh doanh theo phuong thirc chuyén khau Chi cuc
Phuong tién chira hang hoa theo phuong thirc quay _
38 , Chi cuc
vong tam nhap, tam xuat
39 | O t6 xuét canh (tai xuat) Chi cuc
40 | O t6 nhap canh (tam nhap) Chi cuc
41 | Thué kho bén ngoai DNCX Chi cyc
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PHULUCB
NGHI PINH THU VE SUA POI CONG UOC QUOC TE

VE DON GIAN HOA VA HAI HOA THU TUC HAI QUAN
(Lam tai Brussels ngay 26 thang 06 nam 1999)

Céc Bén tham gia vao Cong udc Qudc té vé don gian hoa va hai hoa Thu tuc Hai quan
(Iam tai Kyoto ngay 18 thang 05 ndm 1973 va c6 hi€u lyc tir 25 thang 9 nam 1974),
dudi day goi 1a “Cong udc”, duoce soan thao dudi su bao trg ctia Hoi déng Hop tac Hai

quan, dudi ddy goi tic 1a “Hoi dong”.
CHO RANG dé dat dugc cac muc dich veé:

® loai bo nhitng khac biét gitra thu tuc va thong 1¢ Hai quan cia cdc Bén tham gia ma

c6 thé gy tro ngai cho thuong mai quéc té ciing nhu nhitng trao doi quéc té khac;

e dap Ung nhirng yéu cau cua thuong mai quoc té va cua Hai quan trong vi¢c tao thuan

loi, hai hoa va don gian hoa thu tuc va thong 1¢ Hai quan;
e dam bao nhitng chuan muc thich hop cho viéc kiém tra Hai quan; va

e cho phép co quan Hai quan dap tmg duogc nhitng thay déi to 16n vé cac phuong phap

va k¥ thuat quan ly va kinh doanh;
thi Céng udc phai duoc stra doi,
CUNG CHO RANG Céng uéc da stra doi

e phai dua ra dugc nhitng nguyén tic co ban vé hai hoa va don gian hoa mang tinh
chat bat budc ddi voi cac Bén tham gia Cong ude stra doi;
e phai dem lai cho co quan Hai quan nhitng thu tuc hitu hiéu dugc hd tro boi cac

phuong phap kiém tra thich hop c6 hiéu qua; va

e cho phép dat dugc murc dd cao vé hai hoa va don gian hoéa thu tuc va thong 1¢ hai
quan — 1a muc dich co ban cua Hoi ddng hop tac Hai quan, va do d6 mang lai dong

gop quan trong cho viéc tao thuan lgi thuwong mai quc té,
ba thoa thuan nhu sau:

Diéu 1
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Loi n6i du va cac Piéu ciia Cong wdc duge sira d6i nhur trinh bay tai vin ban cta Phu
luc I kém theo day.
Diéu 2
Céc Phuy luc cuia Cong udc dugc thay thé bai Phu luc Téng quat trong van ban Phu luc
IT va boi cac Phu luc dac biét trong van ban Phu luc IIT kém theo day.
Diéu 3
1. Bt cit Bén tham gia Coéng udc nao ciing c6 thé bay té cam két tuan tha Nghi dinh
thu nay, ké ca cac van ban Phu luc Tva Il , bé“mg cach:
A. ky Nghi dinh thu khong can bao luu viéc phé chuan;
B. guri van kién phé chuén sau khi ky néu phai qua phé chuan; hay
C. tham gia Nghi dinh thu.
2. Nghi dinh thu nay s& dugc mé dé cac Bén tham gia Cong wdc ky cho dén 30 thang 6
nam 2000 tai tru sé cua Ho1 déng tai Brussels. Sau d6 Nghi dinh thu s€ dugc dé ngo
cho viéc tham gia.
3. Nghi dinh thu nay, ké ca cac van ban Phu luc T va II, s& ¢6 hiéu luc sau ba thang sau
khi d3 c6 bdn muoi Bén tham gia Cong ude ky khong bao luu viéc phé chuan hay da
guri vin ban phé chuin hay tham gia.
4. Sau khi bén muoi Bén tham gia da bay t6 cam két tuan thu Nghi dinh thu nay nhu
quy dinh tai khoan 1, dé chap nhan cac stra d6i bd sung Cong udc, Bén tham gia Cong
woc chi can trd thanh Bén tham gia Nghi dinh thu nay. D6i véi Bén tham gia d6, Nghi
dinh thu nay s€ c6 hiéu luc sau ba thang sau khi ky Nghi dinh thu khéng bao luu viéc
phé chuin hodc gui vin ban phé chuan hay tham gia.
Diéu 4
Vao thoi diém bay to cam két tudn thu Nghi dinh thw, cac Bén tham gia c6 thé chip
nhan bét ¢t Phu luc dic biét nao hay bat cr Chuong nao cua cac Phu luc do tai van
ban Phu Iyc I1I kém theo ddy va phai thong bao cho Tong thu ky Hoi dong vé sy chap

nhan nhu vy ciing nhu vé cac thyc hanh khuyén nghi ma Bén tham gia d6 bao luu.

Diéu 5
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Sau khi Nghi dinh thu nay c6 hiéu luc, Téng thu ky Hoi déng khong nhan bt cr vin
ban phé chuan hay tham gia ndo vao Cong udc.
Diéu 6
Trong quan h¢ gitra cadc Bén tham gia Nghi dinh thu ndy, Nghi dinh thu cung cac van
ban phu luc ctia no s& thay thé cho Cong udc.
Diéu 7
Téng thu ky Hoi ddng 1a ngudi gitt Nghi dinh thu nay va s& thyc hién cac chic ning
nhu da quy dinh tai Piéu 19 trong van ban Phu luc I ctia Nghi dinh thu.
Diéu 8
Nghi dinh thu nay duoc mé cho cac Bén tham gia Cong ude ky tai Tru s Hoi dong tai
Brussels tir ngay 26 thang 6 nam 1999.
Diéu 9
Theo Piéu 102 cta Hién chwong Lién hop qubc, Nghi dinh thu ndy cing cac vin ban

phu luc ctia né duoc dang ky tai Ban thu ky ctia Lién hop qudc theo dé nghi ctia Tong
thu ky Hoi dong.

Pé lam bang, nhitng nguoi ky tén dudi day, duge ty quyén dung quy dinh cho viéc ky,

da ky vao Nghi dinh thu nay.

Lam tai Brussels, ngay 26 thang 6 nim 1999, bang tiéng Anh va tiéng Phap, ca hai ban
c6 gia tri nhu nhau, thanh mot ban chinh duy nhat dugc giri luu gitr tai Tong thu ky
Hoi dong va Tong thu ky Hoi dong s& giri cac ban sao da chimg thuc cho tat ca cac

thuc thé noi tai khoan 1 Diéu 8 vin ban phu luc I cua Nghi dinh thu nay.



Trang 96

PHU LUCC
CONG UOC QUOC TE

VE DON GIAN HOA VA HAI HOA THU TUC HAI QUAN
(Di dugc stra d6i bd sung)
LOI NOI PAU
Céc Bén tham gia vao Cong udc hién tai dugc xay dung dudi sy bao trg cia Hoi df)ng
Hop tac Hai quan,

TIM CACH x04 bo su khac biét gitra thu tuc va céac thong I¢ hai quan cua cac Bén
tham gia c6 thé gy tré ngai cho thuong mai qudc té va céc trao d6i qudc té khac,
MONG MUON thyc su dong gop hiéu qua vao viée phat trién thuong mai va cac trao
d6i d6 bang cach hai hoa va don gian hoa cac thu tuc va thong 18 hai quan va bang
cach ting cuong hop tac qudc té,

NHAN THAY réng nhiing l¢1 ich dang ké cua viée tao thuan loi cho thuong mai quéc
té c6 thé dat dugc ma khong lam ton hai dén cac chuan muc thich hop vé kiém tra hai
quan,

CONG NHAN rﬁng viéc hai hoa va don gian hoa nhu vay co thé thuc hién duoc béng
cach thi hanh, dic biét 13 cac nguyén tic sau day:

e thuc hién nhiing chuong trinh nham muc dich lién tuc hién dai héa cac thu tuc va
thong 1¢ hai quan va nhu vy sé tang cuong hiu lyc va hiéu qua ,

e ap dung céc thu tuc va thong 1& hai quan theo phuong thirc ¢6 thé dy doan dugc nhat
quan va minh bach,

e cung cap cho tit ca cic bén hitu quan moi thong tin can thiét lién quan dén phap
luat, cac quy ché, huéng dan hanh chinh, tha tuc va thong 18 hai quan,

e ap dung céc k¥ thuat hién dai nhu quan 1y rai ro va kiém tra trén co sé kiém toan, va
ap dung t6i da cong nghé thong tin,

e hop tac bat ci khi nao thich hop véi cac co quan chinh quyén khéc trong nuée, voi
Hai quan cac nudc khac va véi cac cong dong kinh doanh,

e thuc hi¢n cac chuan myc qudc t€ cé lién quan,
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e tao diéu kién cho cac bén chiu xir ly duoc dé dang tiép can qua trinh xét xir hanh

chinh hay tu phap,

TIN TUONG rang mdt vin kién qudc té két hop duoc cac muc tidu va cac nguyén tic
ma cic Bén tham gia cam két thi hanh s& dwa dén duoc mirc dd hai hoa va don gian
héa cao hon ddi véi cac thu tuc va thong 1€ hai quan von 1a muc dich co ban cta Hoi
d6ng Hop tac Hai quan, va nhu vy s& dong gop to 16n vao viée tao thuan loi cho

thwong mai quc té.
ba thoa thuan nhu sau:
Chuwong I
PINH NGHiA
Diéu 1
Trong Cong udc nay:

A. “Chuén muc” dugce hiéu nhu mot quy dinh ma viéc thi hanh n6 duogc thira nhan la
can thiét dé dat dugc muc dich hai hoa va don gian hoa cac thu tuc va thong 1€ hai

quan;

B. “Chuin muc chuyén tiép” 12 mot Chuan muc trong Phu luc téng quat ma thoi han

dé thi hanh dugc phép kéo dai hon;

C. “Thue hanh Khuyén nghj” 1d mot quy dinh trong Phu luc chuyén dé duoc coi nhu
mot budc tién theo hudng hai hoa va don gian hoa cac thu tuc va thong 18 hai quan ma

viéc thi hanh n6 cang duoc phd bién cang tdt;

D. “Luit phap qudc gia” 13 cac luat, quy ché va cac bién phap khac do co quan ¢o
thAm quyén cua Bén tham gia ban hanh va duogc thi hanh trén toan b 1anh thd cua Bén
tham gia hitru quan, hodc céc hi€p udc/dinh dang c¢6 hi¢u luc ma Bén tham gia do bi

rang budc;

E. “Phu luc tong quat” 1a mot tip hop cac quy dinh ap dung dbi véi tat ca cac tha tuc
va thong 18 hai quan dugc dé cap tai Cong udc nay;

F. “Phu luc chuyén d&” 1a mot tap hop cac quy dinh ap dung ddi v6i mot hay mot sb

céc thu tuc va thong 1¢ hai quan dugc dé cap tai Cong udc nay;
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G. “Hwéng din” 1a mot tp hop cac giai thich ddi véi cac quy dinh cia Phu luc tong
quat, Phy luc chuyén dé va cac Chuong trong d6 chi ddn mét s phwong cach hanh
d6ng phai theo khi ap dung cac Chuan muc, Chuin myc chuyén tiép va cac Thuc hanh
Khuyén nghi, cu thé 1a mé ta cac thong 1€ va dua ra cac vi du minh hoa & muc do
thuan loi téi da;
H. “Uy ban K§ thuit Thuong trwce” 1a Uy ban K§ thuat Thuong truc cia Hoi dong;
L. “Héi dong” 12 T chirc duoc thanh lap boi Cong wde thanh 14p Hoi ddng Hop tac
Hai quan, lam tai Brussels ngay 15 thang 12 nam 1950;
J. “Lién minh Kinh té hay Lién minh Hai quan” 13 mot Lién minh dugc thanh lap
bdi va bao gdm cac qudc gia, co thim quyén thong qua nhitng quy ché cua riéng minh,
¢6 hiéu luc bat budc ddi véi cac qubc gia tham gia Lién minh vé nhitng van dé do
Cong udc nay diéu chinh, va c6 tham quyén quyét dinh viéc ky két, phé chuan hay
tham gia vao Cong udc nay sao cho phu hgp véi céac thu tuc ndi bd cua Lién Minh.
Chuong 11
CO CAU VA PHAM VI PIEU CHINH

PHAM VI DIEU CHINH CUA CONG UGC
Piéu 2
Mobi Bén tham gia cam két thic day viéc don gian hoa va hai hoa cac tha tuc hai quan
va, dé dat duge muc dich do, theo cac quy dinh cua Cong udc nay, phai tuan thu cac
Chuan muc, Chuin myc chuyén tiép va cac Thuc hanh khuyén nghi trong cac Phu luc
ctia Cong ude. Tuy nhién, khong c6 gi han ché mot Bén tham gia dua ra cac diéu kién
thuan 1gi hon so véi quy dinh ciia Cong udc, va cac Bén tham gia dugc khuyén nghi

nén tao cac diéu kién thuan lgi & murc do cang nhiéu cang tot.
Diéu 3
Céc quy dinh ciia Cong udc nay khong ngan can viée thi hanh luat phap quéc gia lién

quan dén cac quy dinh cdm hay han ché dbi voi hang hoa thudc dbi twong kiém tra hai

quan.
CO CAU CUA CONG UOC

Diéu 4
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1. Cong udc bao gém Than Cong udc, mot Phu luc Téng quat va cac Phu luc Chuyén
de.
2. Phu luc tong quat va mdi Phu luc chuyén dé cua Cong udc nay, vé nguyén tic, bao
gdm cac Chuong cua Phu luc va bao gdm:
A. céc dinh nghia; va
B. cac Chuan muyc, mot s6 trong d6 1a cac Chuan myc chuyén tiép trong Phu luc tong
quat;
3. Mbi Phu luc Chuyén dé déu c6 bao gdm cac Thuc hanh Khuyén nghi.
4. Mbi Phy luc déu c6 cac Huéng dan kém theo, ndi dung cia cac Hudng din khong
¢6 hiéu luc bat budc ddi véi cac Bén tham gia.
Diéu 5
Vi nhitng muc dich cua Cong udc nay, bat ctr mot Phu luc chuyén dé (cac Phu luc
chuyén d&) hay Chuong (cic Chuong) ctia Phu luc chuyén d¢é ma mot Bén tham gia
chap nhan thi déu dugc coi nhu mot phan khong tach roi ciia Cong ude, va doi vai Bén
tham gia d6 bat ctr sy dan chiéu nao dén Cong udc déu phai duoc coi 13 c6 bao gom ca
dan chiéu dén Phu luc (nhitng Phu luc) hay Chuong (nhitng Chuong d6).
Chuwong 111
QUAN LY CONG UOC
UY BAN QUAN LY
Piéu 6
1. Uy ban Quan ly Cong udc dugce thanh 1ap dé xem xét viéc thuc hién Cong udc, cac
bién phap dé dam bao tinh thdng nhit trong viéc hiéu va ap dung Cong ude, va tit ca
cac stra d6i bd sung ddi véi Cong wdc.
2. C4c Bén tham gia déu 1a cac thanh vién cia Uy ban Quan 1y Cong uéc
3. Co quan quan 1y c6 tham quyén cua bat cir thuc thé nao du tiéu chuan dé tro thanh
Bén tham gia Cong wdc nay theo cac quy dinh ctia Diéu 8 hay ctia bat cir Thanh vién
nao ctia T chirc Thuong mai Thé gidi déu c6 quyén tham du cac ky hop ciia Uy ban

Quan ly voi tu cach quan sat vién. Tu cach va quyén han cia cac quan sat vién nhu
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vay s€ duoc xac dinh theo Quyét dinh cua Hoi d@)ng. Quyén han dé cap trén day khong
duoc thi hanh trudc khi Quyét dinh d6 co hiéu luc.

4. Uy ban Quan 1y c6 thé moi dai dién cua cac to chitc qudc té lién chinh phi, céc to
chtrc phi chinh phui d&én dir cac phién hop cua Uy ban Quan Iy véi tu cach quan sat
vién.

5. Uy ban Quan Iy:

A. dé xuit v6i cac Bén tham gia:

(i) cac stra d6i bo sung véi Than Cong udc;

(ii) cac sira doi bo sung ddi vai Phy luc Tong quat, cac Phy luc Chuyén dé va cac
Chuong ctia chung ciing nhu viée ghép cac Chuong méi vao Phu luc Tong quat; va
(iii) viéc ghép cac Phuy luc Chuyén dé méi va ghép cac Chuong méi vao Phu luc
Chuyén d¢;

B. c6 thé quyét dinh stra d6i bd sung cac Thuc hanh Khuyén nghi hay ghép cac Thuc
hanh Khuyén nghi méi vao Phu luc Chuyén dé hay cac Chuong ciia chung theo quy
dinh ctua Diéu 16;

C. xem xét viéc thi hanh cac quy dinh ctiia Cong udc nay theo khoan 4 Piéu 13;

D. ra soat va cap nhat cac Huong dan;

E. xem xét tat ca cac van dé khac c6 lién quan dén Cong udc co6 thé dugc gui dén Uy

ban;

F. thong bao cho Uy ban K¥ thuat Thuong truc va Hoi dong vé cac quyét dinh cua

minh.

6. Cac co quan c6 thim quyén cta cac Bén tham gia phai thong bao cho Tong Thu ky
Hoi dong cac dé xuét theo quy dinh tai cac khoan 5 (a), (b), (c) hay (d) Piéu nay va
nhirng 1y do dua ra cac dé xuét d6, cung voi nhitng dé nghi vé viéc dua thém céac dé
muc vao Chuong trinh nghi su cac ky hop ctia Uy ban quan ly. Tong thu ky Hoi dong
phai théng bao cac dé xuat d6 dén cac co quan c6 tham quyén cia cac Bén tham gia va

cua cac quan sat vién da dé cép tai cac khoan 2, 3 va 4 Diéu nay.
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7. Uy ban Quan Iy nhom hop it nhat mdi nam mot lan, Hang nim Uy ban phai bau ra
mot Chu tich va mot Phé Chu tich. Tong Thu ky Hoi ddng phai giri gidy moi va dy
thao Chuong trinh nghi su dén cac co quan c6 thim quyén cia cac Bén tham gia va
cac quan sat vién da néi tai cac khoan 2, 3 va 4 Diéu nay it nhit 13 sau tuan trude khi

Uy ban nhém hop.

8. Truong hop khong di dén duogc chd nhat tri cho mot quyét dinh, cdc van dé duoc
dua ra trude Uy ban Quan 1y s& duoc giai quyét bang cach biéu quyét cia cac Bén
tham gia c6 mat. Nhitng dé xuat theo quy dinh tai cac khoan 5 (a), (b), (c) ciua Diéu
nay phai dugc thong qua vdi da s hai phan ba sé y kién biéu quyét. Tat ca cac van dé

khac duoc Uy ban Quan 1y quyét dinh véi da sé phiéu thong thudng.

9. Khi 4p dung khoan 5 Piéu 8 Cong udc nay trong trudng hop phai biéu quyét , cac
Lién minh Kinh té hodc Hai quan 1a cic Bén tham gia s& chi c6 mot s6 luong phiéu
tuong duong véi tong s phiéu dugc phan cho cac Thanh vién cia cac Lién minh 13

Bén tham gia.

10. Trudc khi bé mac céac ky hop, Uy ban Quan 1y phai thong qua 1 ban béo cdo. Ban
bao cao nay duoc chuyén cho Hoi dong va cho cac Bén tham gia ciing nhu cic quan
sat vién quy dinh tai cac khoan 2, 3 va 4.

11. Néu khéng c6 nhitng quy dinh phu hop tai Diéu nay, cac Quy tic Thu tuc ctia Hoi
dong s& duoc ap dung, trir khi Uy ban Quan 1y ¢6 quyét dinh khac.

Diéu 7

Khi biéu quyét tai Uy ban Quan 1y, mdi Phu luc Chuyén dé va mdi Chuong ctia mot
Phu luc Chuyén dé déu phai dugc biéu quyét riéng.

A. M&i Bén tham gia déu c¢6 quyén biéu quyét vé nhitng van dé lién quan dén viéc giai
thich, ap dung hay stra d6i bd sung Than Céng udc va Phu luc Tong quat ciia Cong
udc.

B. D6i véi nhiing van dé lién quan dén mot Phu lyc Chuyén dé hay Chuong clia mot
Phu luc Chuyén dé da co hiéu luc, chi co nhitng Bén tham gia nao da chép nhan Phu

luc Chuyén dé d6 hay Chuong d6 méi c6 quyén biéu quyét.
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C. M&i Bén tham gia déu c¢6 quyén biéu quyét vé cac du thao ctia cac Phy luc Chuyén

dé méi hay cac Chuong méi ciia mot Phy luc Chuyén dé.
Chuong IV
BEN THAM GIA
PHE CHUAN CONG UGC
Diéu 8
1. Bét ctt Thanh vién nao ctiia Hoi dong va bat cir Thanh vién nao cta Lién hop qudc

hay cia céc co quan chuyén mon cua Lién hgp quoc cling déu co thé tré thanh Bén

tham gia Cong udc nay.

A. bang cach ky Céng udc ma khong can bao luu phé chuan;

B. bang cach ndp vian kién phé chuan sau khi da ky néu phai qua phé chuan; hay
C. bang cach gia nhap Cong udc.

2. Cong ude ndy s& dé ngd cho dén 30/06/1974 dé cac Thanh vién néu trong khoan 1
ctia biéu nay ky két tai tru s& ciia Hoi d@)ng tai Brussels. Sau d6 Cong udc s€ dugc md

dé cac Thanh vién d6 gia nhap.

3. Vio thoi diém ky két, phé chuan hay gia nhap Cong udc ndy, cic Bén tham gia phai
chi 16 nhitng Phu luc Chuyén dé nao hay nhirng Chuong nao ctia Phu luc Chuyén dé
dugc Bén tham gia d6 chap nhan. Sau d6 Bén tham gia d6 ¢ thé thong bao cho co
quan luu giit vé viéc chap nhan thém mot hay nhiéu Phu luc Chuyén dé hay céc

Chuong ctia Phu luc Chuyén dé.

4. Cac Bén tham gia chap nhan bat ctr Phy lyc chuyén dé méi hay bat cir Chuong méi
ctia Phu luc Chuyén dé phai thong béo cho co quan luu giir theo quy dinh tai khoan 3
ctia Diéu nay.

5. (a) Bét cr Lién minh Kinh té hay Lién minh Hai quan no, theo quy dinh cta cac
khoan 1, 2 va 3 Piéu nay, déu c6 thé tré thanh Bén tham gia cia Cong wdc nay. Lién
minh kinh té hay Lién minh Hai quan d6 phai thong bao cho co quan luu giit vé thAm
quyén cta minh ddi v6i nhitng vin dé do Cong wdc nay diéu chinh. Lién minh Kinh té
hay Lién minh Hai quan d6 ciing phai thong bao cho co quan luu gitr vé nhiing thay

doi co ban trong pham vi tham quyén ctia minh.
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(b) M6t Lién minh Kinh té hay Lién minh Hai quan 1a Bén tham gia Cong wéc, dbi voi
nhirng van dé trong pham vi thim quyén cta minh, phai thuc hién cac quyén han dudi
danh nghia riéng cia minh, va thi hanh cac nghia vu ma Cong udc an dinh cho moi
thanh vién cua Lién minh d6, dong thoi ciing 1a Bén tham gia Cong udc. Trong truong
hop nhu vay, cac Thanh vién cta Lién minh s& khong c6 quyén don 1é thyc hién cac
quyén han d6, ké ca quyén biéu quyét.

Piéu 9

1. Bat cr Bén tham gia nao khi phé chuan Cong udc nay hay gia nhap Cong udc ciing
s& bi rang budc bdi cac stra d6i bo sung Cong woc (ké ca Phu luc Tong quat) da co

hiéu lyc vao ngdy giri van kién phé chuin hay tham gia.

2. Bat cit Bén tham gia nao khi chap nhan mot Phu luc Chuyén dé hay mot Chuong
ctia Phu luc Chuyén dé ciing s& bi rang budc bai cac sira doi bo sung ddi véi cac
Chuan muc c6 trong Phu Iyc Chuyén dé d6 hay Chuong d6, cac stra d6i bd sung nay s&
¢6 hiéu luc vao ngay Bén tham gia d6 thong bao vé viéc chap nhan cta minh cho co
quan luu gifr. Bt cr Bén tham gia nao khi chép nhan mot Phu luc Chuyén dé hay mdt
Chuong cta Phu luc Chuyén dé ciing sé& bi rang budc boi cac sira doi bo sung vao cac
Thuc hanh Khuyén nghi ¢6 trong Phy luc Chuyén dé d6 hay Chuong dé, ma céc sira
d6i b6 sung nay da c6 hiéu luc vao ngay Bén tham gia d6 thong bao vé viéc chip nhan
ctia minh cho co quan luu gitt, trir khi Bén tham gia d6 c6 bao luu d6i voi mot hay
nhiéu Thyc hanh Khuyén nghi theo quy dinh ctia Diéu 12 Cong udc nay.

THI HANH CONG UGC
Piéu 10
1. Bat ky Bén tham gia nao, vao thoi diém ky Cong wdc ma khong bao luu viée phé
chuén, hay vao thoi diém gtri van kién phé chuan hodc vin kién gia nhap, hay vao bat
ky thoi gian nao sau do, déu co thé tuyén bd bang cach gui thong bao cho co quan luu
giit rang Cong ude sé duoc ap dung cho toan b hay bat ky phan lanh tho ndo ma Bén
ky két d6 chiju trach nhiém vé cac quan h¢ quéc t&. Mot thong bao nhu vay s€ c6 hi¢u
luc sau ba thang ké tir ngy co quan luu giir nhan dugc thong bao. Tuy nhién, Cong
udc khong ap dung ddi véi nhitng 1anh thd duoc liét ké trong thong bao trudce khi

Cong udc co hi¢u luc doi véi Bén tham gia hitu quan.
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2. Bat ky Bén tham gia nao di guri thong bao nhur quy dinh tai khoan 1 Diéu nay nham
ap dung Cong uéc cho cac 1anh thdé ma Bén tham gia d6 chiu trach nhiém vé cac quan
hé qudc té déu c6 thé thong bao cho co quan luu gitt, theo thi tuc quy dinh tai Piéu 19
ctia Coéng ude ndy, vé viée 1anh thd dang dé cap khong con ap dung Cong ude nay
ntra.

Diéu 11

Dé ap dung Cong udc ndy, mot Lién minh Kinh té hay Lién minh Hai quan 1a Bén
tham gia phai théng bao cho Téng Thu ky Hoi dong vé nhitng ving lanh tho tao thanh
Lién minh Kinh té hay Lién minh Hai quan d6, va nhitng ving lanh thé nay dugc coi

nhu hop thanh mot lanh tho duy nhat.

CHAP NHAN CAC QUY PINH VA CAC PIEU KIEN BAO LUU
Diéu 12
1. T4t ca cac Bén tham gia déu bat budc phai chap nhan Phu luc Téng quat

2. Mbi Bén tham gia co6 thé chép nhan mot hodc nhiéu Phu luc Chuyén dé hay mdt
hodc nhiéu Chuong cua Phy luc Chuyén dé. Bén tham gia nao da chép nhan mdt Phu
luc chuyén dé hay (cac) Chuong cua Phu luc chuyén dé sé phai chap nhan tit ca cac
Chuan muc c6 trong d6. Bén tham gia nao di chap nhan mot Phu luc chuyén dé hay
cac Chuong ctia Phy lyc chuyén dé s& phai chap nhan tat ca cac Thuc hanh Khuyén
nghi ¢ trong dé, trir khi, vao thoi diém chap nhan hay vao bat ky thoi gian nio sau do,
Bén tham gia d6 thong bao cho co quan luu giit vé (nhitng) Thyc hanh Khuyén nghi
ma Bén tham gia d6 bao luu, ¢6 néu rd nhiing khac biét dang ton tai giira nhitng quy
dinh cta luat phap qudc gia va nhitng quy dinh cta (nhitng) Thuc hanh Khuyén nghi
c6 lién quan. Bat ky Bén tham gia nao da tham gia bao luu déu co thé rat bo chung,
mot phan hay toan bd, vao bat ctr thoi gian nao bing cach gui thong béo cho co quan
lwu gilt néu 1 thoi diém khi viée rat bé do bat dau c6 hiéu lyc.

3. M&i Bén tham gia chap nhan mot Phu lyc Chuyén dé hay (cac) Chuong cé trong
Phu luc Chuyén dé can xem xét kha ning rat bo nhitng diéu kién bao luu dbi voi cac
Thuc hanh Khuyén nghi da co6 hi¢u luc theo quy dinh tai khoan 2 va thong bao cho
Téng thu ky Hoi dong vé két qua cua viée xem xét d6 ba nim maot 1an bat dau tir ngay

Cong udc nay cé hiéu lyc dbi voi Bén tham gia do, chi rd nhing quy dinh cia luat
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phap qudc gia, ma theo quan diém ctia Bén tham gia d6, con mau thuin véi viée rat bo
nhirng diu kién bao luu.

THUC HIEN CAC QUY PINH
Diéu 13
1. Mdi Bén tham gia déu phai thue hién cac Chuan myc trong Phu luc Tong quét va
trong (cac) Phy luc Chuyén dé ciing nhu (cac) Chuwong cta Phu lyc Chuyén dé ma ho

chép nhén trong thoi han 36 thang sau khi (cac) Phu luc hay (cac) Chuong d6 c6 hiéu

luc dbi véi Bén tham gia do.

2. Mbi Bén tham gia phai thuc hién cac Chuan muyc chuyén tiép trong Phy luc Tong
quat trong thdi han 60 thang ké tir ngay Phu luc Tong quat ¢6 hiéu lyc déi véi Bén

tham gia do.

3. Mbi Bén tham gia phai thuc hién cac Thuc hanh Khuyén nghi c6 trong (cac) Phu luc
Chuyén dé hay (cac) Chuong ctia Phu luc Chuyén dé da chip nhan trong thoi han 36
thang ké tir ngay (cac) Phu luc Chuyén dé hay (cac) Chuong ctia Phu luc Chuyén dé co
hiéu luc d6i v6i Bén tham gia d6, trir khi viéc bao luu da duoc chip nhan ddi véi mot

hay nhiéu cac Thuc hanh Khuyén nghi d6.

4. (a) Néu nhiing thoi gian quy dinh tai cac khoan 1 va 2 Piéu nay, trén thuc té, khong
du dé Bén tham gia thyuc hién cac quy dinh ctia Phu luc Tong quat, thi Bén tham gia d6
6 thé yéu cau Uy ban Quan 1y, trude khi hét thoi han quy dinh tai cac khoan 1 va 2
Diéu nay, gia han thém thdi han d6. Khi dua ra cac yéu cau, Bén tham gia phai néu rd
(nhitng) quy dinh nao ctia Phu luc Tong quét yéu cau duoc ting thém thoi han va

nhing 1y do dé dua ra yéu cau nhu vay.

(b) Trong nhitng trudng hop ngoai 1, Uy ban Quén 1y cé thé quyét dinh cho phép gia
han. Bét ¢t quyét dinh nao cua Uy ban Quan 1y vé viéc cho gia han nay déu phai trinh
bay r6 nhitng hoan canh dic biét 1a co so cho quyét dinh d6 va thoi han ting thém
trong bat ky trudng hop nao ciing khong duoc qua mot nam. Khi hét thoi han duoc
tang thém, Bén tham gia phai thong bao cho co quan luu giir vé viéc thuc hién nhimng

quy dinh ma thoi han thyc hién ddi vai chung da dugc tang thém.

GIAI QUYET TRANH CHAP
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Picu 14

1. B4t ky mot tranh chip nao giita hai hay nhiéu hon cic Bén tham gia lién quan dén
viéc hiéu va van dung Cong udc ndy phai cb gang giai quyét bang thuong luong gitta

cac Bén tham gia do.

2. Bat ky mot tranh chip nao khong giai quyét dugc bang thuong lwong can phai duoc
céc Bén tham gia hiru quan giri ¢én Uy ban Quan 1y, Uy ban nay sé xem xét tranh chap

va dua ra cac khuyén nghj dé giai quyét tranh chip do.

3. Cac Bén tham gia c6 tranh chip c6 thé thoa thuan trude voi nhau vé viée chip nhan
cac khuyén nghi ciia Uy ban Quan 1y 1a bat budc.

SUA POI BO SUNG CONG UGC
Diéu 15
1. Bat ky vin ban sira d6i bo sung nao dugce Uy ban Quan 1y khuyén nghi ddi véi cac
Bén tham gia theo quy dinh ctia cac khoan 5 (a) (i) va (ii) Piéu 6 déu phai duoc Tong
Thu ky Hoi dong thong bao dén tit ca cac Bén tham gia va dén cac Thanh vién cua

Hoi dong khong phai 1a Bén tham gia Cong udc.

2. Céc stra d6i b6 sung Than Cong ude s& ¢ hiéu luc ddi véi tat ca cac Bén tham gia
sau mudi hai thang ké tir ngdy giri cac vian ban chip nhan cta cac Bén tham gia c6 mit
tai ky hop ctia Uy ban Quan 1y khi nhiing sira d6i b6 sung d6 duoc khuyén nghi, véi
diéu kién khong c6 y kién phan dbi nao dugc cac Bén tham gia gtri dén trong thoi han

muo1 hai thang ké tir ngay thong bao vé cac stra d61 bo sung noi trén.

3. Bat ky mot stra d6i bo sung dugc khuyén nghi nao ddi véi Phu luc Tong quat hay
cac Phy lyc Chuyén dé hay cac Chuong cua chiing déu duoc coi 1a d3 dugc chip nhan
sau sau thang ké tir ngay cac stra d6i bo sung dugc khuyén nghi d6 da dugc thong béo
cho cac Bén tham gia, trir trudng hop:

A. ¢6 y kién phan d6i tir mot Bén tham gia hoic, trong trudng hop mot Phy luc
Chuyén dé hay Chuong cua Phy luc Chuyén dé, cia Bén tham gia chap nhan Phy luc
Chuyén dé d6 hay Chuong d6; hay
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B. mot Bén tham gia thong bao cho Tong Thu ky Hoi dong rang, mic di Bén tham gia
d6 c¢6 ¥ dinh chap nhan stra d6i bd sung duoc khuyén nghi, nhung nhitng diéu kién can

thiét cho viéc chép nhan dé con chua duoc hoan tat.

4. Néu mot Bén tham gia giri thong bao dén Tong Thu ky Hoi dong nhu duoc quy dinh
tai khoan 3 (b) Diéu nay, thi chimg nao Bén tham gia d6 con chua thong béo cho Tdng
Thu ky Hoi déng vé viéc chép nhan stra d6i bd sung dugc khuyén nghi, ho van c6 thé
dua ra y kién phan ddi stra d6i bd sung d6 trong thoi han muoi tam thang ké tir ngay

hét thoi han sau thang da dé cap tai khoan 3 Diéu nay.

5. Néu mot y kién phan d6i stra d6i bo sung duge khuyén nghi néi trén duoc thong bao
phtt hop véi cac didu kién trong khoan 3 (a) hay khoan 4 Diéu nay, stra d6i bd sung d6

duoc coi 1a khong dugc chép nhan va s& khong c6 hiéu luc.

6. Néu bat ky Bén tham gia nao da giri thong bao phu hop véi khoan 3 (b) Diéu nay,
thi stra d6i b6 sung s& van dugc coi la duoc chap nhan vao ngay sém hon trong hai
thoi diém sau:

A. ngdy ma tit ca cac Bén tham gia d3 giri théng bao nhu vay thong béo cho Tong Thu
ky Hoi déng vé su chéip nhén cta ho dbi véi stra ddi bod sung duoc khuyén nghi, vdi
diéu kién 14 tt ca cac y kién chap nhan d6 duoc thong bao trudce khi hét thoi han sau
thang da dé cap tai khoan 3 Piéu nay, ngay d6 dugc coi nhu 1a ngay hét thoi han sau
thang da ndi trén day;

B. ngay hét thoi han mudi tim thang da dé cap tai khoan 4 Diéu nay.

7. Moi stra doi bo sung Phu luc Téng quat hay Phu luc Chuyén dé hay cac Chuong cua
ching dugc coi la da dugc chép nhan s€ ¢6 hiéu lyc sau sau thang ké tir ngay stra doi
bd sung d6 duoc coi 1a duoc chip nhan hay, néu c6 mot thoi han khac duoc quy dinh
trong sira d6i bo sung duoc khuyén nghi, vao ngay két thuc thoi han d6 tinh tir ngay

sua doi bo sung dé dugc chap nhan.

8. Téng Thu ky Hoi dong phai thong bao cang sém cang tot cho cac Bén tham gia
Cong udc vé bat cir y kién phan dbi nao duoc dua ra phit hop v6i khoan 3 (a) Diéu nay
d6i v6i sira doi bo sung duoc khuyén nghi, va vé moi thong bao nhan duoc phi hop

v6i khoan 3 (b) Diéu nay. Téng Thu ky Hoi dong sau d6 phai thong bao cho cac Bén
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tham gia vé cac ¥ kién phan dbi hay chap nhan y kién stra d6i bo sung cta (cc) Bén
tham gia da gtri thong bao do.

Diéu 16

1. Khong phu thude vao thu tuc stra d6i bd sung quy dinh tai Diéu 15 Cong udc nay,
Uy ban Quan 1y theo quy dinh ciia Diéu 6 c6 thé quyét dinh stra d6i bd sung bat cir
Thuc hanh Khuyén nghi nao hay ghép thém cac Thyc hanh Khuyén nghi méi vao Phu
luc Chuyén dé hay Chuong ctiia Phu luc Chuyén dé. Cac Bén tham gia s& dugc Tong
Thu ky Hoi ddng moi tham gia cac cudc thao luan ctia Uy ban Quan ly. Vin ban sira
d6i bo sung hay vian ban cac Thyc hanh Khuyén nghi méi duoc quyét dinh nhu trén s&
dugce Tong Thu ky Hoi dong théng bao dén cac Bén tham gia va dén cac Thanh vién

Hoi dong khong phai 1a cac Bén tham gia Cong udc.

2. Moi sira doi b6 sung hodc ghép thém cac Thuc hanh Khuyén nghi méi duoc quyét
dinh theo quy dinh ctia khoan 1 Piéu nay sé& c6 hiéu lyc sau sau thang ké tir ngdy c6
thong bao cua Tong thu ky Hoi dong. Cac Bén tham gia da chip nhan mot Phy lyc
Chuyén dé hay mot Chuong ctia Phy luc Chuyén dé 1a dbi tuong cua vi¢e stra doi bo
sung nhu vdy hay cta viéc ghép cac Thuc hanh Khuyén nghi méi dugc coi nhu chap
nhan cac stra d6i bd sung d6 hay cac Thuc hanh Khuyén nghi méi d6 trir khi da dua ra

bao luu theo cac tha tuc quy dinh tai Diéu 12 Cong udc nay.
THOI HAN GIA NHAP
Diéu 17

1. Cong udc nay dugec md vo thoi han nhung bat ctr Bén tham gia nao ciing ¢6 thé
tuyén bd rat khoi Cong udc vao bat ky thoi gian ndo sau khi Cong ude di cé hiéu luc
theo quy dinh ciia Diéu 18 Cong udc.

2. Viée rat khoi Cong ude phai duoc thong bao bang mot vin ban giri cho co quan luu
gitr.

3. Viéc rat khoi Cong wdc sé co hiéu luc sau sau thang ké tir ngdy co quan luu giir

nhan dugc van ban tuyén bo rat khoi Cong udc.
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4. Cac quy dinh cta khoan 2 va 3 Piéu nay ciing ap dung ddi vé6i cac Phu luc Chuyén
dé va cac Chuong ciia Phu luc Chuyén dé, ma ddi véi chung bt cir Bén tham gia nao
cling c6 thé rat khoi vao bat ky thoi han ndo sau khi ching dé c6 hiéu luc.
5. Bén tham gia ndo da rat khoi Phu luc Tong quat s& duogc coi 1a da rat khoi Cong

udce. Trong truong hop nay, cling ap dung cac quy dinh cua khoan 2 va 3.

Chuwong V
PIEU KHOAN CUOI CUNG
HIEU LUC CUA CONG UGC
Diéu 18

1. Cong ude nay s& ¢ hiéu luc ba thang sau khi di c6 ndm trong sé céac thyuc thé duoc
dé cap tai khoan 1 va 5 Piéu 8 Cong udc nay ky Cong udc ma khong bao luu viéc phé

chuan hay da gui cac van kién phé chuan hoac gia nhép cua ho.

2. Cong ude ndy s& ¢ hiéu luc d6i véi bat cir Bén tham gia ndo ba thang sau khi ho tré

thanh Bén tham gia phul hop vdi cac quy dinh cta Diéu 8.

3. Phu luc Chuyén dé va Chuong cua Phy luc Chuyén dé cua Cong udc sé ¢o hicu luc
ba thang sau khi da c6 nim Bén tham gia chap nhan Phu lyc Chuyén dé d6 hay
Chuong do.

4. Sau khi Phu luc Chuyén dé hay Chuong cia Phu luc Chuyén dé da co hiéu luc theo
khoan 3 Piéu nay, Phu luc Chuyén dé d6 hay Chuong d6 sé& c6 hiéu luc d6i véi mbi
Bén tham gia ba thang sau khi Bén tham gia d6 thong bao vé viéc chdp nhan cta minh.
Tuy nhién, khong Phuy luc Chuyén dé nao hay Chuong nio ctia Phu luc Chuyén dé co
hiéu lwc d6i v6i mot Bén tham gia trude khi Cong ude c6 hiéu lwe ddi v6i Bén tham
gia do.

LUU GIU CONG UGC
Diéu 19
1. Cong udc, tat ca cac chit ky co hay khong c6 bao luu viée phé chudn va tit ca cac
van kién phé chuin hay gia nhap Cong uéc déu phai duoc luu giit tai Tong Thu ky Hoi

dong.



Trang 110
2. Co quan luu gitr phai:
A. nhan va luu giit cac vin ban gdc cua Cong udc;

B. chuén bi cé4c ban sao duoc chirng thuc ctia cac van ban géc cua Cong udc va g
chung cho cac Bén tham gia va cho cac Thanh vién cua Hoi déng khong phai 1a Bén
tham gia va cho Tong thu ky Lién hop qudc;

C. nhan céc chit ky c6 hay khong c6 bao luu viée phé chuan, hoic tham gia Cong udc
hay khéng, va nhan va luu giit cac van kién, thong béo, cong vin co lién quan dén
Cong udc;

D. kiém tra xem cac chit ky hay cac vin kién, thong bao hay cong van lién quan dén
Cong udc c6 hop thirc hop 18 khong va, néu can thiét, thong bao vé viéc nay dén Bén
tham gia hitu quan;

E. thong bao cho cac Bén tham gia, cac Thanh vién cua Hoi dong khong phai 1a Bén
tham gia, va cho Tong Thu ky Lién hop qubc vé:

e cic viéc ky két, phé chuan, tham gia hay chap nhan cac Phu luc va cac Chuong theo
quy dinh cta Piéu 8 Cong udc;

e cac Chuong mdi cia Phu lyc Tong quat va cac Phu luc Chuyén dé méi hay cac
Chuong méi cta Phy lyc Chuyén d&& ma Uy ban Quan 1y quyét dinh khuyén nghi dua
vao Cong udc;

e ngay c6 hiéu lyc cia Cong ude, clia Phy luc Tong quét va Phu luc Chuyén dé hay
Chuong ctia Phu luc Chuyén dé theo quy dinh cua Diéu 18 Cong udc;

e nhiing thong bao nhan dugc theo quy dinh ciia cac Piéu 8, 10, 11, 12 va 13 Cong
uoc; 14.

e viéc rut chép nhén cac Phy luc/cac Chuong cua cac Bén tham gia;

e cac bii ude theo quy dinh cua Diéu 17 Cong udc; va

e sira d6i bo sung dugc chap nhan theo quy dinh ctia Pidu 15 Cong udc va ngay sira
d6i bo sung d6 c6 hiéu luc.

3. Trong truong hop c6 khéac biét gitta mot Bén tham gia va co quan luu gitt vé viée

thuc hién chirc nang ctia co quan luu git, thi co quan luu gitt hay Bén tham gia do
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phai dua van dé ra trudc cac Bén tham gia hay ky két khac hay, tiiy truong hop, ra
truée Uy ban Quan 1y hay Hoi dong.

DANG KY VA CAC VAN BAN GOC
Diéu 20
Theo Diéu 102 Hién chuwong Lién hop qudc, Cong udce phai duge ding ky véi Ban thu
ky Lién hop qudc theo dé nghi cua Tong thu ky Hoi dong.

Véi su chimg kién cua nhimg ngudi ky tén dudi day, da dugc Gy quyén hop 16, da ky

vao Cong udc.

Lam tai Kyoto, ngay muoi tdm thang Nam nim mot nghin chin trim bay ba bang tiéng
Anh va tiéng Phép, ca hai ban c6 gia tri nhu nhau va déu 1a ban gdc duy nhat s& dugc
Iuu giit tai Téng thu ky Hoi dong, ngudi s& g cac ban sao dugc ching thuc cho tat ca

cac thuc thé da dugc néu tai khoan 1 Diéu 8 cla Cong udc./.

PHU LUC TONG QUAT
MUC LUC

CHUONG 1 CAC NGUYEN TAC CHUNG
CHUONG 2 PINH NGHIA
CHUONG 3 THONG QUAN VA CAC THU TUC HAI QUAN KHAC
CHUONG 4 THUE HAI QUAN VA THUE KHAC
A. Tinh thué, thu thué va nop thué hai quan va thué khac
B. Nop cham thué hai quan va thué khac
C. Hoan thué hai quan va thué khac
CHUONG 5 BAO PAM
CHUONG 6 KIEM TRA HAI QUAN
CHUONG 7 AP DUNG CONG NGHE THONG TIN

CHUONG 8 QUAN HE GIUA CO QUAN HAI QUAN VOI BEN THU BA
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CHUONG 9 THONG TIN, QUYET PINH VA CAC QUY CHE DO HAI QUAN
CUNG CAP

A. Thong tin 4p dung chung

B. Thong tin c6 ndi dung chuyén biét

C. Cac quyét dinh va quy ché

CHUONG 10 KHIEU NAI VE CAC VAN DPE HAI QUAN
A. Quyén khiéu nai

B. Hinh thurc va co s& cua viée khiéu nai

C. Giai quyét khiéu nai

Chuwong I
CAC NGUYEN TAC CHUNG
1.1 Chuin muec

Cac Dinh nghia, Chuan muc va cac Chuan muc Chuyén tiép trong Phu luc nay duogc
ap dung ddi véi cac tha tuc va thong 18 Hai quan quy dinh trong Phu luc nay, va trong
chirng muc c6 thé dugc, ap dung d6i voi cac thu tuc va thong 18 trong cac Phu luc

Chuyén dé.
1.2 Chuan muec

Nhiing diéu kién phai tudn thu va cac thu tuc Hai quan phai thuc hién ddi véi cac thi
tuc va thong 1¢ trong Phu luc nay va trong cac Phu luc Chuyén dé phai duoc quy dinh
trong luat phap qubc gia va quy dinh cang don gian cang tot.

1.3 Chuin muec

Co quan Hai quan phai thiét 1ap va duy tri quan hé tham van chinh thirc v6i gigi doanh
nghiép nhiam ting cudng hop tac va tao thuin loi cho viéc tham gia vao viéc xdy dung
cac phuong phap lam viéc hiru hiu nhét twong thich véi cac quy dinh qudc gia ciing

nhu véi cac thoa thuan quoc te.

Chuong 11



Trang 113

PINH NGHIA
Trong cac Phu luc cua Cong udc nay:
El./ F23.
“khiéu nai” 1a hanh déng cia mot nguoi bi tac dong truc tiép boi mot quyét dinh hay
su tic trach cua Hai quan va cho réng minh bi thiét hai boi quyét dinh hay su tac trach
d6 va do d6 yéu cu co quan c6 tham quyén giai quyét dén bu thiét hai.
E2./ F19.
“tinh thué hai quan va thué khac” 13 viéc xac dinh téng s6 thué hai quan va thué
khac phai nop;
E3./ F4.
“Kiém tra trén co sé Kiém toan” 13 cac bién phap do co quan Hai quan tién hanh dé
kiém tra su chudn x4c va trung thuc cua cac to khai thong qua viéc kiém tra cac s6
sach chtng tir, hé théng kinh doanh hay céc s liéu thuong mai c6 lién quan do céc
bén co lién quan dang quan 1y;
E4./ F15.
“kiém tra To khai hang h6a” 1a hanh dong do co quan Hai quan tién hanh nham dam
bao 1a cac T khai dugc khai bao ding va cac ching tir di kém thoa man cac diéu kién
quy dinh;
ES5./ F9.
“théng quan” 1a viéc hoan thanh cac thu tuc Hai quan can thiét dé cho phép hang hoa
dugc dua vao phuc vu ti€u dung trong nudc, dugc xuét khau hay dugc dat dudi mot
ché d6 Hai quan khac;
E6./ F10.
“Hai quan” 1a co quan cua Chinh phu chiu trach nhiém thi hanh Luét Hai quan va thu
thué hai quan va thué khac dong thoi ciing chiu trach nhiém thi hanh cac luat khac c6
lién quan dén viéc nhap khau, xuét khau, van chuyén hodc luu kho hang hoa;

E7./ F3.
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“kiém tra Hai quan” 13 cac bién phap do Hai quan 4p dung nham dam bao sy tuan thu
Luat Hai quan;
E8./ F11.
“thué hai quan” 13 thué quy dinh trong Biéu thué hai quan ma hang héa phai chiu khi
nhap vao hay xuét ra khoi lanh thé Hai quan;
E9./ F16.
“thi tuc Hai quan” 13 tit ca cic hoat dong ma cac bén lién quan va Hai quan phai
thuc hién nham dam béao sy tuan thi Luat Hai quan;
E10./ F18.
“phap luat Hai quan” 1a cac quy dinh c6 trong luat hodc trong cac van ban phap quy
lién quan dén nhap khau, xuat khau, van chuyén hay luu kho hang héa ma viéc thuc thi
da duoc giao cy thé cho co quan Hai quan dam trach, va 13 tat ca cac quy ché khac do
co quan Hai quan ban hanh trén co s& tham quyén luat dinh ctia minh;
E11./F2.
“don vi Hai quan” 13 don vi hanh chinh Hai quan c6 thAim quyén thuc hién thu tuc
Hai quan, ciing nhu céc tru sé hay cac dia diém khac duoc co quan c6 thAm quyén quy
dinh cho muc dich do;
E12./ F25.
“lanh thé Hai quan” 13 1anh tho trong d6 Luat Hai quan ctia mot Bén tham gia duoc
ap dung;
E13./ F6.
“quyét dinh” 13 mot hanh dong riéng 1é theo d6 co quan Hai quan giai quyét mot van
dé co lién quan dén Luat Hai quan;
E14./ F7.
“ngwdi khai bao” 12 nguoi tién hanh khai bao vé hang héa hodc nhan danh ngudi d6
thuc hién viéc khai bao;

E15./ F5.
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“ngay ndp thué” 1a ngay phai nop thué hai quan va thué khac;
E16./ F12.
“thué hai quan va thué khac” 13 thué nhap khau va thué khac va/hay thué xuat khau
va thué khac;
E17./ F27.
“kiém tra hang héa” 1a viéc co quan Hai quan tién hanh kiém tra thyc té hang hoa
nhim dam bao rang tinh chit, xuit xi, diéu kién, sé lwong va tri gia cta hang héa phu
hop v&i nhitng chi tiét da khai trong To khai hang hoa;
E18./ F13.
“thué xuét khau va thué khac” 1a thué Hai quan va tit ca cac khoan thué va phi khac
phai thu lién quan dén viéc xuat khau hang héa, nhung khong bao gdm céc khoan phi
nam trong gidi han chi phi thich hop ciia cac dich vu do co quan Hai quan cung cap
hay cac phi do co quan Hai quan thu thay mat cho co quan khac ctia Nha nuéc;
E19./ F8.
“khai bdo hang h6a” 1a viéc khai bao theo hinh thirc do co quan Hai quan quy dinh,
theo d6 bén hitu quan néu ra thi tuc Hai quan 4p dung cho s6 hang d6 va cung cip céac
s6 liéu ma co quan Hai quan yéu cau dé ap dung ché do do;
E20./ F14.
“thué nhap khau va thué khac” 1 thué Hai quan va tat ca cac thué, 1é phi hay phi
khac phai thu lién quan dén viéc nhap khau hang héa, nhung khong bao gom céc phi
nam trong gidi han chi phi thich hop ciia cac dich vu do co quan Hai quan cung cap
hay do co quan Hai quan thu thay mat cho co quan khéac cia Nha nudc;
E21./ F1.
“twong trg' hanh chinh” 13 hanh dong ciia co quan Hai quan thay mat hodc phdi hop
v6i co quan Hai quan ctia nudc khac nham dam bao thi hanh nghiém chinh Luat Hai
quan va nham viéc ngin chin, diéu tra va chdng cac vi pham phép luat Hai quan;

E22./ F21.
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“sur tic trach” 13 viéc Hai quan khong hanh dong hay khong dua ra quyét dinh do
Luat Hai quan quy dinh trong mét thoi han thich hop dbi voi vu viée da duoc dé trinh
hop 1€ cho ho;
E23./ F22.
“ngudi” bao gdbm ca phap nhan va thé nhan, trir khi hoan canh c6 yéu cau khac;
E24./ F20.
“giai phong hang” 1a hanh dong ctia co quan Hai quan cho phép hang héa dang trong
qua trinh 1am tha tuc thong quan duge dat dudi quyén dinh doat ctia bén hitu quan;
E25./ F24.
“hoan thué” 13 viéc tra lai, toan bo hay mot phan, sé thué hai quan va thué khac da
ndp d6i voi hang hoa va viéc xoa no thué, toan bo hay mot phan, néu thué hai quan va
thué khac do chua nop;

E26./ F17.

“bao 1anh” 1a viéc cam két vdi co quan Hai quan thyc hién day di mot nghia vu nao
dé vai co quan Hai quan. Bao 1anh duoc coi la “bao 1anh chung” néu hinh thirc bao

lanh d6 cam két rﬁng cac nghia vu phat sinh tu nhiéu hoat dong sé duogc thuc hién;
E27./ F26.

“bén thir ba” 1a bat cir ngudi ndo giao dich truc tiép véi co quan Hai quan, vi loi ich
hay thay mat cho nguoi khéc, trong linh vuc nhap khau, xuat khau, van chuyén hay

luu kho hang hoa.
Chuong II1
THONG QUAN VA CAC THU TUC HAI QUAN KHAC
DON VI HAI QUAN CO THAM QUYEN
3.1 Chuin muec

Co quan Hai quan phai chi dinh cac don vi Hai quan tai d6 hang hoa c6 thé dugc xuat
trinh hay dugc lam thi tyc thong quan. Khi quyét dinh vé thim quyén hay vé dia diém
cling nhu gid 1am viée cta cac don vi Hai quan do, trong cac yéu t6 s& duoc tinh dén

can dac bi¢t luu y dén yéu to vé yéu cau cua cua hoat dong kinh doanh.
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3.2 Chuin muec

Theo yéu ciu cta bén hitu quan va néu ¢ nhiing 1y do dugc Hai quan chap nhan 1a
hop 1y, thi tiry theo ngudn luc dang c6, co quan Hai quan phai thuc hién cac chirc ning
d3 duoc quy dinh dbi vai thu tuc va cac thong 16 Hai quan ngoai gid 1lam viée chinh
thirc va bén ngoai tru s& don vi Hai quan. Moi phi tn tra cho co quan Hai quan chi

gidi han trong khoang twong dwong véi gia tri cac dich vu do Hai quan cung cap.
3.3 Chuéin muc

Khi cac don vi Hai quan nam trén duong bién gidgi chung, thi cac co quan Hai quan c6

lién quan phai phdi hop thoi gian 1am viéc va tham quyén cia cac don vi Hai quan do.
3.4 Chuin muc chuyén tiép

Tai cac diém qua lai bién gidi chung, khi ¢ thé, cadc co quan Hai quan chu quan co

lién quan phai thuc hién kiém tra phdi hop.
3.5 Chuin muc chuyén tiép

Khi co quan Hai quan dy dinh thiét 1ap mot don vi Hai quan mai hay chuyén d6i mot
don vi Hai quan dang hoat dong tai diém qua lai bién gi6i chung, thi khi co thé, phai
hop tac voi Hai quan ctia nudc lang giéng dé xay dung don vi Hai quan lién ké nham

tao thuan lo1 cho viéc phéi hop kiém tra.

NGUOI KHAI HAI QUAN
(a) Nguoi duoc phép hoat dong voi tw cach nguoi khai hai quan
3.6 Chuin muec

Luat phap qudc gia phai quy dinh céc diéu kién dé can ctr vao d6 mot ngudi dugc hoat

dong voi tu cach 1a nguoi khai hai quan.
3.7 Chuin muc

Bat ctr nguo1 nao c6 quyén dinh doat do1 véi hang hoa déu co6 quyén hoat dong véi tu

cach nguoi khai héai quan.
(b) Trach nhiém cua nguoi khai hai quan

3.8 Chuin muec
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Nguoi khai hai quan phai chiu trach nhiém trude co quan Hai quan vé sy chuan xac
ctia cac thong tin cung cap trong T khai hang hoa va vé viée thanh toan cac khoan
thué hai quan va thué khac.
(c) Quyén loi ciia nguoi khai hai quan
3.9 Chuéin muc
Trude khi ndp To khai hang héa, theo cac diéu kién do co quan Hai quan quy dinh,
nguoi khai hai quan dugc phép:
a. kiém tra hang hoa; va
b. iy miu hang hoéa.
3.10 Chuéin muec
Hai quan khong duoc yéu cau phai c6 To khai hang hoa riéng biét di v6i cac mau
hang hoa dugc phép lay ra dudi sy giam sat ciia Hai quan, v6i diéu kién 1a cac mau d6
da dugc dua vao T khai hang hoa lién quan dén ca 16 hang tuong ung.

TO KHAI HANG HOA

(a) Hinh thirc va noi dung cua To khai hang hoa
3.11 Chuin muec
No6i dung ctia To khai hang héa do Hai quan quy dinh. Mau T¢ khai hang héa phai phu
hop v6i mau trinh bay cua Lién Hop Quéc.

Déi véi quy trinh thong quan tu dong, hinh thirc To khai hang hoa dang ky bang
phuong tién dién tir phai dua trén co s& cac tiéu chuan qubc té ddi véi viéce trao d6i
thong tin dién tir nhu quy dinh trong cac Khuyén nghi cia Hoi dong Hop tac Hai quan

vé cong nghé thong tin.
3.12 Chuin muc
Hai quan phai gidi han nhimng dit lidu yéu cu trong Td khai hang héa trong khuon kho

nhiing thong tin duoc coi la can thiét cho viéc tinh va thu thué hai quan, thué khac, cho

viéc lap s6 liéu théng ké va cho viéc thi hanh Luat Hai quan.

3.13 Chuéin muec
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Néu nguoi khai hai quan khong c6 du cac thong tin theo yéu cau ddi vi mot To khai
hang hoa va néu c6 1y do chinh dang duoc Hai quan chip nhan, thi dugc phép nop to
khai tam hay t¢ khai chua hoan chinh, voi diéu kién céc to khai d6 phai c6 du cac
thong tin ma Hai quan cho 13 can thiét va nguoi khai hai quan phai tién hanh hoan
chinh to khai trong thoi han quy dinh.
3.14 Chuin muec
Néu Hai quan cho ding ky mot t& khai tam hay to khai chua hoan chinh, thi viée ap
mi s6 thué cho hang hoa khong duoc khac voi ma sé thué sé dugc ap dung néu ngay
tir ddu da nop T khai hang hoa hoan chinh chuan xAc.
Viéc giai phong hang khong duge phép tri hodn véi diéu kién cac khoan bao dam da
duoc ndp nhdm dam bao cho viéc thu cac loai thué hai quan va thué khac.
3.15 Chuin muec
Hai quan chi yéu cau ndp ban chinh To khai hang hoa va s6 luong t6i thiéu can thiét
cac ban sao cua T khai.
(b) Chitng tir di kem To khai hang hoa
3.16 Chuin muec
Dé xac minh To khai hang héa, Hai quan chi yéu cau nhitng ching tir nao can thiét
cho viéc kiém tra thuong vu va dé dam bao 1a tit ca cac yéu cau ddi voi viéc thi hanh
Luat Hai quan da duogc tuan thu.
3.17 Chuéin muec
Néu mot s6 chung tir di kém khong ndp dugc ciing véi To khai hang héa vi nhimg 1y
do duoc Hai quan chap nhén la chinh dang, Hai quan phai cho phép ndp chdm nhiing
chung tir do trong thoi han quy dinh.
3.18 Chuin muc chuyén tiép
Co quan Hai quan phai cho phép ndp cac ching tir di kém bang phuong tién dién tir.
3.19 Chuin muec
Co quan Hai quan khong dugc yéu cau ban dich cua cac thong tin c¢6 trong cac ching

tir di kém trir khi diéu d6 can thiét cho viéc xtr Iy To khai hang hoa.
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NOP, PANG KY VA KIEM TRA TO KHAI HANG HOA
3.20 Chuén muc

Co quan Hai quan phai cho phép nop To khai hang hoa tai bat ctr don vi Hai quan nio

da duoc chi dinh.

3.21 Chuén muc chuyén tiép

Co quan Hai quan phai cho phép ndp To khai hang héa bang phuong tién dién tir.
3.22 Chuén muc

To khai hang hoa phai dugce ndp trong nhitng gid do Hai quan quy dinh.’

3.23 Chuian muec

Néu luat phap qudc gia quy dinh thdi han cho viéc ndp To khai hang héa, thoi han
dugc phép d6 phai du dé cho phép ngudi khai hai quan hoan thanh To khai hang héa
va tim dugc cac chimg tir di kém theo yéu cau.

3.24 Chuéin muec

Theo yéu cau ctia nguoi khai hai quan va néu c6 1y do chinh ddng duoc Hai quan chap
nhan, co quan Hai quan phéi gia han thoi han da quy dinh cho viéc nop To khai hang

hoa.

3.25 Chuin muec

Luat phap qudc gia phai co quy dinh cho phép ndp, dang ky hoic kiém tra To khai
hang hoa ciing cac chimg tir di kém trudc khi hang hoa dén.

3.26 Chuin muec

Néu khong thé dang ky duoc To khai hang hoa, co quan Hai quan phai néu rd 1y do
cho nguoi khai hai quan.

3.27 Chuin muc

Co quan Hai quan phai cho phép ngudi khai hai quan duoc stra d6i bo sung T khai
hang hoéa da ndp, voi diéu kién khi nhan duoc yéu cau do, co quan Hai quan chua bét

dau kiém tra To khai hang hoa hay kiém tra hang hoa.

3.28 Chuén muc chuyén tiép
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Co quan Hai quan phai cho phép ngudi khai hai quan duoc stra d6i bd sung T khai
hang hoa ngay ca khi nhan dugc yéu cau sau khi viéc kiém tra To khai hang héa di bt
dau, néu nhitng 1y do do ngudi khai hai quan dwa ra duoc co quan Hai quan chip nhan
1a hop ly.
3.29 Chuén muc chuyén tiép
Nguoi khai Hai quan phai duoc phép rut lai To khai hang hoa va khai béo theo ché do
Hai quan khac véi diéu kién yéu cau rut lai 6 phai duoc dé nghi v6i Hai quan trude
khi hang hoa dugc giai phong va nhing 1y do dua ra duge Hai quan chap nhan 13 hop
ly.
3.30 Chuéin muec
Viéc kiém tra To khai hang hoa phai dugc thuc hién vao cing thoi diém hay ngay sau
khi T¢ khai hang héa dugc dang ky.
3.31 Chuén muec
Nham muc dich kiém tra To khai hang hoa, co quan Hai quan chi thuc hién nhiing
hoat dong duoc cho la can thiét nhat nham dam bao tuan thu Luét Hai quan.

CHE PO RIENG CHO NHUNG NGUOI BPUQC UU TIEN
3.32 Chuin muc chuyén tiép
Déi v6i nhitng nguoi duge wu tién dap Gmg cac tiéu chuan do co quan Hai quan quy
dinh, nhu c6 truyén thong tuan thil cac quy dinh ctia Hai quan va c6 mot hé théng quan
Iy s6 sach kinh doanh tét, co quan Hai quan phai cho phép:
e gidi phong hang trén co sé nhitng thong tin toi thiéu can thiét cho phép xac dinh
duogc hang hda va cho phép hoan thanh To¢ khai hang hoa sau;
e lam thi tuc thong quan tai try s& ciia nguoi khai hai quan hay tai cac dia diém khac
dugc co quan Hai quan cho phép; va tuy theo kha nang cho phép, dugc thuc hién cac
thu tuc vu dai khac nhu:
e cho phép sir dung mot To khai hang hoa duy nhat ddi véi tat ca cac 1an xuat khau
hay nhap khau trong mot khoang thoi gian nhét dinh néu hang hoa d6 thuong xuyén

dugc xuat khau hay nhap khau bdi cung mdt nguoi;
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e nguoi duge vu tién sir dung s6 sach kinh doanh ctia minh dé tu tinh thué hai quan va
thué khac, va, tiiy theo truong hop, dé dam bao viée tuan thi cac quy dinh khac cua
Hai quan;
e cho phép nop To khai hang héa bang cach ndp/str dung sb sach cua ngudi duge wu
tién trude, sau d6 moi bod sung bang Td khai hang hoa.

KIEM TRA HANG HOA
(a) Thoi gian can thiét cho viéc kiém tra hang héa
3.33 Chuén muc
Néu co quan Hai quan quyét dinh rang hang hoa da khai bao phai duoc kiém tra thyc
té, thi viéc kiém tra d6 phai duoc tién hanh cang sém cang tot ngay sau khi To khai
hang hoa da dugc dang ky
3.34 Chuan muec
Néu viéc kiém tra phai phan lich, phai wu tién kiém tra truc ddi v6i dong vat song va
hang hoa dé hu hong ciing nhu hang héa khac ma Hai quan chip nhan 13 ¢6 yéu cau
khan cip.
3.35 Chuan muc chuyén tiép
Néu hang hoa phai dugc mét co quan khac c6 thim quyén kiém tra va co quan Hai
quan ciing da 1én lich kiém tra hang hoa d6, thi Hai quan phai dam bao sao cho cac
hoat dong kiém tra d6 dugc phéi hop voi nhau va, néu co thé, dugce tién hanh vao cung
mot thoi gian.
(b) Sw ¢6 mdt ciia ngwoi khai hdi quan tai thoi diém kiém tra hang héa
3.36 Chuin muc
Co quan Hai quan phai xem xét dé nghi ctia nguoi khai hai quan 1a dugc c6 mat hay
ctr ngudi dai dién c6 mit trong qua trinh kiém tra hang hoa. Yéu cau nay phai duoc
dap tng trir phi c6 nhiing tinh hudng dic biét.

3.37 Chuin muec
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Néu thay c6 ich, co quan Hai quan phai yéu cau ngudi khai hai quan c¢6 mat hay ctr
ngudi dai dién c6 mit trong qué trinh kiém tra hang héa dé nhitng nguoi d6 dua ra
nhimng hd tro khi can thiét nham tao thuan loi cho viéc kiém tra do.
(c) Viéc ldy mau hang béi co quan Hai quan
3.38 Chuén muc
Mau hang chi dugc lay khi co quan Hai quan thay diéu d6 can thiét cho viéc xac dinh
mi sb thué va/hay gié tri cuia hang héa khai béo hay dé dam bao viéc thi hanh cac quy

dinh khac ciia luat phap qudc gia. Mau chi dugc ldy ¢ muc tdi thiéu can thiét.

SAI SOT
3.39 Chuén muec
Co quan Hai quan khong dugc ap dung hinh phat ning néu xac dinh dugc rang cac sai
sot 1a do so ¥ va khong xay ra do y dinh gian 1an hay do cac bét can nghiém trong. Néu
co quan Hai quan thiy can thiét phai canh céo dé khong lip lai cac sai s6t do, thi c6
thé 4p dung hinh phat nhung khong duoc qua ning so vdi mirc can thiét cho muc dich
do.
Giai phong hang
3.40 Chuin muec
Hang hoa da khai bao phai dugc giai phong ngay sau khi Hai quan da kiém tra hang
hay da quyét dinh khong kiém tra hang, véi diéu kién:
e khong phat hién c6 vi pham,;
e di c6 cac gidy phép xuat khau hay nhap khau hay bat cr gidy to gi khac;
e di co cac gidy phép lién quan dén thu tuc;
o cic loai thué hai quan va thué khac di dugc thanh toan hay da thyc hién cac bi¢n
phap can thiét dé dam bao cho viéc thu cac loai thué do.
3.41 Chuin muec
Néu co quan Hai quan dam bao duoc rang ngudi khai Hai quan s& hoan thanh tat ca
cac thil tuc ¢6 lién quan dén viéc thong quan thi phai giai phong hang ngay, vé6i didu

kién nguoi khai hai quan xuét trinh dugc cac ching tir thuong mai hay cong van cung
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cap céc thong tin chu yéu cua 16 hang ¢ lién quan va chap nhan dugc do6i voi co quan
Hai quan, va néu c6 yéu cau, cac bi¢n phap bao ddm da duoc thuc hi€én nham dam bao

cho viéc thu cac loai thué hai quan va thué khac hién hanh.
3.42 Chuéin muec

Khi co quan Hai quan quyét dinh phai tién hanh két qua phén tich thi nghiém miu
hang, cung cap cac tai liéu k¥ thuat chi tiét hay ¥ kién tu van cua cac chuyén gia, Hai
quan phai giai phong hang trude khi c6 két qua kiém tra noi trén, v6i didu kién cac
bién phap bao dam da dugc thuc hién va néu xac dinh duoc hang hoa do6 khong thude

dién hang cAm hay bi han ché.
3.43 Chuin muec

Khi phét hién duoc vi pham, co quan Hai quan khong can phai doi dén khi hoan thanh
thu tuc hanh chinh hay phap Iy méi giai phong hang, véi diéu kién hang hoa d6 khong
thudc loai bi tich thu sung cong quy, dén bu hay can thiét dé 1am vat ching trong cac
giai doan sau va néu nguoi khai hai quan thanh toan thué hai quan va thué khac va
thuc hién cac bién phap bao lanh cho viéc thu b sung cac loai thué d6 hay dé thi hanh
cac hinh phat c6 thé duoc ap dung.

TU BO HAY TIEU HUY HANG HOA
3.44 Chuin muc
Néu hang hoa chua dugc giai phong cho tiéu dung noi dia hay di dugc dat dudi mot
ché d6 Hai quan khéc, va néu khong ¢ vi pham nao duoc phét hién, bén hitu quan s&
khong phai tra hodc duoc hoan lai thué hai quan va cac thué khac:
e néu, theo yéu cau cta nguoi d6, hang hoa duogc tir bo dé sung cong quy hay bj tiéu
hay hay bi 1am mat gia tri thwong mai theo quyét dinh ciia co quan Hai quan. Moi chi
phi phat sinh van do bén hitu quan ganh chiu;
e khi hang héa d6 bi pha huy hay mat mat khong khic phuc dugc do tai nan hay
nguyén nhan bat kha khang, véi diéu kién viéc hu hong hay mat mat dé duoc chimg
minh r0 rang véi co quan Hai quan
e khi hang hoa bi hao hut do chinh tinh chat ctia hang hoa va sy hao hut d6 duoc

chirng minh rat rd rang véi co quan Hai quan.
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Moi phé liéu con lai sau khi huy, néu duge dua vao tiéu dung ndi dia hay dé xuét khau,
déu phai chiu thué hai quan va thué khac ap dung nhu ddi v6i phé liéu nhap khau hay
xuat khau trong trang thai do.
3.45 Chuéin muc chuyén tiép
Néu Hai quan tién hanh ban nhitng hang héa khong dugc khai bao trong thoi han quy
dinh hay khong thé giai phong duge mic du khong phat hién ¢ vi pham, thi tién ban
hang, sau khi da trir di cac khoan thué hai quan va thué khac ciing nhu cac khoan 18
phi va cac phi ton khac phat sinh, phai duoc gui tra cho ngudi ndo ¢6 quyén nhan
khoan tién ban hang do, va néu khong thé thuc hién duoc diéu do thi tam gilr cho ho
trong mQt khoang tho1 gian duge quy dinh.
Chuong IV

THUE HAI QUAN VA THUE KHAC
A. TINH THUE, THU THUE VA NOP THUE HAI QUAN VA THUE KHAC
4.1 Chuan muc
Luat phap qudc gia phai quy dinh nhiing truong hop phat sinh nghia vy thué hai quan
va thué khac.
4.2 Chuan muc
Khoang thdi gian trong d6 thué hai quan va thué khac duoc ap dung phai dugc quy
dinh trong luat phap quoc gia. (Luat phap qudc gia phai quy dinh khoang thoi gian ap
dung thué hai quan va thué khéac.) Viéc tinh thué phai dugc thuc hién trong thoi gian
sém nhat ¢ thé, sau khi T& khai hang hoa dugc nop hoac nodi cach khac 1a sau khi
phat sinh nghia vu thué-.
4.3 Chuan muc
Nhirng yéu td 1am co s& cho viée tinh thué cling nhu céc diéu kién x4c dinh céc yéu to
d6 phai dugc quy dinh trong luat phap qudc gia.
4.4 Chuan muc
Thué suét thué hai quan va thué khac phai dugc cong bd trén phuong tién thong tin

chinh thtrc.
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4.5 Chuan muc

Luit phap qudc gia phai quy dinh thoi diém xac dinh thué sut thué hai quan va thué
khac.

4.6 Chuin muc

Luét phap qudc gia phai quy dinh cac phwong phap c6 thé duoc sir dung dé nop thué
hai quan va thué khac.

4.7 Chuin muc

Luat phap qudc gia phai quy dinh (nhitng) ngudi phai chiu trach nhiém vé viéc ndp
thué hai quan va thué khac.

4.8 Chuin muc

Luat phap qudc gia phai quy dinh cy thé ngay ndp thué va dia diém nop thué.

4.9 Chuan muc

Néu luét phap qudc gia quy dinh rang thoi han ndp thué co thé 1a sau khi giai phong
hang thi thoi han d6 phai sau ngay giai phong hang it nhat 1a mudi ngay. Khong duoc
thu mot khoan 13i suat nao cho khoang thoi gian giita thoi diém giai phong hang va
thoi han ndp thué.

4.10 Chuin muec

Luat phap qudc gia phai quy dinh khoang thdi gian trong d6 co quan Hai quan c6 thé

thuc hién hanh dong phap 1y nham thu hoi khoan thué hai quan va thué khac khong

duogc ndp dung han.

4.11 Chuin muec

Luat phap quéc gia phai quy dinh 13i suét tinh trén sb thué hai quan va thué khac chua
dugc ndp dung thoi han quy dinh va nhing diéu kién dé ap dung 13i suat do.

4.12 Chuin muec

Khi thué hai quan va thué khac da duoc ndp, phai phat hanh cho ngudi ndp thué hoa

don ching nhan viéc ndp thué, trir khi c6 vat chung khac chirng minh cho vi¢c da nop

thué.



Trang 127
4.13 Chuin muc chuyén tiép
Luét phap qudc gia phai quy dinh tri gia tdi thiéu va/hay s6 thué hai quan va thué khac
t6i thieu ma dudi mirc d6 khong thu thué hai quan va thué khac.
4.14 Chuin muec
Néu co quan Hai quan phat hién ra ring nhirng sai sot trén Td khai hang hoa hay trong
viéc tinh thué hai quan va thué khac s& hay da din dén viéc thu hay truy thu mot s6
thué hai quan va thué khac nhé hon sb thué phai thu theo luat dinh, thi phai stra cac sai
sot d6 va tién hanh thu s6 thué con thiéu. Tuy nhién, néu sé thué néi trén nho hon sb
thué t6i thiéu quy dinh trong luat phap qudc gia, thi co quan Hai quan khong tién hanh
thu hay truy thu sb thué do.

B. NOP CHAM THUE HAI QUAN VA THUE KHAC
4.15 Chuin muec

Néu cho phép ndp cham thué hai quan va thué khéc, luat phap quéc gia phai quy dinh

cu thé nhirng diéu kién trong d6 viéc ndp cham thué noi trén duge phép thuc hién.
4.16 Chuin muec

(Trong pham vi c6 thé, phai cho phép cham ndp thué ma khong tinh 13i) Viéc nop

cham thué phai dugc phép thyuc hién ma khong phai chiu 13i suat & mirc d6 nhat dinh.
4.17 Chuin muec

Thoi gian ndp cham thué hai quan va thué khac phai it nhat 1a muoi bon ngay.

C. HOAN THUE HAI QUAN VA THUE KHAC

4.18 Chuin muec

Viéc hoan thué phai duoc thuc hi¢n néu x4c dinh duoc rﬁng thué hai quan va thué khac

da dugc ndp qua mirc do sai sét trong tinh thué.
4.19 Chuin muec
Viéc hoan thué duoc thyc hién dbi voi hang hoa xuat khau hay nhap khau néu phat

hién duoc rang hang hoa d6 c6 khiém khuyét hay khéng phit hop véi nhing tiéu chuan

d3 duoc thoa thuin vao thoi diém nhap khau hay xuat khau va duoc giri tra lai hodc 1a
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cho nguoi cung cap hang hoac cho mot nguoi khac duge nguoi cung cap hang chi

dinh, néu dap ung cac di€u ki¢n sau day:

e hang hoa chua dugc gia cong, stra chita hay stir dung tai nude nhap khau, va duogc tai

xudt trong mot thoi han hop 1y;

e hang hoa chua dugc gia cong, stra chita hay stir dung tai nudc ma hang hoa do duoc

xuat sang, va dugc tai nhap trong mot thoi han hop 1y.

Tuy nhién, viéc sir dung hang hoa khong anh huong dén viéc hoan thué néu viée st
dung d6 1a diéu kién khong thé thiéu duoc dé phat hién ra cac khiém khuyét hay céac

tinh huéng khac dan dén viéc tai nhap hay tai xuat hang hoa do.

Néu khong tai xuat hay ti nhap, hang hoa c6 thé dugce tir bé dé sung cong quy hay
dugc tiéu huy hay 1am cho mat gia tri thwong mai dudi su giam sat ciia Hai quan, tiy
theo quyét dinh ctia co quan Hai quan. Viéc tir bo dé sung vao cong quy hay tiéu hiy

hang hoa khong duoc gy ra phi ton cho cong quy.
4.20 Chuan muc chuyén tiép

Néu co quan Hai quan cho phép hang hoa ban dau duoc khai bao theo mot ché do
quan 1y Hai quan c6 thué hai quan va thué khéac, duoc chuyén sang mot ché do quan Iy
Hai quan khac, thi s& duoc hoan tra tit ca s6 thué di ndp vuot ngoai mirc thué phai tra

theo ché d6 quan Iy Hai quan mdi.

(Néu co quan hai quan cho phép hang hoa ban dau dugc khai bao theo mot ché do
quan 1y Hai quan va da nop thué hai quan va thué khéc, duoc chuyén sang mot ché do
quan 1y Hai quan khac, va néu sb thué da ndp nhiéu hon sé thué phai ndp theo ché do
quan 1y Hai quan mai thi s6 tién da ndp thira s& duoc hoan tra.)

4.21 Chuin muec

Céc quyét dinh d6i voi yéu cau hoan thué phai dugc ban hanh, va thong bao bing vin
ban cho ngudi co lién quan, khong duge cham tré néu khong co 1y do chinh dang, va
viéc hoan tra sd thué da thu vuot phai dugc thuc hién trong thoi han nhanh nhét c6 thé

sau khi kiém tra y€u cau hoan thué.

4.22 Chuin muec
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Néu co quan Hai quan xéac dinh dugc rang so thué thu vuot 1a do sai s6t cua co quan
Hai quan trong vié€c tinh thué hai quan va thué khac, thi viéc hoan thué phai dugc wu

tién hang dau.
4.23 Chuin muec

Néu di c6 4n dinh thoi han ma sau thoi han d6 yéu cau hoan thué khong duoc chép
nhan, thi thoi han d6 phai du dai dé xem xét cac tinh hudng khac nhau lién quan cuy thé

dén tirng loai trudng hop ap dung viée hoan thué.
4.24 Chuin muyec

Khong thuc hién viéc hoan thué néu so thué cé lién quan nhé hon s6 thué to1 thiéu do

luat phap qubc gia quy dinh.
Chuong V

BAO DAM
5.1 Chuin muec

Luat phap qudc gia phai liét ké cac truong hop trong d6 yéu cau phai cé bao dam va

quy dinh nhitng hinh thirc bao dam.

5.2 Chuin muec

Co quan Hai quan phai xac dinh tri gia khoan bao dam
5.3 Chuin muc

Nguoi phai ndp bao dam phai dugc phép chon bét ky hinh thirc bao dam nao véi dicu

kién co quan Hai quan c6 thé chap nhan duoc hinh thirc d6.
5.4 Chuan muc

Néu luét phap qubc gia cho phép, co quan Hai quan khong dugc yéu cdu ndp bao dam

néu co co sd tin rang nghia vu do6i voi Hai quan s€ dugc thyuc hién
5.5 Chuan mue

Néu yéu cau ndp bao dam dé dam bao rang nhitng nghia vy phat sinh tir mot ché do

quan 1y Hai quan phai duoc hoan thanh, co quan Hai quan phai chap nhan mét khoan
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bao dam chung, dic biét d6i véi nhimg ngudi khai Hai quan thuong phai 1am thi tuc

khai bao hang hoa tai cac don vi Hai quan khac nhau trén 13nh thd Hai quan.
5.6 Chuin muec

Neéu yéu cau ndp bao dam, tri gia khoan bado dam phai nop phai & mirc cang thap cang
tot va, doi vdi viée nop thué hai quan va thué khac, khong duoc vugt qua mure thué co

thé phai nop.
5.7 Chuin muec

Néu da duogc ndp, khodn bdo dam phai dugc thanh khodn cang nhanh cang tdt sau khi
co quan Hai quan thiy rang nhitng nghia vy phai thuc hién dudi sy bao dam d6 da

duogc thuc hién dung quy dinh.

(Néu da duoc ndp, khoan bao dam phai dugc thanh khoan cang nhanh cang tot, sau khi
co quan Hai quan c6 du co so dé chdp nhan rang cac nghia vu lam phat sinh bao dam,

da dugc thuc hién dung quy dinh.)
Chuong VI

KIEM TRA HAI QUAN
6.1 Chuian muc

Moi hang hoa, ké ca phuong tién van tai, nhap vao hay ro1 khéi lanh thd Hai quan, bat
ké 14 c6 phai chiu thué hai quan va thué khac hay khong, déu la ddi twong kiém tra Hai

quan.
6.2 Chuin muec

Kiém tra Hai quan phai dugc gidi han & mirc can thiét dé dam bao sy tuan thu Luat

Hai quan.

6.3 Chuian muc

Khi thuc hién kiém tra Hai quan, co quan Hai quan phai 4p dung quan 1y rui ro.
6.4 Chuian muc

Co quan Hai quan phai st dung k¥ thuat phan tich rai ro dé xac dinh nguoi va hang

hoa, ké ca phuong tién van tai, can dugc kiém tra cling nhu mure do kiém tra.
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6.5 Chuin muc

Co quan Hai quan phai thyc hién mét chién lwgce do luong mirc do tuan thu luat phap

dé hd tro cho cong tac quan 1y i ro.
6.6 Chuin muc

Céc hé thong ki€ém tra Hai quan can phai bao gom ca viéc ki€m tra trén co sé kiém

toan.
6.7 Chuin muc

Co quan Hai quan can phai tim kiém kha ning hop tac voi Hai quan nude khac va kha
nang ky két cac hiép dinh twong tro hanh chinh nham nang cao cong tac kiém tra Hai

quan.
6.8 Chuin muc

Co quan Hai quan can tim kiém kha nang hop tac voi gidi kinh doanh va kha niang ky
két cac Bién ban ghi nhd nham nang cao cong tac kiém tra Hai quan.

6.9 Chuan muc chuyén tiép

Co quan Hai quan can str dung cong nghé thong tin va thuong mai dién tir & mirc cao
nhat c6 thé nham nang cao cong tac kiém tra Hai quan.

6.10 Chuin muec
Co quan Hai quan can dénh gia cac hé thong thuong mai cia gidi kinh doanh néu cac
hé théng d6 c6 anh huong dén hoat dong Hai quan nham dam bao sy tudn thu cac quy
dinh vé Hai quan.
Chuong VII

AP DUNG CONG NGHE THONG TIN
7.1 Chuan muc
Co quan Hai quan phai 4p dung cong nghé thong tin hd tro cho cac hoat dong Hai
quan néu viéc ap dung do tiét kiém hon va mang lai hiéu qua hon cho Hai quan ciing
nhu cho giéi kinh doanh. Hai quan phai quy dinh rd cac diéu kién cho viéc ap dung

cong nghé thong tin.
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7.2 Chuin muc

Khi dua vao van hanh cac ing dung may tinh, co quan Hai quan phai st dung céc ti€u

chuan thich hop di duoc qudc té chap nhén.
7.3 Chuin muec

Khi dua vao 4p dung cong nghé thong tin can tién hanh tham khao cang nhiéu cang tbt

¥ kién cta tit ca cac bén lién quan bi tac dong truc tiép boi viée ap dung nay.
7.4 Chuin muc
Luat qudc gia moi thong qua hay duogc sira doi can quy dinh:

e cic phuong phap thuong mai dién tir nhw mot phuong an thay thé cho cac yéu cau

vé chimg tir dura trén co so gidy to;

e phuong phéap x4ac minh bang phuong thtic dién tir cling nhu phuong phap xac minh
trén co s gidy to;

e quyén ctia co quan Hai quan trong viéc luu gitt théng tin dé sir dung, va tiy trudng
hop, dé trao d6i thong tin d6 véi Hai quan nudc khac va véi tat ca cac bén khac duoc

phap luat cho phép bang cac phuong tién cua cac ki thuat thuong mai dién ti.
Chuwong VIII

QUAN HE GIUA CO QUAN HAI QUAN VOI BEN THU BA
8.1 Chuin muc

Nhitng bén hitu quan phai duoc lya chon tién hanh giao dich voi co quan Hai quan

mot cach truc tiép hodc thong qua mdt bén thur ba hanh dong thay mat cho ho.
8.2 Chuin muc

Luat phap qudc gia phai quy dinh nhiing diéu kién trong d6 mot ngudi c6 thé hoat
dong vi va thay mat cho mot nguoi khéc trong quan hé vdi co quan Hai quan va phai
dinh 16 trach nhiém cua bén thit ba d6 vé cac khoan thué hai quan va thué khac cling

nhu veé bat cir hanh vi vi pham nao

8.3 Chuin muc
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Nhiing giao dich Hai quan trong d6 bén hiru quan lga chon viéc tu tién hanh cong vi¢e
ctia minh phai duoc dbi xir khong kém thuan loi hon ciing nhu khong phai chiu cac
quy dinh ngit nghéo hon so véi cac giao dich Hai quan duoc bén thit ba tién hanh cho

bén hitu quan do.
8.4 Chuin muec

Nguoi duoc chi dinh 12 bén thir ba phai c6 duoc nhitng quyén loi nhu nguoi da chi
dinh nguoi d6 trong nhitng van d& c6 lién quan dén cac giao dich v6i co quan Hai

quan.
8.5 Chuan muec

Co quan Hai quan phai cho phép bén thir ba duoc tham dy vao cac cudc tham van

chinh thure cua Hai quan véi gidi kinh doanh.
8.6 Chuan muec

Co quan Hai quan phai quy dinh rd nhitng tinh hudng trong 6 Hai quan khong tién
hanh giao dich véi bén thir ba.

8.7 Chuin muec

Co quan Hai quan phai théng bao bang vin ban cho bén thtr ba vé mdi quyét dinh

khong tién hanh giao dich.
Chuwong IX

THONG TIN, QUYET PINH VA CAC QUY CHE DO HAI QUAN CUNG CAP
A. THONG TIN AP DUNG CHUNG
9.1 Chuin muec
Co quan Hai quan can dam bao rang moi thong tin mang tinh chat thi hanh chung lién
quan dén Luat Hai quan ludn sin c6 dé bat clr ngudi nao cé quan tim tham khéo .
9.2 Chuin muec
Khi thong tin dd cung cp can phai dugc sira doi bo sung do c6 nhiing thay doi trong
Luat Hai quan, trong cac quy ché hay tha tuc hanh chinh, co quan Hai quan phai cong

bo cac thong tin stra d61 d6 du som trudce khi nhitng thay doi néi trén ¢6 hi¢u lyc nham
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cho phép céac bén hitu quan tinh trudc dugc, trir khi vi¢e thong bao trude khong dugce

cho phép.
9.3 Chudn muc chuyén tiép

Co quan Hai quan phai sir dung cong nghé thong tin dé cai thién viéc cung cap thong

tin.

B. THONG TIN CO NOQI DUNG CU THE

9.4 Chuin muec

Theo yéu cau ctia nguoi co lién quan, co quan Hai quan phai cung cip, cang nhanh
chong va cang chinh xéac cang t6t, thong tin c6 lién quan dén nhiing vu viéc cu thé do
bén hitru quan néu Ién va thudc linh vyc cua Luat Hai quan.

9.5 Chuin muec

Co quan Hai quan phai cung cap khong chi nhitng thong tin dugc yéu cau mot cach cu
thé ma con tat ca nhiing thong tin thich hop khac ma Hai quan cho rang bén hiru quan
can nam dugc.

9.6 Chuin muec

Khi cung cap thong tin, co quan Hai quan phai dam bao khong tiét 16 nhitng thong tin
riéng hay thong tin mat ¢6 anh huéng dén co quan Hai quan hay bén tht ba trir khi
viée tiét 10 d6 dugce ludt phap qudc gia yéu cau hay cho phép.

9.7 Chuian muc

Khi co quan Hai quan khong thé cung cap thong tin mién phi, cac phi duoc thu phai
gidi han trong khoang chi phi thich hop cua dich vu duoc cung cap.

C.CAC QUYET PINH VA QUY CHE

9.8 Chuin muec

Theo yéu cu bang vin ban ctia bén c6 lién quan, co quan Hai quan phai thong bao
quyét dinh ciia minh bang van ban trong thoi han do luat phap qubc gia quy dinh. Néu
quyét dinh trai nguoc véi mong muén ciia bén c6 lién quan, thi phai néu rd nguyén

nhan va giai thich ro quyén duoc khiéu nai.

9.9 Chuin muc
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Co quan Hai quan phai ban hanh cac quyét dinh c6 tinh chat bat budc theo yéu cau cua
bén ¢6 lién quan, véi didu kién co quan Hai quan c6 tat ca nhitng thong tin ma ho cho

14 can thiét.
Chuwong X
KHIEU NAI VE CAC VAN PE HAI QUAN
A. QUYEN KHIEU NAI
10.1 Chuin muec
Luat phap qudc gia phai quy dinh quyén duogc khiéu nai vé cac van dé Hai quan.
10.2 Chuan muec

Bét ctr ngudi nao bi tac dong truc tiép boi mot quyét dinh hay mot hanh vi tic trach
nao ciia co quan Hai quan déu cé quyén khiéu nai.

10.3 Chuan muec

Nguoi b tac dong truc tiép boi mot quyét dinh hay mot hanh vi tic trach nio cta co
quan Hai quan, sau khi da yéu cau co quan Hai quan, déu c6 quyén duogc giai thich ro
cac nguyén nhan din dén quyét dinh hay dén sy tic trach d6 trong mot thoi han do luat
phap quéc gia quy dinh. Hanh dong nay co thé dan dén va ciing c6 thé khong dan dén

viéc khiéu nai.

10.4 Chuan muec

Luat phap qudc gia phai quy dinh quyén khiéu nai ban dau dén co quan Hai quan.
10.5 Chuin muec

Néu khiéu nai dén co quan Hai quan bi bai bd, nguoi khiéu nai phai c6 quyén dugc

khiéu nai dén mot co quan c6 thAm quyén khac doc 1ap v6i Hai quan.
10.6 Chuan muec

O cip d6 cudi cung, ngudi khiéu nai ¢6 quyén khiéu nai dén toa 4n.
B. HINH THUC VA CO SO CUA VIEC KHIEU NAI

10.7 Chuan muec
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Khiéu nai phai dugc thé hién bang vin ban trong dé trinh bay nhiing co s¢ dan dén
viéc khiéu nai.
10.8 Chuin muec
Phai quy dinh thot han cho viéc d¢ trinh don khiéu nai dbi v6i mot quyét dinh cua Hai
quan va thdi han nay phai quy dinh sao cho nguoi khiéu nai c6 du thoi gian dé nghién
ctru quyét dinh gy tranh cdi d6 va chuan bi don khiéu nai.
10.9 Chuin muec
Khi ¢6 mot don khiéu nai giri dén, co quan Hai quan khong duoc mic nhién yéu cu
phai ndp ca cac ching tir kém theo don khiéu nai, nhung trong nhitng tinh hudng thich
hop, can quy dinh mot thoi han hop 1y cho viée ndp cac chimg cir nhu vay.
C. GIAI QUYET KHIEU NAI
10.10 Chuan muec
Co quan Hai quan phai ra quyét dinh xt Iy d6i v6i mdi truong hop khiéu nai va thong
bao quyét dinh nay bang vin ban cho ngudi khiéu nai cang nhanh cang tét.
10.11 Chuin muec
Néu khiéu nai bi bac bo, co quan Hai quan phai néu 16 cac 1y do bang vin ban va giai
thich cho nguoi khiéu nai vé quyén cua nguoi do dugc tiép tuc khiéu nai dén mot co
quan hanh chinh hay doc 1ap khac va vé thoi han dé tién hanh viéc khiéu nai do.
10.12 Chuan mue
Néu khiéu nai duoc giai quyét, co quan Hai quan phai thi hanh quyét dinh cia minh
hay céc phan quyét ctia toa 4n hay cila co quan doc 1ap khac cang sém cang tot, trix

nhitng truong hop khi Hai quan phan ddi phan quyét do./.
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PHUC LUC C

THU TUONG CHINHPHU  CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET
------- NAM
Déc lap - Tw do - Hanh phuc

Sé: 48/2011/QD-TTg Ha N6i, ngay 31 thang 08 nim 2011

QUYET PINH
VE VIEC THI BPIEM THUC HIEN CO CHE HAI QUAN MOT CUA QUOC GIA
THU TUONG CHINH PHU
Can cir Ludt Té chivc Chinh phii ngay 25 thang 12 ndm 2001;

Can cir Ludt Hai quan ngay 29 thang 6 nam 2001 va Ludt sita d6i, b6 sung mét sé

diéu ciia Ludt Hai quan ngay 14 thang 6 ndm 2005;

Can cir BY ludt Hang hai ngay 14 thang 6 ndam 2005; Ludt Thué xudt khau, Thué nhdp
khdu ngay 14 thang 6 nam 2005, Ludt Thwong mai ngay 14 thang 6 nam 2005; Ludt
Qudn 1y thué ngay 29 thang 11 nam 2006 va Ludt Giao dich dién tir ngdy 29 thing 11
nam 2005,

Can cu Hiép dinh va Nghi dinh thu vé xdy dung va thuc hién co ché mét cira ASEAN;
Xét de nghi cua B¢ truong Bo Tai chinh,
QUYET DPINH:

Diéu 1. Thi diém thuc hién Co ché hai quan mdt cira qudc gia véi ndi dung chinh

nhw sau:

1. Co ché hai quan mot cira qubc gia 1a hé thdng tich hop cho phép:
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a) Cac bén tham gia hoat dong xuat khau, nhap khau nop hodc giri thong tin va ching

tir chudn hoa toi mot diém tiép nhan duy nhét;

b) Cac co quan Nha nudc xir 1y dit lidu, thong tin va ra quyét dinh duya trén hé thong
cac quy trinh, thu tuc théng nhét va dong bd; ra quyét dinh va giri quyét dinh nay t6i
hé théng dugc thoa thuan cung cap va trao d6i thong tin théng nhét giira cac co quan

Nha nudc; va

c¢) Co quan Hai quan ra quyét dinh cu6i cung vé vi¢c thong quan, giai phong hang hoa
xuat khau, nhap khau, qua canh hodc phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qué
canh cdn clr vao cac quyet dinh cua cac co quan Nha nudc co 1ién quan dugce hé thong

chuyén téi kip thoi theo quy dinh vé cung cip dich vu cong.
2. Pham vi ap dung:

Co ché hai quan mdt ctra quoc gia thi diém ap dung doi vo1 hang hoa xuat khau, nhap
khau, qua canh va phuong tién van tai nhap canh, xuat canh, qua canh (sau day goi

chung 12 hang hoa, phuong tién xuat nhap khau) theo quy dinh ctia Luat Hai quan.
3. Co quan, don vi thuc hién thi diém:

a) Cac co quan, don vi thudc Bo Tai chinh, B Cong thuwong, B& Giao thong van tai,
B0 Y té, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tai nguyén va Mai trudng va
cac co quan Nha nude & dia phuong cé chirc niang, nhiém vu cap phép hodc giai quyét
cac thu tuc hanh chinh theo quy dinh cua phap luat (sau day goi chung la thu tuc hanh

chinh) c6 lién quan dén viéc thong quan hang héa, phuong tién xuat nhap khau;

b) Cac doanh nghiép c6 hang héa, phuong tién xuat nhap khau da tham gia thu tuc hai
quan dién tr va dap trng cac diéu kién thuc hién thi diém Co ché hai quan mot ctra

quoc gia;

c) Cuc Hai quan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong di trién khai, thyc hién thi tuc

hai quan dién tu.

4. Noi dung thi diém thyc hién Co ché hai quan mét cira qubc gia gom:
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a) Lya chon, cong bd danh muc céc thu tuc hanh chinh ap dung thi diém Co ché hai

quan mdt ctra qudc gia;

b) Khai va tiép nhan thong tin khai bao vé cac thu tuc hanh chinh thong qua phuong

tién dién tu;

¢) Phan hdi thong tin va tra két qua cho co quan, don vi thuc hién thi tuc hanh chinh
thong qua phuong tién dién tir két hop véi viée tra hd so gidy (ddi voi cac thu tuc chua

cong nhan ho so di¢n tu);

d) Trao dbi thong tin vé co quan, don vi thuc hién thu tuc hanh chinh cling nhu két qua

ra quyét dinh ciia cac co quan, don vi thong qua phuong tién dién tu;

@) Thanh toan dién tir d6i v6i cac khoan thué, phi va 1 phi thong qua hé théng ngan
hang thuong mai dya trén thoa thudn trao d6i va xur 1y thong tin thu, ndp, thanh toan
thué, phi, 18 phi giita cac co quan Nha nudc c6 lién quan va cac Ngan hang thuong

mai;

e) Chung tir dién tir trao doi giita cic co quan Nha nudc v6i nhau trén hé thong hai
quan mdt ctra quéc gia trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh ¢6 gia tri phap 1y nhu

chtng tir gidy;

g) Chuan bj cac diéu kién can thiét dé thyc hién trao d6i thong tin vé Gidy chimg nhan
xuat xtr hang hoa (C/0) theo Hiép dinh ATIGA trong ASEAN va tién t6i cong nhin
C/0O dién tu gitra cac nudc thanh vién ASEAN;

h) Sén sang trao doi cac thong tin co ban trén t& khai hai quan véi Hai quan cac nude

thanh vién ASEAN theo khudn dang thong nhét.
5. Thoi gian, 16 trinh thi diém thyc hién:

a) TUr thang 10 nam 2011 dén thang 12 ndm 2012: xdy dung vin ban phap 1y, quy trinh
thu tuc; chuan bi cac diéu kién vé ha t?mg cong nghé thong tin va xay dung hé¢ théng

cong nghé thong tin hai quan mot ctra qudc gia;
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b) Tu thang 01 dén thang 12 nam 2013: thi diém thuc hién & céac co quan, don vi thude
Bo Céng Thuong, Bo Tai chinh (Téng cuc Hai quan), Bo Giao théng van tai va mot sb
co quan Nha nudc ¢ dia phuong thudce cac nganh tai chinh, cong thuong va giao thong

van tai;

¢) Tir thang 01 dén thang 12 ndm 2014: md rong thi diém thuc hién & cac co quan
thudc Bo Y té, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bé Tai nguyén va Moi trudng
va mot s6 co quan Nha nuéc & dia phuong thude cac nganh y té, ndng nghiép va phat

trién nong thon, tai nguyén va méi truong.

Thang 12 nam 2014, tong két viéc thi diém va dé xuat phuong an trién khai chinh thic

Co ché hai quan mét ctra qudc gia trong giai doan tiép theo.
Diéu 2. Trach nhiém cua cac By, co quan
1. Trach nhiém cua B0 Tai chinh:

a) Chu tri, phéi hop véi cac Bo, co quan lién quan: to chirc thuc hién Quyét dinh nay;
xay dung, ban hanh cac vin ban huéng dan va co ché, chinh sach c6 lién quan dap tng
yéu cau thyc hién thi diém; co ché phdi hop, trao d6i thong tin va ra quyét dinh trong
khuon khd Co ché hai quan mot ctra qudc gia; lwa chon cac doanh nghiép tham gia thi
diém; téng hop béao cao viéc thuc hién thi diém; téng két va dé xuat viéc thuc hién

chinh thirc Co ché hai quan mot ctra quoc gia;

b) Lwa chon danh muc céc thi tyc hanh chinh, quy dinh vé diéu kién thi diém thuc
hién Co ché hai quan mét ctra qudc gia thudc pham vi quan Iy nha nude cua B, nganh

minh;

¢) Chi dao Tong cuc Hai quan xay dung, quan 1y, van hanh Cong thong tin hai quan

mot cira qudc gia va hé théng cong nghé thong tin thyc hién thi diém;

d) Hang nam (hodc khi can thiét), bao cdo Ban Chi dao qudc gia va Thii tuéng Chinh

phu vé tién d0, két qua thyc hién thi diém.
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2. Trach nhi¢m ctia B§ Cong Thuong, Bo Giao thong van tai, BO Y té, Bo Nong

nghiép va Phat trién néng thon, B Tai nguyén va Moi trudng:

a) Chi dinh don vi tham gia thyc hién thi diém; Iya chon, cong bd danh muc céc tha
tuc hanh chinh va quy dinh vé diéu kién thi diém thuc hién Co ché hai quan mdt ctra

quoc gia thugc pham vi quan 1y nha nude cia By, nganh minh;

b) Phdi hop voi Bo Tai chinh xay dung, ban hanh cac van ban hudng dan va to chirc
thuc hién thi diém; xay dung co ché phdi hop, trao ddi thong tin va ra quyét dinh trong

khuon kho Co ché hai quan mét cura quoc gia;

¢) Chu tri xay dung, quan 1y va van hanh hé théng cong nghé thong tin phuc vu thi

diém trong pham vi quan ly cua don vi minh;

d) Bao cdo Ban Chi dao qudc gia va Tha tudng Chinh phu tién do, két qua thuc hién

thi diém ctuia B, nganh minh hang ndm hoac dgt xuat khi c6 yéu cau.

3. Trach nhiém ctia Bo Thong tin va Truyén thong: phdi hop véi Bo Tai chinh va cac
B9, co quan lién quan trong viéc xay dung co s ha tang cong nghé thong tin hai quan

mot clra quéc gia va bao dam an ninh, an toan thong tin cho hé¢ théng khi van hanh.

4. Trach nhiém cta Ngan hang Nha nudc Viét Nam: phdi hop v6i B Tai chinh, Bo
Cong Thuong, Bo Giao théng van tai va cic co quan lién quan xay dung co ché, chinh
sach lién quan tdi thanh todn dién ti ddi véi cac khoan phi, 1€ phi, thué va cac khoan
thu khic gan lién v6i hoat dong xuat khau, nhap khau, qua canh hang héa va phuong
tién van tai trong khuén kho céc thu tuc hanh chinh duge trién khai trong Co ché hai

quan mot cira qudc gia.
5. Trach nhiém cua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam:

Phéi hop v6i Bo Tai chinh, B6 Cong Thuong, Bo Giao thong van tai va cic co quan

lién quan:
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a) T chirc tuyén truyén, nang cao nhan thuc, dao tao, tap huin cho cong déng doanh
nghiép vé yéu cau, loi ich, cac diéu kién dam bao, cac quy dinh can tuan thu khi tham

gia Co ché hai quan mdt ctra quoc gia;

b) T6 chirc hdi thao, diéu tra, khao sat 1iy ¥ kién cta cong dong doanh nghiép trong

qua trinh x4y dung, trién khai thyc hién Co ché hai quan mét cira qudc gia.

Diéu 3. Trach nhiém ciia doanh nghiép tham gia thi diém thuc hién co ché hai

quan m{t ctra quoc gia

1. Khai va thuc hién cac thu tuc hanh chinh théng qua hé théng xtr 1y dit liéu dién tir

ctia Cong thong tin dién tr hai quan mot ctra qudc gia.

2. Khai va ndp chimg tir, cung cap thong tin lién quan dén hang héa, phuong tién van
tai xuat nhap khau va nop thué, phi, 18 phi va cac khoan thu khac theo quy dinh cua

phap luét.

3. Chiu trach nhi¢m trudc phap luat vé su chinh x4c va trung thuc cua ndi dung da
khai va cac chimg tir 3 ndp, xuat trinh cho cac co quan; sy thdng nhat vé ndi dung
giita thong tin, chiing tir gidy va thong tin, chung tir dién tir do doanh nghiép da tao

1ap.

4. Luu gilr ho so, s6 sach, chung tir c6 lién quan dén viéc thong quan hang hoa,

phuong tién van tai xuat khau theo quy dinh cua phap luat.
Pi¢u 4. Kinh phi thue hién va co ché dau tu

1. V€ nguyén tac, viéc huy dong ngudn von va co ché dau tu dé thuc hién Co ché hai
quan mot ctra quoc gia la tan dung t61 da va két hop hai hoa cac nguodn luyc bao gom:
nguon von ODA, nguon vién trg khong hoan lai, von ngan sach nha nude va ngudn

von khac, ké ca ngudn huy dong tir khu vue tu nhan theo hinh thic hop tic cong - tu.

Bo Tai chinh chu tri, phdi hop vé6i cac Bo, co quan lién quan nghién ctru, dé xuit co
ché dau tu phu hop dé xay dung, quan 1y, van hanh, duy tri Cong thong tin dién tir hai

quan mdt ctra quoc gia két ndi vai h¢ thong thong tin dién tir cac B, co quan lién
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quan; nghién ctru, xay dyng co ché thu phi va sir dung ngudn phi thu duoc d6i véi mot
s6 dich vu cong qua hé thong dién tir hai quan mot cira qudc gia trinh Thu tuéng Chinh

phil quyét dinh.

2. Kinh phi thudong xuyén phuc vu cho viéc nghién ctru, ban hanh cac van ban hudéng
dan va trién khai thuc hién Co ché hai quan mot ctra quoc gia dugc bo tri, can doi
trong du toan ngan sach nha nudc hang nam cua cac B9, co quan theo quy dinh cua

Luat Ngan sach nha nudc.
Diéu 5. Diéu khoan thi hanh
1. Quyét dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 15 thang 10 nam 2011.

2. Cac B9 truéng, Thu truong co quan ngang Bg, Thu truong co quan thudoc Chinh
phu, Chii tich Uy ban nhéan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong va cac to

chtrc, c4 nhan c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

THU TUONG
Noi nhdn:
- Ban Bi thu Trung wong Pang;
- Thu tudéng, cac Pho Thu tudng Chinh
hu; x ok
Pt Nguyén Tan Diing

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan
thuoc CP;

- VP BCD TW vé phong, chéng tham
nhiing;

- HBDND, UBND cac tinh, TP truc thudc
TW;

- Van phong Trung vong va cac Ban
cua Dang;

- Van phong Chu tich nudc;
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- Hoi dong Dan toc va cac Uy ban ctia
Québc hoi;

- Van phong Quéc hdi;

- Toa 4n nhan dan tdi cao;

- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao;

- Kiém toan Nha nudc;

- Uy ban Giam sat tai chinh Qudc gia;

- Ngan hang Chinh sach Xa hoi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- UBTW Mt tran T quéc Viét Nam;

- Co quan Trung uong ctia cac doan thé;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Cong TTDT,
cac Vuy, Cuc, don vi truc thudc, Cong
bao;

- Luu: Van thu, KTTTH (5b).



