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LOI CAM ON

D¢ hoan thanh dugc bai bdo cdo nay, t61 nhan dugc rat nhiéu sy giap do va

t6i xin duoc giri 101 cdm on chan thanh nhat t6i:

Cha me t61, nguoi sinh thanh va nudi day t6i, cho toi ¢o diéu kién dugc dén
truong nhitng nam qua.

Thay c6 t6i, nhitng ngudi da va dang truyén cho t6i nhing kién thirc dé budc
vao doi, khong chi dai hoc ma ca nhimg nim hoc phd thong. Dic biét thay, TS.
Nguyén Tu 1a ngudi da tryc tiép hudng dan, gitp d& cho t6i dé ¢ thé hoan thanh bai
béao céo nay.

Tap thé Vin phong Luat su Lé Nguyén. Pon vi d3 giup d& va tao diéu kién
va gitp d& cho t6i rat nhiéu khong chi trong hoc tap ma con cudc sdng ngoai xa hoi.

Cudi cung, xin duoc giri 10i chiic tot dep nhat tdi cha me, cac thay c6 va toan

thé Vin phong nhiing 15i chuc t6t dep nhat.
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NHAN XET CUA GIANG VIEN HUONG DAN

GIANG VIEN HUONG DAN

TS. NGUYEN TU
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

STT Tir viét tit Tur dwoc viét tat
1 TPP Hiép dinh D6i tac xuyén Thai Binh Duong
2 ACIA Hiép dinh Pau tu toan dién ASEAN
3 TNHH MTV Trach nhiém hiru han mdt thanh vién
4 TMCP Thuong mai c6 phan
5 DNNN Doanh nghi¢p Nha nudc
6 NHNN Ngan hang Nha nudc
7 MFN Nguyén tac Doi xtr toi hué qudc
8 NT Nguyén tac Poi xtr quoc gia
9 Thué TNDN Thué thu nhap doanh nghiép
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PHAN MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Pau tu luon 12 mdi quan tAm hang dau cia bat ky qudc gia nao, du phét trién
hay dang phat trién. Nha nuée ludn tim moi cach dé thu hat, duy tri va phat trién tbt
moi trudng dau tu cta minh. Pé 1am tét diéu d6, mot trong nhitng phuong phap duoc
dua ra 12 hang loat cac chinh sach dé dam bao dau tw, nhim tao uy tin, su tin tudng
cling nhu tao ra mot moi trudng dau tu that sy c6 tiém luc, thu hit ti da cac dy 4n dau
tu vao nudce minh.

Véi cac nha dau tu nude ngoai, théng qua cac chinh sach dam bao dau tu ma
c6 thé cai thién, ning cao dang ké 10ng tin ciing nhu tranh thi, tn dung t6i da nhitng
chinh sé&ch tir phia tir phia chinh quyén trong nuéc va hon thé nira.

Chinh vi vy, nghién ciru vé dé tai “Bao dam dau tw ddi véi nha dau tu
nuéc ngoai theo Luat Pau tuwr 2014” trude tién giup ca nhan tac gia nhan thirc dung
dan vé cac chinh sach dam bao dau tu d6i v6i nha dau tu nudce ngoai. Cliing vai do, tim
ra nhitng uu diém, han ché trong cac chinh sach nay dé c6 cai nhin r& hon vé thyc té
ma cac chinh séach nay mang lai. Trén co sé d6, kién nghi cac giai phap nham diéu

chinh chinh sach cho phu hgp, hudng dén mot moi truong dau thue su c6 hiéu qua.

2. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu 16n nhat ma dé tai hudng dén 1a kién nghi nhimng giai phap hiru ich
nham hoan thién va nang cao tinh thuc thi cac quy dinh cua phap luat vé bao dam dau
tu tai Viét Nam.

Pay ciing c6 thé 1a ngudn tai liéu ndm trong danh muc tu liéu tham khao trong
cac deé tai nghién ctru khoa hoc, khéa luan tbt nghié¢p cling nhu cac hoat dong hoc tap,
nghién ciru, gidng day vé cac chinh sach dam bao dau tu va cac van dé lién quan.

3. Pham vi nghién ciu
Pé tai chu trong dén nhitng chinh sach dam bao dau tu trong nudc ddi véi hoat

dong dau tu tai Viét Nam, co s phéap li cha yéu 1a luat Pau tu 2014 va cac van ban
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huéng dan. Bén canh d6, dé tai ciing dé cap dén cac chinh sach dam bao dau tu theo

cac Piéu udc quoc té ma Viét Nam tham gia ky két. Trén co sé phan tich cac quy dinh
ctia phap luét va nhitng kho khin bt cap trong thuc té dé dwa ra nhirng kién nghi nham

hoan thién cac quy dinh vé dam bao dau tu.

4. Phwong phap nghién ctiru
Trai khip toan dé tai, tiy vao yéu cu va tinh chat cua tirng phdn ma chon
phuong phap nghién ctru cho pht hop. Trong d6, bao gdm nhung khong giéi han boi
mot sé phuong phép sau:
Phwong phdp nghién ciru Iy thuyét
Thu thap thong tin trén co s& nghién clru cac van ban, tai liéu da c6 sau do
tong hop thanh timg khia canh rdi bang cac thao tac tu duy logic dé rit ra két luan khoa
hoc cén thiét.
Phwong phap so sanh
Tu cac quy dinh, phan tich tir cac quy dinh phap luat cua Viét Nam dem so
sanh v&i cac hé thong phap ludt & cac nudc, hé théng phap luat khac nham tim ra sy
tuong dong va khac biét sau d6 két hop véi cac kién thirc vé dia 1y, lich sir, tinh hinh
kinh té - xa hoi dé 1y giai nguyén nhan, rit ra giai phap toi uu.
Phwong phap quan sat khoa hoc
Dua vao su quan sat viéc thuc thi va dp dung tai cdc co quan nha nudc ciling
nhu cac doanh nghiép tir d6 tong hop, d6i chiéu, rut ra dugc tinh thuc thi cia cac quy
dinh phéap luat trong thuc tién.
Phwong phap phan tich téng két kinh nghigm
Trén co s& cac chinh sach ctia nha nudc thong qua phap luit vé dau tu cling
nhu thyc tién 4p dung cac chinh sach nay nham rat ra dugc tinh thyc thi cua phap luat,
vai tro cua cac chinh sach, phuong hudng hoan thién.

CAac phwong phdp nghién ciru, viét bai khac
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Tuy thudce vao ndi dung cia tirng phan ma s& sir dung cac phwong phap nghién
ctru khac hodc két hop cac phuong phap nghién ciru nham tiép can van dé nhanh chong,

hiéu qua dé phuc vu cho viét bai cho dé tai.

5. Két cau cia chuyén dé
Pé tai bao gdm ba ndi dung chinh, d6 la:
Thir nhit, tim hiéu co s 1y luan chung vé cac chinh sach dam bao dau tu.
Hai 13, phan tich cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam ciling nhu trong cac
hiép dinh ma Viét Nam tham gia ky két vé dam bao déu tu ciing nhu dwa nhitng nhin
nhén, bat cap trong thuc té dé théy dugc nhiing bat cap, han ché ma cac chinh sach do

mang lai.

Ba 13, trén co so nhitng bat cap, han ché d6 kién nghi mot s giai phap nham

hoan thién cac quy dinh caa phap luat vé dam bao dau tu.
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PHAN 1. MOT SO VAN PE Li LUAN VE PAU TU

~ VADAM BAO BPAU TU
1.1. Mot so thuat ngir co’ ban
1.1.1. Phutw

Thuat ngit Pau tu duoc str dung kha rong rai tir trong cac vin ban phap luat
cho dén sinh hoat, giao tiép hing ngay.

Theo Luat dau tu 2014, “Pdu twr kinh doanh ld viéc nha dau tu bé von dau tu
dé thuwc hién hoat dong kinh doanh thong qua viéc thanh ldp 16 chirc kinh té; dau tw
g6p vén, mua cé phdn, phan von gop ciia té chire kinh té; dau tw theo hinh thirc hop
déng hodc thwce hién dw én dau tuw™*. Ciing theo do, “Du an dau tr la tdp hop dé xudt
bé von trung han hodac dai han dé tién hanh cdc hoat dong dau tw kinh doanh trén dia
ban cu thé, trong khodng thoi gian xdc dinh?”.

Nhu vay, theo Luat dau tu Viét Nam thi hoat dong dau tu kinh doanh 13 viéc
nha dau tu bo von dé thuc hién 4 nhdm hoat dong kinh doanh bao gém: thanh 1ap to
chtrc kinh té; dau tu gop von, mua c6 phan, phan vén gop cua td chirc kinh té; dau tu
theo hinh thirc hop dong hoic thyc hién du 4n dau tu.

Con Hiép dinh vé dau tu toan dién trong ASEAN (ACIA) lai nhin nhan "d4u
tu" nghia la moi loai tai san thudc quyén so hiru hodc kiém soat bai mot nha dau tu,
bao gdm nhung khong giéi han nhu sau: 1. Pong san va bat dong san va tai san khac
nhu quyén thé chap, cho vay hoic cam cb; 2. C6 phan, co phiéu, trai phiéu va gidy to
c6 gia va bat ky hinh thtrc tham gia khac vao mot phap nhan va quyén hoic loi ich
phat sinh tir d6; 3. Quyén s¢ hitu tri tué ma duoc cho ting theo quy dinh cta phap luat

va quy dinh ciia mdi nudc thanh vién; 4. Tuyén b vé tién hoac bat ky thuc hién hop

1 Khodn 5 Diéu 3 Luat Dau tu 2014
2 Khoan 2 biéu 3 Lut Pau tu 2014
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ddng lién quan dén viéc kinh doanh va c6 gia tri tai chinh; 5. Cac quyén theo hop

dong, bao gdm tron goi, xdy dung, quan 1y, san xuat hoic hop dong chia sé loi nhuan?.

Theo Hi¢p dinh TPP, hoat dong hay du an dau tu 13 toan bo tai san do mot
nha dau tu tryc tiép hay gian tiép sé hitu va quan 1y mang dic diém cua mot khoan
dau tu, bao gdm nhitng dic diém theo dung cam két v& von hoic ngudn von khac, dic
diém vé mirc doanh thu hay loi nhuén ky vong hoic kha ning chap nhan rui ro*. Bén
canh do, Hi¢p dinh nay ciing 1iét ké ra cac hinh thirc dau tu, d6 la: doanh nghiép; )
phan, c6 phiéu va cac dang gop von tham gia vao doanh nghiép; trai phiéu, tin phiéu,
cac cong cu ng khac va cac khoan vay; cac hop dong twong lai, quyén chon va cic
hop ddng phai sinh khac; dau tu theo hinh thuc tron géi, xdy dung, quan 1y, san xuat,
nhuong quyén, chia sé¢ doanh thu va cac hop dong khac; quyén s& hiru tri tug; gidy
chting nhan, y quyén, gidy phép va cac quyén tuong tu theo quy dinh cua luat phap
cua Bén tham gia Hi€p dinh; tai san htru hinh hodc v6 hinh, dong san hoac bat dong
san va quyén tai san lién quan bao gém cho thué, thé chip, cam cb va bao lanh. Tuy
nhién, khoan dau tu khong bao gom céc quyét dinh hay phan quyét tu phap hay hanh
chinh.

So v6i quy dinh cua cac Hiép dinh vé dau tu ma Viét Nam tham gia ky két,
cu thé 1a Hiép dinh TPP va ACIA thi giai thich vé Dau tu trong Luat Dau tu caa Viét
Nam hién hanh con rat 13 han hep, chi bao gém 4 nhém hoat dong dugc néu & trén
trong khi d6 TTP va ACIA lai nhin nhan dau tu bao gém hau hét cac linh vuc thim
chi ca trong linh vuc S¢ hitu tri tué, bat dong san, quyén thé chap, tin chip,...ma phap
luat Viét Nam chi diéu chinh trong cic van ban phéap luat chuyén nghanh hay Luat
Thuong mai, Luat Dan su.... Mac du ca TTP va ACIA cling nhu Luat Pau tu Viét
Nam déu dung phuong phap liét ké dé mo ta nhiing hoat dong dugc xem la dau tu

nhung trong ACIA va TTP ho xem hoat dong dau tu khong chi nhiing hoat dong duoc

*Piéu 4 Hiép dinh DAu tu toan dién ASEAN
4 Piéu 9.1, Hiép dinh TPP
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liét ké ma bao gdm tat ca nhitng hoat dong mang tinh chit ddu tu do nha dau tu bo

von thyc hién véi ky vong thu duge loi nhuén.

Diéu nay 1am cho khong chi nha diu tu ma con ca cac co quan hanh chinh,
co quan thuc hién chic ning tu phap gip khong it boi rdi, lo ngai. Hoat dong nao
duoc xem la hoat dong dau tu & Viét Nam khi ma ¢ sy gidi thich khac biét gitra cac
Hiép dinh dau tu va Luat dau tu trong nude. Mic du, theo quy dinh ctia phap luat thi
Hiép dinh s& c6 hiéu lyc cao hon nhung khéng phai moi co quan déu hiéu va 1am theo
diéu d6. Mit khac, diéu nay lai ndi ban khoan nhat dinh cta cac nha dau tu, dic biét
1a nha dau tu nudc ngoai. Phap luat Viét Nam can duoc thay d6i dé phu hop véi cac
Hiép dinh ma Viét Nam da tham gia ky két.

Hoat dong dau tu duogc chia thanh dau tu truc tiép va gian tiép. Hoat dong dau
tu tryc tiép (FDI) 1a hoat dong trong d6 ngudi b von tryc tiép tham gia diéu hanh
quan tri von dau tu da bo ra, bao gom céc hoat dong dau tu nhu tryc tiép bo tién ra
thanh l4p va diéu hanh van phong Luat su chuyén tu van phap 1y hay hai bén ky hop
dong hop tac kinh doanh (hgp dong BCC) xay dung mot chung cu dé ban. Pau tu
gian tiép (FI1) 1a hinh thtc dau tu thong qua viéc mua cb phan, ¢b phiéu, trai phiéu,
cac gidy to co gia khac, quy dau tu ching khoan va thong qua cac dinh ché tai chinh
trung gian khac ma nha dau tu khong truc tiép tham gia quan 1y hoat dong dau tu. C6
thé ké dén cac hoat dong nhu giri tién tiét kiém tai ngan hang hay mua c6 phan cua
mot coéng ty ¢d phan véi ky vong gia cd phan d6 sé 1én va ban ra kiém 101.

1.1.2. Pam bio dau tw

Cac bién phap bao dam dau tu 1a nhitng bién phap duoc thé hién trong nhing

quy dinh cua phap luat nham dam bao quyén va loi ich chinh dang ctua cac nha dau tu

trong qua trinh thyc hién hoat dong du tu voi muc dich kinh doanh.

Cac bién phap bao dam dau tu chinh 1a nhiing cam két tir phia nha nudc voi
cac nha dau tu vé trach nhiém cua nha nude tiép nhan dau tu trudc mot sé quyén loi
cu thé cua nha dau tu. Cac bién phap nay khong nhiing dugc thé hién trong cac van

ban phap luat vé dau tu trong nudc ma con duogc thé hién & cac diéu uéc qudc té song

6
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phuong, da phuong ma nha nuéc ta tham gia ky két, khong chi vy dam bao dau tu

cling duoc quy dinh rai rac & cac van ban phap luat & nhiéu linh vuc khac nhu: Luat
Dit dai, Luat Nha &, Luat S¢ hitu tri tué....Véi mbi quy dinh cu thé, phuong phap va
cach thirc dé thuc hién dam bao dau tu 13 khac nhau nhung chiing déu mang nhing y
nghia nhat dinh cua né. Tuy nhién, trong gi¢i han bai viét nay xin phép chi dé cap toi
dam bao dau tu trong cac vin ban phap luat vé dau tu bao gdbm luat Viét Nam va mot

s6 Hiép dinh vé dau tu ma Viét Nam la thanh vién.

Nhu vy, c&c bién phap dam bao dau tu c6 mot tim quan trong 14 mét trong
nhitng yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua caa hoat dong dau tu. Vi vay, Viét Nam ciing
nhu mdi quéc gia trén thé gisi da va dang chi trong dén viéc ban hanh ciing nhu hoan

thién quy dinh phap luat vé van dé nay dé hoat dong dau tu dat hiéu qua cao nhat.

1.2. Céc nguyén tic dam bao diu tw
1.2.1. Bao dam ddi xir binh ding giira cic nha dau tw

Khoan 4 Diéu 5 Luat Pau tu 2014 ¢6 quy dinh: “Nha nwde doi xi binh dang
giita cdc nha dau tue; c6 chinh sdch khuyén khich va tao diéu kién thudn loi dé nha
ddu tw thuc hién hoat déng dau tw kinh doanh, phdat trién bén viing cac nganh kinh
té.” Cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé cac bién phap bao dam dau tu, khuyén
khich dau tu, quyén va nghia vu cua cac nha dau tu déu duoc quy dinh chung cho cac
nha dau tu ma khong cé sy khac biét, dam bao cho Nha nudc Viét Nam khdng phan

biét ddi xir gitra nha dau tu trong nudc véi nha dau tu nudc ngoai.

Cung voi do, cac cam két qudc té ma nha nudc Viét Nam tham gia ky két
cling thé hién nguyén tic nay, noi dung cia nguyén tic nay duoc cu thé hoa bing
nguyeén tac Di xir toi hué qudc (MFN) va nguyén tac Do xir qudc gia (NT). Theo do,
noi dung caia nguyén taic MFN quédc duoc hiéu 1a: “Méi Bén phdi danh cho nka ddu
tir ciia Bén kia sw doi xir khéng kém thudn loi hon su déi xir danh cho nha dau tw cua

néc minh, hodce nha dau tw cia Bén khong phdi thanh vién Hiép dinh nay trong
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nhitng hoan cdnh twong tu ... . Nguyén tic NT dugc hiéu mot cach twong tu, d6 1a:

“Moi Bén phdi danh cho nha dau tw ciia Bén kia si doi xir khéng kém thudn loi hon

s doi xir danh cho nha dau tw ciia nudc minh trong nhitng hoan canh tuwong tur....""°

Trong nhitng hiép dinh song phuong dugc hinh thanh tir nhirng thap nién
truéc, mic du dugc thé hién co hoi chat khac biét nhung vé ndi dung cua phuong
nguyén tic nay ciing duoc thé hién rd nét, nhu quy dinh tai Hiép dinh khuyén khich
va bao ho dau tu giira Viét Nam - Nhat Ban: “Mdi Bén Ky két sé danh cho hoat déng
dau tu ciia cde nha dau tw ciia Bén Ky két kia trong Khu viec ciza minh su déi xir cong

bang, théa dang va si bao vé va an ninh day di va 1au dai”.”

Nguyén tic dbi xir cdng bang, binh dang giita cac nha dau tu 1a mot trong
nhitng nguyén tic dugc xem 14 téi quan trong, 1a nhitng diéu khoan co ban cua luat
trong nude cling nhu cac Hiép dinh vé dau tu. Khi cac nha dau tu duoc dbi xir cong
bang, kha nang canh tranh trén thi truong caa ho duoc dam bao, d6 1a mét trong nhiing
ly do 1am cho ho quyét dinh s& dau tu. Hon thé nita, ddy con ndi dung quan trong va
¢ y nghia to 16n trong viéc tao ra mot méi trudng dau tu lanh manh, tiém ning theo

xu huéng toan cau hoa, xay dung nén kinh té thi trudng trong nudc.

1.2.2. Nha nwéc cdng nhan va bao hd quyén sé hiru vé tai san
Hoat dong dau tu mang dic trung riéng cua nd 1a ludn gan lién véi tai san,
von dau tu, thu nhap tir hoat dong dong dau tu. Khi nha dau tu nudc ngoai thyuc hién
dau tu vao nudc ma ho khdng mang qudc tich, duge xem 1a noi “xa la” véi ho vé tat
ca phuong dién tir doi sdng, vin hoa cho dén phap luat va tinh hinh an ninh chinh tri.
Khong mot nha dau tu ndo mong mubn rang khi ho thuc hién dau tu ra nudc ngoai
ma khong thé chuyén thu nhap caa ho vé hoic mot ngay nao d6 nha nuéc sé tai tuyén

bd tai san cua ho bi qudc hiru hoa. Nha nudc tiép nhan dau tu ghi nhan nguyén tac

5Piéu 9.5, Hiép dinh TPP; ciing dwoc thé hién trong Diéu 6, Hiép dinh Pau tu toan dién Asean

5 Pidu 9.4, Hiép dinh TPP; ciing dwoc thé hién trong Diéu 5, Hiép dinh Pau tu toan dién Asean

7 Piéu 9.1, Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu gitra Viét Nam - Nhat Ban ciing duoc thé hién
trong diéu 4.b, Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu giira Viét Nam — Thai Lan
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nay tuc la dam bao cho tai san hop phap cua ho luén dugc nha nudc cobng nhan va ho

c6 day du cac quyén trén sb tai san hop phap nay. Nguyén tic nay duoc thé hién rd
hon trong cac diéu khoan vé dam bao dau tu va s& dugc phan tich cu thé hon & phan
Sau.
1.2.3. Nha dau tw dwoc quyén thuc hién hoat dong dau tw kinh doanh
trong cac nganh, nghé ma phap luat khéng cam
Pay 1a mot thay doi 16n cua phap luat Viét Nam so voi trude day. Tir khi Luat
Pau tu 2014, Luat Doanh nghiép 2014 c¢6 hiéu luc thi déu ghi nhan cac chu thé cua
cac luat nay dugc dau tu, kinh doanh trong linh vuc, nghanh nghé ma phap luat khong
cam thay vi trudc day 1a dau tu, kinh doanh trong cac nghanh nghé ma phap luat cho
phép. Dbi véi hoat dong dau tu, cac nghanh nghé kinh doanh ma phap luat cam duoc
quy dinh tai Khoan 1, Diéu 6, Luat Pau tu 2014. T4t nhién, khi tién hanh cac hoat
dong dau tu ma phap luat khong cam thi nha dau tu van phai thuc hién céc thu tuc can
thiét cling nhu can c6 cac diéu kién nhat dinh theo quy dinh, dic biét 1a d6i véi cac
nghanh nghé kinh doanh c6 diéu kién.
1.2.4. Nha dau tw dwoc tu chi quyét dinh hoat dong dau tw kinh doanh
theo quy dinh
Nguyeén tic ngay thé hién quyén ty dinh doat ctia cac nha dau tu. Khi ho thyc
hién dau tu tirc 12 ho phai bo tién hoic tai san khac ra dé thuc hién hoat dong dau tu
thi ho phai doi hoi quyén dinh doat cia minh d6i véi hoat dong dau tu kinh doanh
d6. Nha nudc ghi nhan quyén co ban nay caa ho dugc xem 13 hop ly va tat yéu dé

dam bao quyén co ban cia cac nha dau tu.

1.2.5. Nha nwéc ton trong va thuc hién cac diéu wéc quéc té lién quan dén
dau tu
Khi Viét Nam tham gia ky két cac Diéu wdc quéc té véi cac thanh vién khac

cta diéu woc thi tt nhién nhimng diéu khoan cua diéu wéc d6 phai dugc wu tién st
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dung, cho du c6 su khac biét véi phap luat trong nudée, chi trir Hién phap nude nhad.

Piéu nay dugc ghi nhan trong Luat Pau tu 2014, cu thé nhu sau: “Trweong hop diéu
w6C quoc té ma Cong hoa xa héi chui nghia Viét Nam la thanh vién cé quy dinh khac

Véi quy dinh cua Lugt ndy thi ap dung theo quy dinh ciia diéu wéc quoc té dé .

Pay 1a mot nguyén tic quan trong trong viéc xac dinh luat 4p dung va pha
hop vai phap luat qudc té, khi cing mét noi dung luat ma cé nhiéu vin ban quy dinh
va c6 sy mau thuin véi nhau. Ngoai trir Hién phap thi Didu wéc qudc té s& dugce vu

tién ap dung.

8 Khodn 1, Biéu 6, Luét Diéu Udc qudc té 2016, Hién phap c6 gia tri 4p dung cao nhat

® Khoan 3, Diéu 4, Luat Pau tu 2014
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PHAN 2. THUC TRANG PAM BAO PAU TU O VIET NAM

2.1. Bao dam quyén sé hiru tai san

Moi nha dau tu c6 hoat dong dau tu theo quy dinh phap luat dau tu cua Viét
Nam déu duoc bao dam vé quyén sé hitu tai san hop phép. Vén dau tu va tai san hop
phap cua nha dau tu khong bi qubc hitu hda, khong bi tich thu bang bién phap hanh
chinh®. Trudng hop that can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh va loi ich quéc gia,
nha nudc trung mua, trung dung tai san cua nha dau tu thi nha dau tu duoc thanh toan
hoac boi thudng theo gia tri trudng tai thoi diém cong b viée trung mua, trung dung™?,
Cac bién phép bao dam quyén so hitu tai san hop phap cia cac nha dau tu ¢ hiéu luc
ké tir khi cac nha dau tu bat dau trién khai du an dau tuw ma khong can phai théng qua
bat cir thi tuc hanh chinh nao khac. Diéu ndy c6 y nghia dic biét quan trong trong
Viéc tao su yén tdm vé mit phap 1y cho cac nha dau tu thuc hién du an dau tu vao Viét
Nam, gitip ho yén tam trudc sy bao ho vé tai san hop phap ciaa ho khdng bi qudc hitu
hoa hay bat ky truong hop nao khéc tra thanh tai san caa ai khac trén mot dat nudce

ma ho dugc xem la ngudi nudc ngoai.

Trong cac Hiép dinh vé dau tu thi van dé thé hién y chi cia ciac Nha nuéc
trong viéc dam bao dau tu ddi v4i cac nha dau tu nudc ngoai cang duoc thé hién sau
sic va dudng nhu d6 1a nhitng noi dung tat yéu va co ban caa mot Hiép dinh vé dau
tu. Co thé ké dén nhu quy dinh tai Biéu 3, Hiép dinh khuyén khich va d¢am bao Pau
tu 1an nhau gitra Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam va Vuong qudc Ha Lan, quy
dinh nhu sau: “7. Mdi Bén ky két sé bdo dam déi xir cdng bang va théa dang doi Véi
dau tw cuia cac cong dan Bén ky két kia va sé khdng ap dung céc bién phdp vé cdn cir
hodc phan biér ddi xir lam phiong hai dén sw hoat déng, quan ly, duy tri, si dung,

thira hwrong hodc thanh Iy nhitng dau tie ciia cdc céng dan do; 2. Pac biét méi Bén ky

' Khodn 1 Diéu 9 Luat dau tr 2014
' Khon 2 Diéu 9 Luat diu tw 2014
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két sé danh su an toan va bao hé vdt chdt day dii cho nhitng dau tw d6 va trong bat ky

triong hop ndo....”". Dac biét, tai Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP)
c6 quy dinh cu thé: “Khéng Bén nao dwoc phép thu hoi hodc quéc hitu héa mot die
dn dau tw dwoc bdo dam cu thé, bat ky dudi hinh thire triee tiép hodc gidn tiép théng
qua cdc bién phdp twong dwong véi bién phdp thu hoi hodc quoc hitu héa, ngoai trir:
phuc vu cho muc dich cong ich, thuc hién theo cach khong phan biét doi xir; d@é chi
trd khodan boi thuwong ding lic, diing so heong va ding thoi han theo quy dinh, theo
diing quy trinh té tung chudn tac quy dinh trong ludt 2,

Trong nhitng ndm gén day, dac biét khi Viét Nam tich cuc tham gia ky két
cac Hiép dinh vé dau tu cling nhu Hé thdng phap luat ciia nude ta dan 6n dinh thi van
dé dam bao quyén so hiru tai san cua nha dau tu dugc thuc hién kha tot.

Song trong thoi gian gan day, béo chi trong nudc ¢6 ding c6 diang mot loat
cac bai viét vé “Ngan hang Nha nuéc mua lai hang loat cic ngan hang véi gia 0
d6ng”® lién quan dén viéc nha nude qudc hiru héa tai san cua cac nha dau tu. Do 1a
cau chuyén mot loat cac ngan hang nhu: OceanBank (Ngan hang Thuong mai C6
phan Pai Duong), GPBank (Ngan hang TMCP Dau khi toan cau), CBbank (Ngan
hang TMCP Xay dyng Viét Nam) lan luot duoc Ngan hang nha nudc Viét Nam mua
lai v6i gid 0 ddng va tré thanh cic Ngan hang thuong mai TNHH MTV do nha nudc
1am chu so hitu. Cac nguodn thong tin ndy lam du luan hiéu theo nhiéu chiéu hudng
khac nhau. Trong do, c6 chiéu hudng cho rang, nha nudc dang qudc hiru hoa tai san
tu nhén, tai san cta cac nha dau tu. D& 1ap luan theo hudng nay, ho cho ring: “Bdng
viéc mua lai nay, NHNN da chinh thic thé chdn toan b co dong hién hitu cua cac
ngdn hang nay, di la cé déng I6n hay nhé, t6 chirc hay cd nhén, dé tré thanh chii s¢
hitu duy nhdt, va ngan hang truée do tré thanh ngdn hang thwong mai trach nhiém
hiru han mot thanh vién do Nha nwoc lam chu so hitu”. Do d0, viéc chuyén d6i hinh

thirc s¢ hiru & cac ngan hang nay tir s¢ hiru tu nhan (c6 phan) sang thudc s¢ hiru hoan

2 Khodn 1, Biéu 9.7, Higp dinh TPP
3 Pugce dang trén bao Tién phong ngay 06/10/2015, bdo Dan Tri ngay 24/10/2015, bdo ANVT ngay
31/10/2015
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toan cua Nha nudc thi vé ban chat phai dugc goi 1a qudc hiru hoa, bién mot tai san

nao d6 thudc sé hitu phi nha nude thanh sé hiru nha nude cho du tai san niy cé thé
khong con gia tri gi.

Con theo phia Ngan hang Nha nudc Viét Nam thi cho rang: “Pé dam bao
quyén loi ctia ngudi guri tién ciing nhu sy an toan ctia hé thong ngan hang, chi 1a viée
mua ban binh thuong, khong phai qudc hiru héa” 14. Con Chanh thanh tra Ngan hang
Nha nuéc Nguyén Hiru Nghia thi khang dinh viéc NHNN mua lai cac cac ngan hang
v6i gia 0 dong 1a dang luat, dua trén Quyét dinh 48/2013/QP-TTg ngay 01/8/2013
ctia Thu twéng Chinh phu?®. Tuy nhién, cling can xem lai Nghi dinh da phu hop hay
chua?

2.2.  Bao dam hoat dong dau tw kinh doanh

Nha nuéc khong bat bugc nha dau tu phai thuc hién nhitng yéu cau nhu uu
tién mua, st dung hang hda, dich vu trong nudc hodc phai mua, sir dung hang hoa,
dich vu tir nha san xuat hoic cung ng dich vu trong nudc; xuat khau hang hoa hoac
dich vu dat mot ty 1& nhat dinh; han ché s6 luong, gié tri, loai hang hoa va dich vu
xuat khau hozc san xuét, cung Gmg trong nudc; nhap khau hang héa véi sé lwong va
gia tri trong ting véi s6 lwong va gia tri hang hoa xuat khau hoic phai tu can doi ngoai
té tir ngudn xuit khau dé dap ¢ng nhu cau nhap khau; dat duoc ty 18 noi dia hoa ddi
véi hang hda san xuét trong nuée; dat duoc mot mae do hodc gié tri nhat dinh trong
hoat dong nghién cau va phat trién & trong nudc; cung cap hang hoa, dich vu tai mot
dia diém cu thé ¢ trong nudc hodc nudce ngoai; dit tru so chinh tai dia diém theo yéu

cau cua co quan nha nudc ¢ tham quyén®,

Nhu vay, khdng khac véi da sé cac qubc gia trén thé gisi, nha nuéc ta ludn

dam bao cho cac nha dau tu nude ngoai dugc tu do trong viéc san xuat, kinh doanh

14 Theo ba Nguy2n Thi Hong, Phé Théng déc Ngan hang Nha nuéc tai cudc hop bao Chinh pha
thuong ky thang 2/2015 dién ra chiéu nay (2/3/2015)

15 Ong Nguyén Hiru Nghia tra loi tai hoi thao “Binh vi hé thong ngan hang sau tai co ciu” ngay
24/10/2015

16 Piéu 10, Luat Dau tu 2014
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cua chinh minh, khéng bj 1é thuoc vao bat ky yéu cau nao mang tinh can thiép vao

hoat dong riéng va hop phép cua ho. Pay 1a diéu duong nhién va tat yéu cua bat ky
qudc gia nao trong viéc dam bao dau tu, danh cho nhitng nha dau tu cai quyén ty do
dinh doat trong khuén kho cho phép cua phap luat. Trong nhitng nim gan day, nha
nuée ta dang cha truong xay dung nén kinh té thi truong nén van dé nay dwoc nha
nuéc thuc hién kha tét. Hon nita, nha nuée dang tién hanh qua trinh ¢6 phan héa cac
doanh nghiép nha nuéc, nha nudc dan rat khoi viéc can thiép vao nén kinh té. Tuy
vay, trong qua trinh c¢6 phan hda nay van con diéu ma doanh nghiép lo lang, d6 1a viéc
nha nudc can thiép qua nhiéu vao nhan sy cap cao cua doanh nghiép dang trong qua
trinh ¢4 phan hda, viéc nha nudc chi dinh hay bé nhiém mot céng chirc nha nudc nam
vai trd quan tri cong ty dang trong qua trinh ¢6 phan héa ma it theo theo nang lyc thay
vi nhu & cac quéc gia tién tién, mot nguoi ¢ thé khong co 1 dong vén nao nhung van
dugc thué lam cha tich HPQT vi nguoi do co kinh nghiém quan tri doanh nghiép.
Nhu vay, céng tc nhan su 1a do két qua san xuat kinh doanh yéu cau va két qua kinh
doanh d6 sé& do thi trudng tra 10i, chi khong phai tir y mudn chi quan cia nguoi quan
ly vén. Pay 1a xu hudng dang lo ngai, bai diéu nay di nguoc véi md hinh phat trién
kinh té theo huéng hién dai ma Nha nudc dang cam két xay dung. Mt khéc, khi nhan
s do Nha nudc cir ngudi quan ly va quyét dinh thi viéc tu do dinh doat trong dau tu

kinh doanh ciing bi 4nh hudng dang ké.

2.3.  Bao dam viéc chuyén lgi nhuan va thu nhap hep phéap
Bién phap bao dam dau tu nay duoc ap dung Véi cac nha dau tu nudc ngoai
6 hoat dong dau tu tai Viet Nam. Theo Luat dau tu, sau khi thyuc hién day du nghia
vu tai chinh d6i voi Nha nudc Viét Nam, nha dau tu nude ngoai dugce chuyén ra nude
ngoai cac tai san sau day: (1) Vén dau tu, cac khoan thanh 1y dau tu; (2) Thu nhap tur
hoat dong dau tu kinh doanh; (3) Tién va tai san khéc thudc s hitu hop phép cia nha

dau tu”.V’

7 piéu 11, Luat Dau tu 2014
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Chuyén loi nhuan, thu nhép ciing 1a ndi dung khong kém quan trong trong

cac Hiép dinh vé dau tu, c6 thé ké dén nhu quy dinh tai Hiép dinh Tu do, xUc tién va
bao ho dau tu gitra Viét Nam va Nhat Ban nhu sau: “Mai Bén ky két sé gianh cho cac
cong dan va cdng ty cia Bén ky két kia, sau khi da thuc hién nghia vu tra thué, duoc
ty do chuyén: Cac khodn chia loi, loi tic va cac khodn thu nhap vang lai khac; ¢ phi
thu tir nhitng quyén loi vo hinh; nhing khodn tra dinh kp cho cac khoan vay; thanh
toan mgt phan hodc toan bé cac khodn dau tie; boi thuong tra theo quy dinh; khodn
thu nhdp théng thirong cua cac cong dan Bén ky két kia lién quan dén duw dn dau tw

trén 1anh tho cua Bén ky két nay .18

Thu tuc chuyén ra nudc ngoai cac khoan tién lién quan dén hoat dong dau tu
theo quy dinh caa phap luat vé quan ly ngoai héi. Hinh thic bao ho nay mang y nghia
quan trong va la diéu quan tdm bac nhat ciia cac nha dau tu nudc ngoai, béi 18 khi ho
thuc hién dau tu tit nhién 12 ho mong muén ¢ 151, sinh ra lgi nhuan va ho phai dugc
quyén dinh doat phan loi nhuan d6, viéc chuyén vé nudc ho hay chuyén di dau 1a
quyén cua ho, quyén loi chinh dang. V& phia nha nuéc, xay dung quy dinh chit ché
vé viéc chuyeén loi nhuan vé nudc cia cac nha dau tu nudc ngoai khong nhitng tao
dugc niém tin, uy tin caa nudc tiép nhan dau tu ma con gitp nha nuéc kiém soat tot
dong tién, dong ngoai té ra, vao nuwéc nham tranh tinh trang “chuyén loi nhuan gia”

hay “tau tan tai san” cia c4c nha dau tu nudc ngoai,

Hién nay, viéc chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai duge diéu chinh bai thong tu
186/2010/TT-BTC. Tuy nhién, méi lo ling khi 4p dung Théng tu nay chinh 13 viéc
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai s& ¢b ging tim kiém cac bién phap hop
phap khac dé dich chuyén loi nhuan hop phép cua ho ra nudc ngoai trong niam, thay
vi chd dén dau ndm sau khi dd ndp béo céo tai chinh di duoc kiém toan va béo cao
quyét toan thué cho co quan thué dia phuong. Cac cach dugc ho sir dung dé chuyén

loi nhuan ra nude ngoai khong theo quy dinh cua Luat Pau tu, thuong a:

18 Khoan 1, Biéu 8, Hiép dinh Tu do, xc tién va bao ho dau tu giira Viét Nam va Nhat Ban
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Tién ban quyén

Theo quy dinh hién hanh thi tién ban quyén phai chiu thué nha thau véi muc
thué nha thau hién nay 1a 10% thué thu nhap doanh nghiép trén tién ban quyén theo
hop dong. Cac hiép dinh tranh danh thué hai 1an ma Viét Nam ky voi gan 60 nudéc
trén thé gidi c6 quy dinh thué danh trén tién ban quyén trong cac muc tir 5%, 7,5%,
10% hoac 15% tuy tung hiép dinh.

Néu dem so sanh v&i muc thué thu nhap doanh nghiép hién hanh cua Viét
Nam 12 20% thi vé ly thuyét, cac nha dau tu nude ngoai da tiét kiém duoc tir 15-15%
tong so loi nhuan rong caa cong ty con cua ho tai Viét Nam khi chuyén doi hinh thirc
tir viéc tra tién ban quyén thay vi cé tuc.

Tién 14i vay

M6t s6 nha dau tu nudc ngoai co thé xem xét viéc cho cong ty con cua ho tai
Viét Nam vay tién c6 tinh 14i theo muac 14i phi hop véi quy dinh caa luat thué thu
nhap doanh nghiép. Luat Viét Nam hién hanh chi quy dinh viéc cac hop dong vay
trung va dai han phai dang ky khoan vay véi Ngan hang Nha nudc, va thu tuc cling
kha don gian. Con ddi véi hop dong vay ngan han thi khong can phai dang ky voi
NHNN.

L4i tién vay ciing s& chiu thué nha thau nhung chi & mirc thué suat 1a 10%.
Pem so sanh va&i thué TNDN va cac thué khac thi cac nha dau tu nudc ngoai da tiét

kiém duoc tir 5-10% tong s6 loi nhuan rong caa cong ty con tai Viét Nam.

Phi dich vu

Céc nha dau tu nude ngoai ciing c¢6 thé cung cap mot sé loai dich vu cho cong
ty con caa ho tai Viét Nam vi du dich vy tu van quan 1y, tu van k¥ thuat va duoc tra

phi dich vu theo théa thuan giita hai bén. Hop dong dich vu néi chung khéng phai

thue hién thu tuc dang ky hoic trinh ndp véi co quan nha nude ¢6 tham quyén tai Viét
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Nam. Viéc chuyén tién phi dich vu s& thuc hién cac yéu cau thu tuc gidy to vé& kiém

soat ngoai hdi it hon so vai viéc chuyén tién phi ban quyén.
Chuyén gia

Khi c6 hop déng mua ban duoc ky két gitra cong ty me & nudc ngoai va cong
ty con & Viét Nam lién quan dén viéc cong ty me béan cho cong ty con tai Viét Nam
mét s6 hang hda hoic dich vy, véi didu khoan thuong mai thuan loi cho cong ty me,
thi céng ty con s& phai tra cho cong ty me nhiéu hon va nhanh hon théng qua nghiép
vu chuyén gia. Phuwong phap ndy hop phap chi khi gia chuyén nhuong 1a hop ly va
chinh dang.

Mic du Viét Nam hién da c6 quy dinh vé chéng chuyén gia nhung trong thuc
té, cac nhan vién thué dia phuong con lang ting trong viéc van dung cac quy dinh
nay, nén trong mot chirng muc nao d6 chua thé phat hién dugc hét viéc chuyén gia

noi bo gitra cac cbng ty trong cung tap doan.

Nhu vay c6 thé thay rang viéc gisi han thoi gian chuyén lgi nhuan cia cac
cong ty c6 vén dau tu nuéc ngoai tai Viét Nam théng qua viéc ban hanh Thong tu
186, xét vé ly thuyét, s& gop phan giai quyét duoc tinh trang thiéu hut ngoai té hién
nay trong ngan han. Tuy nhién, trén thuc té trong trung va dai han, cac nha dau tu
nudc ngoai sé tim moi cach sur dung cac kénh giao dich duoc phép khac nhu da noi ¢
trén dé gian tiép chuyén loi nhuan ra nudc ngoai mot cach hop phap ma co thé lam

giam ngudn thu vé thué va gay thiét hai cho ngan sach nha nudc.

2.4, Bao lanh cia Chinh pha ddi véi mat so6 dw an quan trong
Thu tudng Chinh phii quyét dinh viéc bao 1anh nghia vu thuc hién hop dong
cua co quan nha nudc ¢6 tham quyén hoic doanh nghiép nha nuéc tham gia thyc hién

du 4n dau tu thudc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu ctia Qudc hi, Thia tuéng
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Chinh phu va nhitng du an dau tu phét trién két cdu ha ting quan trong khac'®. Sau

day la nhitng du an dugc Tha tudng Chinh phu:

STT

CHUONG TRINH, DU AN

Dy an ing dung cong ngh¢ cao, dy an trong linh vuc nang luong,
khai thac, che bién khoang san hodc san xuét hang hoa, cung tmg
dich vu xuat khiu phu hop véi dinh hudng phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc dap Gmg cac tiéu chi:

a) La dy &n quan trong quoc gia do Qudc hoi quyét dinh chu
trwong dau tu theo Luat Pau tu cong; va

b) Thudc linh vuc, dia ban dugc Nha nude khuyén khich dau tu
theo Luat Pau tu.

Chuong trinh, du an trong linh vyuc ning lugng, khai thac va ché
bién khoang san thuéc nhém A theo Luat Pau tu cong:

a) Pau tu ha tﬁng dién luc, dau tu xay dung mdéi nha may dién,
phan phoi dién, truyén tai dién;

b) Pau tu nha may loc dau.

C}luong :[rinh, du an thudc linh vuc dugc Nha nudc khuyén khich
dau tu gom:

a) Du an xay dung két cdu ha t‘élng giao thong (duong cao tdc) cd

tong von dau tu tu 10.000 ty dong trd 1€n;

b) Phat trién van tai cong cong: Pau tu mua may bay theo chuong
trinh dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

Céc du an dic biét do Chinh phu quyét dinh.

Bang 2.1.

Cac chwong trinh, dy an dwoc wu tién xem xét cAp bao linh Chinh
phﬁZO

Nhitng dy an dugc Thu tuéng Chinh phi bao 1anh 1 nhitng du an dau tu xay

dung két cu ha ting quan trong, anh huong 16n dén xa hoi. Pay ciing 1a bién phap

dam bao dau tu quan trong, mot phan thé hién vai trd, sy quan tdm va diéu hanh dat

1 Piéu 12, Luat Pau tr 2014 , ,
20 Danh muc nay duoc ban hanh kem theo Quyét dinh s6 34/2015/QD-TTg ngay 14 thang 8 ndam 2015
cua Thu tudéng Chinh phu
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nuéc cia Chinh phu déi véi nhirng dy &n quan trong d6. Mit khéc, nhitng du &n nay

la nhitng dy &n 16n, doi hoi nha dau tu phai co tiém lyc manh vé tai chinh, luong vén

bo ra 12 rat nhidu nén viéc can su bao lanh caa chinh phu la can thiét.

Thé nhung, bao c4o cua B Tai chinh méi day cho biét, tinh dén 31/12/2015,
tong s6 cam két bao 1anh Chinh phu 1a gan 26 ty USD, trong d6 bao lanh vay nuéc
ngoai hon 21,8 ty USD, chiém xap xi 84%. Ma trong sé cac du an duoc Chinh phu
truede d6 bao lanh la nhirng du an cua cac doanh nghiép nha nudec, trong d6 Tap doan
Dién luc Viét Nam dugc bao 13nh nhiéu nhat voi hon 9,7 ty USD, Tap doan Dau khi
Viét Nam (PVN) la hon 2,4 ty USD, Téap doan cong nghiép than khoang san Viét
Nam 1a hon 647 triéu USD.... Cac du an dugc Chinh phu bao Ianh lai to ra hoat dong
khéng may hiéu qua, c6 nhiing tinh trang vi pham nghia vu tra no van dién ra lam anh

hudong khéng nho téi ng cong trong nude.

Do d6, Thu tuéng Chinh phiit Nguyén Xuan Phiic da chi dao, trong nim 2016,
xem xét k¥ cac dy an ngay tir giai doan phé duyét chu treong cap bao lanh dé han ché
dan bao 1anh Chinh phu. Tir ndm 2017, tam ding phé duyét chii truong cap bao 13nh
cho céc du &n méi dé dam bao an toan no cong. Trudng hop dic biét cap thiét, trinh
Thu tuéng Chinh pha xem xét, quyét dinh cap bao 1anh Chinh pha di véi timg truong
hop cu thé.

Nhu vay, dé dam bao no cong trong nudc cling nhu han ché viéc bao lanh cua
Thu tuong Chinh pha mét céch tran lan, khdng hiéu qua thi Thu tuong Chinh phu da
chi dao tam dirng bao lanh ddi véi cac du an dau tu méi duoc xem 1a kha hop Iy. Thé
nhung, 12 mot chinh sach dam bao dau tu lidu c6 dugc xem 1a hop ly hay khdng? Viéc
bao 14nh ciia Chinh phii trong nhitng nim gan day cho thay hiéu qua khong dugc nhiéu
thi can c6 co ché giam sat, quan Iy chit ché hon 1a viéc tam dung bao lanh nhu chi
dao ctia Thu tueéng. Bén canh d6, 1am giam niém tin dang ké cua cac nha dau tu, ciing
mot du 4n ma trude day ho c6 thé duoc bao lanh thay vi nhu bay gid da tam ding bao

lanh.
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2.5.  Bao dam quyén lgi ciia nha diu tw khi ¢é nhirng thay déi vé

chinh sach phap luat

Truong hop vin ban phap luat méi dugc ban hanh quy dinh wu dii dau tu cao
hon vu dii dau tr ma nha dau tr dang duoc hudng thi nha dau tu duoc huéng vu dai
dau tu theo quy dinh cua vin ban phap luit mai cho thoi gian huéng wu dai con lai

cua du an?L.

Truong hop vin ban phap luat méi dugc ban hanh quy dinh vu dai du tu thap
hon vu dai dau tu ma nha dau tu duge huong trude d6 thi nha dau tu dugc tiép tuc &p
dung wu dii dau tu theo quy dinh trude dé cho thoi gian huéng wu dii con lai cia du

an?2,

Ngoai ra, trong truong hop nha dau tu khong duoc tiép tuc ap dung wu dai
dau tu theo quy dinh tai cua phap luat vé dau tu thi dugc xem xét giai quyét bang mot
hoac mot sé bién phap cé thé 1a khau trir thiét hai thuc té cia nha dau tu vao thu nhap
chiu thué hay Biéu chinh muc tiéu hoat dong cua dy an dau tu hoic hd tro nha dau tu
khac phuc thiét hai®.

Véi tidu dé “Bdo dam quyeén loi Ciia nha dau t khi c6 nhitng thay déi vé
chinh sach phap ludt”, thé nhung khi doc vao phan noi dung cua diéu luat nay ciing
nhu cac vian ban hudng dan thi hanh thi ching ta chi thiy dé cap téi viéc dam bao

quyén loi ciia nha dau tu khi c6 sy thay doi vé uu dai dau tu.

Pbi v6i mot dy an dau tu, khi c6 sy thay doi phap luat chi quan tam téi viéc
dam bao wu dai, xem ra di du? Mot du an dau tu, nha dau tu quan tim dén rat nhiéu
khia canh nhu kha nang huy dong tai chinh, thu tuc, chuyén nhuong vén, giai quyét
tranh chap khong chi 1a wu dai dau tu. Theo diéu luat nay, khi thay doi chinh sach

phép luat nha dau tu chi duoc bao dam quyén loi vé vu dai dau tu thi xem ra chua du,

2 Khoan 1, Biéu 13, Luat Dau tw 2014
2 Khoan 2, Piéu 13, Luat Dau tu 2014
2 Khoan 4, Biéu 13, Luat Dau tu 2014
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dic biét & Viét Nam phap luat lai thuong xuyén thay d6i. Hién tai, Luat Dau tu c6

hiéu lyc 1a Luat dau tu 2014 nhung Qudc hoi dang xem xét va stra doi mot sé diéu
cua Luat nay, dic biét d6i v6i Phu luc 4 Luat Dau tu vé danh muc nganh, nghé dau tu
kinh doanh ¢6 diéu ki¢n. Khi d6, mot du an dau tu da dwoc nha dau tu trude d6 thuc
hién khong thudc dir an dau tu, kinh doanh c6 diéu kién, sau khi c6 thay d6i phap luat
lai thuoc du dy 4n dau tu kinh doanh c6 diéu kién thi theo quy dinh nhu hién nay nha
dau tu s& van phai thuc hién cac thu tuc va dap tng cac diéu kién theo luat méi ma
trude d6 luat cii khong yéu cau ding ky ciing nhu yéu cau dap tng diéu kién. Nhu
vay, trong truong hop thay doi phéap luat s& co rat nhiéu thir thay d6i theo nha nuéc
can quan tdm dam bao & nhiéu khia canh hon khong chi 1a vé uu dai dau tu nhu hién

nay.

2.6.  Bao dam co ché giai quyét tranh chap
Mot trong nhitng chinh sach dam bao dau tu 1a dam bao co ché giai quyét
tranh chap, dam bao trong trudng hop xay ra tranh chap ma cac bén khong thé giai
quyét duoc thong qua con dudng thoa thuan, hoa giai thi mot trong hai bén, dic biét
12 nha Pau tu nudc ngoai dugc chon Mot co quan phan quyét dé giai quyét tranh chap

sao cho ho c6 loi nhat pht hop véi cac diéu uéc va thong 18 qubc té.

Co ché giai quyét tranh chap dugc xay dung dua trén nguyén tic bao dam
quyén loi hop phéap cho cac nha dau tu. Theo d6, khi xay ra tranh chap lién quan dén
dau tu, cac nha dau tu c6 thé lya chon mot cach linh hoat nhat, phuong thirc va co
quan giai quyét tranh chap cho minh theo Piéu 14 Luat Pau tu 2014. Nhitng bién
phap duoc céc bén lya chon dé giai quyét ma co it nhat mot bén 1a nha dau tu nude
ngoai bao gom: Toa &n Viét Nam, trong tai Viét Nam, trong tai nudc ngoai, trong tai

quéc té hoic trong tai do cac bén thoa thuan thanh l1ap?*.

24 Khoan 3, Biéu 14, Luat Dau tu 2014
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Giai quyét tranh chép theo cac diéu uéc qubc té ma Viét Nam tham gia ky

két, nhin chung gém 2 xu huéng chu yéu.

Xu huéng cii, sau khi moi ¢b gang (thwong lwong, hoa giai, tham van) khdng
thé giai quyét duoc van dé thi mot Toa an trong tai s& dugc thanh 1ap véi 03 trong do
mai bén chi dinh mot trong tai vién, con 01 trong tai vién lam Chu tich thi do hai bén
ty thoa thuan hoic nhd Chu tich Trung tdm trong tai qudc té chi dinh. CAc trong tai
biéu quyét theo da s6 va quyét dinh cua Hoi dong trong tai 1a quyét dinh cudi cung,

rang budc tat ca cac bén phai thuc hién?.

Xu huéng méi, theo nhu da trinh bay & phan giai quyét tranh chap Chuong 1,
sau khi trai qua thuong luong, hoa giai néu van khdng giai quyét duoc van dé trong
thoi gian ma hiép dinh d6 quy dinh thi mot trong hai bén c6 thé 1am don kién liy can
ctr chu yéu 1a Hiép uéc ICSID. Hiép udc ICSID thong qua ngay 18/3/1965 dugc ky
két tai Oashington (con duoc goi la Cong udc Oashington 1965) va bat dau co hiéu
luc tir ngay 14/10/1966. Ngay nay, 155 quéc gia da ky hiép udc 1ICSID?. Higp uéc
ICSID ¢6 nhiéu wu diém, né dua ra mot hé thong giai quyét cac tranh chap gom céc
diéu khoan chung va nguyén tac vé tha tuc ciing nhu cac co quan hd tro viéc tranh
tung. N6 s& dam bao cho cac tranh tung khong that bai va hd tro viéc cong nhan va
thuc thi cac phan quyét. Trong tai ICSID mang dén nhiéu loi ich chi nha dau tu ciing
nhu qubc gia nhan dau tu. Loi ich cho nha dau tr kha rd rang: nd c6 thé tiép can truc
tiép voi mot dién dan qudc té co hiéu qua khi co mot tranh chap xay ra. Kha niang tim
dén trong tai 1a mot nhan té quan trong trong an ninh phéap ly caa mot quyét dinh dau
tu. Dén nay trong tai ICSID di giai quyét duoc trén 300 vu tranh chap 16n vé dau tu

va nhiéu va nhiéu vy dang trong qua trinh xem xét.

2 Higp dinh vé khuyén khich va bao ho dau tur giira chinh phu nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Vit
Nam va Chinh pht nuéc Cong hoa Singapore 1992, Dieu 10 Hi¢p dinh ve khuyet khich va bao ho
dau tu gitta Chinh pha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam va Chinh pht Vuong Quoc Thai
Lan 1991

26 Théng ké ciia Ngan hang thé gioi (WB)
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Nhu vay, nhan thay ring Hiép wdc ICSID ngay cang c6 y nghia quan trong
trong viéc giai quyét tranh chip gitta qudc gia va nha dau tu nudc ngoai, dic biét &

linh vuc dau tu.

Hién nay Viét Nam dang tich tham gia ky két cac Hiép dinh vé dau tu ciing
nhu thay d6i vé cac quy dinh phap luat, thuc hién xdc tién dau tu, kéu goi dau tu...da
1am cho moi trudng dau tu trong nudc tét 1én va thu hut duoc rat nhiéu dy 4n dau tu
nuéc ngoai, 1am cho sb luong nha dau tu ting 1én dang ké chu yéu & linh vuc cdng.
Thé nhung dén thoi diém hién tai, Viét Nam van chua tham gia ky két Hiép wdc
ICSID. Viéc Viét Nam chua 1a thanh vién cta Hiép udc ICSID 1am cho cac nha dau

tu ¢6 nhitng lo lang nhat dinh vé van dé an toan phap Iy khi xay ra tranh chép.
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PHAN 3. MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN CO

CHE PAM BAO PAU TU O VIET NAM
3.1.  Xay dwng hé théng phap luat chit ché

Theo cac quy dinh caa phap luat Viét Nam vé dam bao dau tu, nhin mot cach
tong quét thi kha day du nhung thuc té van con nhitng han ché nhat dinh nhu da trinh
bay ¢ phan trudc trude, dic biét 1a con nhiing sy thiéu théng nhat trong cac van ban
phap luat vé dau tu, van con nhitng khac biét rd nét gitra quy dinh trong Luat dau tu
va cac Hiép dinh ma Viét Nam Ia thanh vién hay nhitng “16 hong” khong dang cé
trong viéc chuyén loi nhuan ra nudc ngoai nhu Thong tu 186 dugc dé cap ¢ trén ma
cac nha dau tu c6 thé loi dung 1am phan tac dung cua cac quy dinh cia phép luat,
nhitng diéu ¢am bao con ntra voi nhu dam bao trong trudng hop thay doi phéap luat,
bén canh nhitng chinh sach dam bao dau tu chiing ta can phai xay dung dwoc nhiing
ché tai di kém tranh truong hop bi nha dau tu “vi loi nhuan ma bat chap tat ca” tac
dong xau t6i nhirg linh vuc khac dic biét 1a méi truong. Thira nhan viée thu hat dau
tu 13 quan trong dé phat trién nén kinh té trong nudc nhung van dé phat trién bén viing
cang quan trong hon ca.

3.2. Tang cwong tinh thwc thi caa phap luat

Céc quy dinh ciia phép luat Viét Nam vé dau tu 1a kha day du nhung viéc thuc
hién no con duoc xem 1a chua duoc hiéu qua. Cac nha dau tu con lo ngai qua nhiéu
dic biét 1a vé thu tuc dau tu. Thi tuc ddu tu cia ching ta dang dugc xem 13 qua rudm
ra dac biét véi cac du an nudc ngoai, qua nhiéu cira ma mdi cira lai yéu cau nhiéu giay
phép con ma trong luat va cac van ban huéng dan khong dé cap tdi. Thém vao do 1a
thoi gian dé cho cac thi tuc nay rat dai theo luat dinh nhung trén thuc té khoang thoi
gian nay con dai hon thé. Viéc dam bao dau tu c6 manh nhu thé nao di ching nira
nhung dang sau d6 1a mot mot loat diéu bat cap khac va viéc thyuc thi cac chinh sach
nay con chua t6i noi ti chén thi can phai thay doi. Thu tuc dau tu 1a can thiét &é nha
nudc thyuc hign vai tro quan ly caa minh hiéu qua nhung phai chuyén nghiép, don gian

hoa, dé thi tuc khong con 12 ndi lo ngai cia cac nha dau tu. Co ché mot cira di duoc
——— )
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thuc hién ¢ Viét Nam nhung thuc hién van chua duoc hiéu qua so véi cac nudc trong

khu vuc thi can phai xem lai va yéu té con ngudi van 1a quan trong nhét, can phai dao
tao chuyén sau, nang cao ning lic ciing nhu ting cuong thanh tra, kiém tra doc lap dé
Kip thoi xtr Iy nhirng truong hop tiéu cuc xay ra, xay dung b may nha nudc hiéu qua.
3.3.  Xay dwng nén kinh té thi trwong thuc chat

Nén kinh té caia Viét Nam hién nay 1a nén kinh té thi trudng theo dinh hudng
x4 hoi chu nghia nhung thyc chat cong déng thé giGi van chura cong nhan ching ta co
nén kinh té thi truong. Theo céc tiéu chi vé nén kinh té thi truong ma EU dua ra thi
Viét Nam méi chi dap tmg duoc 1 trén 5 tiéu chi?’. Nhu vay, day 1a cin ctr rd rang dé
cac nha dau tu nudc ngoai lo ngai khi dau tu vao Viét Nam mic du nha nuéc ta ludn
dam bao rang quyén tu dinh doat cua doanh nghiép trong san xuat kinh doanh ciing
nhu dam bao sy cong bang, minh bach giita cac nha dau tu. Khi xay dung mot nén
kinh té thi truong thuc chét, duoc cac nude trong khu vuc va trén thé gigi cong nhan
thi s& lam cho cac nha dau tu nudc ngoai ho yén tim hon khi dau tu vao Viét Nam.
Hon thé nira, khi giai quyét tranh chap cac co quan tai phan ciing khong c6 cian cir dé
“bat 151” bén phia Viét Nam trong tranh chap. Thém vao d6, nhu da phan tich & trén,
dé xay dung nén kinh té thi truong Nha nudc ta da thuc hién co phan hoa cac doanh
nghiép nha nudc, thé nhung khi cac doanh nghiép van con su tri phdi qua nhiéu tur
nha nudc ma khong theo co ché thi truong, theo ning luc ciing nhu tinh hinh san xuét
kinh doanh 1am cho cac nha dau tu thém phan lo ling trong viéc mua c6 phan tir viéc
cd phan hda DNNN.

3.4. Nhanh chéng tham gia ky két Céng wéc 1ICSID

Xuat phat tir nhu cau cta cac nudc tiép nhan dau tu va su doi hoi ciia cac nha
dau tu nudc ngoai vé viéc thiét 1ap va thuc hién mot co ché giai quyét tranh chap co
hiéu qua gitra Nha nudc va nha dau tu nude ngoai theo co ché trong tai thuong truc

cia Cong udc ICSID.

27 Theo dai st Bruno Angelet, Truong phai doan Lién minh chau Au (EU) tai Viét Nam, ngay
7/12/15
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Céc Hiép dinh gan day vé dau tu trong co ché giai quyét tranh chap da duoc
cac thanh vién thoa thuan theo ICSID. Nhu vay, cac hiép dinh nay co6 hiéu luc thuc
thi thi giai quyét tranh chap vé dau tu caa Chinh phu Viét Nam voi nha dau tu dén tir
cac qudc gia thanh vién sé& phai theo Cong ude ICSID. Do d6, Viét Nam can thuc day
qua trinh tham gia Cong wdc ICSID. Viéc tham gia Cong udc nay s€ cai thién duoc
tinh trang dau tu tir nudc ngoai vao Viét Nam mot cach dang ké mot mat 1am cho nha
dau tu nuwdc Ngoai an tam vé mat phap 1y ciing nhu khi c6 tranh chap xay ra viéc giai
quyét tranh chap nay duoc giai quyét nhanh chng mot cach déang ké, giam duoc nhiéu

chi phi, thoi gian cua ca hai bén trong quan hé dau tu.
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PHAN 4. KET LUAN

DPam bao dau tu ludn 1a vin dé quan tm cua cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 co

Viét Nam. Nham tao su tin twdng, uy tin va thé hién vai tro, vi thé dic biét caa Nha
nuéc. Viét Nam dang trong budc da phat trién nén kinh té, trong d6 c6 su hién dién
cua linh vuc dau tu. Thira nhan rang, phap luat Viét Nam vé dau tu da va dang duoc
hoan thién theo hudng tich cuc, thu dugc nhiéu két qua rat kha quan. Tuy nhién, con
rat nhiéu bat cap, kho khan, sy mau thuin chong chéo khéng chi & trong cac quy dinh
cuia phap luat ma con trong qua trinh thuc thi, 4p dung. Van con nhitng khac biét dang
ké gitra cac van ban luat trong nude va cac van ban luat ma ching ta ky két véi céc
nuéc thé gidi; van con nhitng bat cap xay ra bai chinh ché d6 cia ching ta nhu chua
dugc cong nhan nén kinh té cua ching ta 1a nén kinh té thi truong; van con nhitng “15
hong” dé cac nha dau tu co thé lach va chuyén lgi nhuan vé nudc khong hop phap;
van con sy cam két ma chua hanh dong nhu viéc ching ta cam két giai quyét tranh
chap theo cac Piéu wéc quéc té nhung co sd chung cia cac diéu udc d6 1a cong udc
Oashinton 1965 thi chling ta lai chua tham gia;....Diéu can 1am la ching ta phai thay
d6i, trude tién 1a xay dung hé thong phap luat phi hop véi cac Hiép dinh ma chiing ta
tham gia ky két, khic phuc nhitng bat cap kho khin, mau thuin trong luat, don gian
hoa thu tuc hanh chinh ma cu thé 1a thi tuc dau tu; ting cuong tinh thuc thi phap luat
bang cach xay dung va hoan thién co ché mot cira, dao tao nhan lyc, tng dung tién bo
khoa hoc k§ thuat vao quan 1y ciing nhu nhanh xay dyng nén kinh té thi truong thuc
chat, tham gia Cong udc Oashinton 1965 dé cho viéc giai quyét tranh chap duoc thuan
loi, hiéu qua hon. Viét Nam s€ tao duoc niém tin dang ké cho céac nha dau tu cling

nhu cai thién tét hon méi truong dau tu trong nuéc.
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

DANH MUC TU LIEU THAM KHAO
Luat Dau tu s 67/2014/QH13 di dugc Qubc hoi nudec Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam khoa XIl1, ky hop thir 8 thong qua ngay 26 thang 11 nam 2014;

Nghi dinh 118/2015/ND-CP vé quy dinh chi tiét va huéng ddn mot sb diéu cua
Luat Pau tu s6 67/2014/QH13;

Hiép dinh Tu do, xtc tién va bao ho dau tu giira Viét Nam va Nhat Ban;

Cong théng tin Cuc Pau tu nudc ngoai, bd Ké hoach va Pau tu;

S6 ligu bao céo cua Tong cuc Thong ké va Cuc DPau tu nudc ngoai vé Pau tu
nudc ngoai nam 2015;

S6 liéu bao céo FDI thang 9/2016 cua Cuc dau tu nudc ngodi, Bo Ké hoach va
DPau tu;

Hiép dinh Dbi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP);

Hiép dinh Dau tu toan dién ASEAN (ACIA);

Hiép dinh vé khuyén khich va bao ho dau tu giita chinh pha nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam va Chinh phu nuéc Cong hoa Xingapo 1992;

Hiép dinh vé khuyét khich va bao ho dau tu giita Chinh pha nuéc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam va Chinh phit Vwong Quéc Thai Lan 1991;

Hiép dinh vé tu do x(c tién dau tu Viét Nam — Nhat Ban;

Hiép dinh vé khuyén khich va bao ho Pau tu 14n nhau giita nuéc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam va Vuong qubc Ha Lan;

Pai str Bruno Angelet, Trudng phai doan Lién minh chau Au(EU) tai Viét Nam,
dang trén Thoi bao kinh té Sai Gon ngay 7/12/15;

Thong tu 186/2010/TT-BTC ngay 18/11/2010 cua Bo Tai chinh hudng dan thuc
hién viéc chuyén loi nhuin ra nuéc ngodi cua cac té chire, ca nhan nuwdc ngoai
c6 loi nhuan tir viéc dau tu truc tiép tai Viét Nam theo quy dinh cua Luat Pau
tu;

Trang thong tin dién tor Chinh Phu nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
http://chinhphu.vn
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16.  Trang dién tir b4o Tién Phong http://www.tienphong.vn
17.  Trang dién tir bao Dan Tri http://dantri.com.vn
18.  Ngan hang thé gidi http://worldbank.org

19.  Va mot vai ngudn tham khao khéc.
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) ‘ PHU LUC o
GIOI THIEU VE CO QUAN THUC 'I:AP VA MO TA CONG VIEC THUC
TAP
1. Tén co quan thuc tap
Vin phong Luat Su Lé Nguyén

2. Piachitru sé chinh
Phong 702, Toa nha Khang Théng, 67 Nguyén Thi Minh Khai, Quan 1, TP. HCM
3. So nét vé lich sir hinh thanh, ton tai va phat trién cia don vi

Vao ngay 01 thang 07 nim 2002, Vin phong Luat su Lé Nguyén (“Lé
Nguyén”) dugc thanh ldp va hoat dong theo Gidy phép dang ky hoat dong sb
41.01.0021/TP/DKKD do Sé Tu phap TP.HCM cap trén co s& hop nhat Trung tdm
Luat & Tu van nhan sy (thanh l1ap nim 1997) va Cong ty Dich vu tu van L.N (thanh
1ap nam 2002).

Hién nay, Lé Nguyén gébm Vin phong chinh & thanh phé H6 Chi Minh va 2
chi nhanh & Ha Noi va Pa Nang.

Véi hon 15 niam kinh nghiém Lé Nguyén da va dang dai dién cho hang trim
khach hang Viét Nam va nudc ngoai.
4, Linh vuc hoat dong cia don vi

Lé nguyén 12 hing luat cung cap da dang va toan dién céac linh vuc phap 1.

Bao gém:
- Phap luét kinh doanh
- Tranh tung tai Toa an, Trong tai
- Phép luat lao dong

- Bét dong san

Sinh vién thyc hién: Trinh Van Long (1354060100)



B&o cdo thurc tdp tét nghiép Gidng vién hwéng dan: TS. Nguyén TU

- Di chiic va Uy thac

- Luat Hon nhan & Gia dinh

- Luat Hinh su

- BOi dudng phap cho cac cho cac doanh nghiép.

5.  Co cau té chiic, bd may ciia don vi

TRUONG VAN PHONG
(Quan ly chung)

VAN PHONG VAN PHONG VAN PHONG
HA NOI HO CHI MINH DA NANG

BO PHAN TU VAN BO PHAN HO TRO

(Cac Luat su, chuyén (Ké toan, thu ky, phién
Vién) dich, van thu)

A —————————

Bang PL.1. So' d6 t6 chirc ciia Vin Phong

6.  Nhén xét so' bd caa sinh vién vé don vi thuc tap

Vin phong Luat su Lé Nguyén voi doi ngii Luat su, Chuyén vién chuyén
nghiép, sdng va lam viéc theo phong cach phuong tay. Van phong di va dang tu van,
dai dién cho nhiéu doanh nghiép ndi tiéng khong chi ¢ Viét Nam va trén thé gisi. Doi
ngl Luat su, chuyén vién véi kha nang lam viéc doc 1ap, lam viéc nhdm, ho cé luong
kién thtrc va kinh nghiém thyc tién dugc tich lity nhiéu nam. Dic biét, véi lgi thé vé
ngdn ngit do nhiéu nam hoc tap va cdng tac tai Nga va kha ning st dung thanh tao

tiéng Anh ciing nhu nhitng méi quan hé trong nghé cua Luat su Trudng Vin Phong

D
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Lé Thanh Kinh va mét s Luat Su dong nghiép da tao duoc nhiéu lgi thé nhat dinh so

Vé6i cac Luat su, hang ludt trong nghé, tao budc da phat trién cho Van phong.
7. Vitriva cbng viéc ma sinh vién dwoc phan cdng tai don vi, nhirng
viéc sinh vién da thuc hién trong thai gian thuc tap tai don vi
a. Vi tri dwoc phan cong tai don vi: Sinh vién thuc tap
b. Cac cong viéc dwoc giao tai don vi:
- Soan thao thu tu van phap ly
- Giao nhan ho so phap 1y
- Céc cong viéc van phong
- Rasoat cac van ban phap ly
- Tim hiéu nhiing van d& phap 1y duoc néu
- Traloi cac cau hoi phap 1y dugc dua ra
- Vamot s cong viéc khac.
8.  Nhitng van dé phap ly phat sinh tir don vi ma sinh vién danh gia 1a
c6 thé dung @é nghién ciru va viét bao cao chuyén dé thuc tap cia minh

Vé kién thiic, tai van phong c6 nhiéu ho so vé cac vy an trong hau hét cac linh
vue dé sinh vién thuc tap c6 thé tham khao. Bén canh do, trong cac vu an giai quyét
thuong ngay, cac luat su, chuyén vién thuong giao cho sinh vién thuc tap lam nhiing
cong viéc lién quan tryc tiép hoic gian tiép diéu nay gidp ich kha nhiéu cho sinh vién

thue tap vé nhitng kién thuc thuc té, c6 duoc nhitng tinh hudng, s liéu.

Vé k¥ ning, bén canh nhitng 16p k¥ ning dugc t6 chirc theo chuyén dé mdi
thang nham ciing cap cho sinh vién thuc tap nhiing kién thirc co ban vé tiép xdc, trao
d6i, ddm phan, tu van véi khach hang ciing nhu cac k¥ nang soan thao, ky nang viét
va céc ki ning khac. Va thudng xuyén c6 nhitng nhiém vu dé kiém tra sinh vién. Vi

d6i ngii luat su, chuyén vién than thién, nhiét tinh sin sang giai dap moi thic mac cho

E
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sinh vién. Nhing diéu nay gitp ich khdng it trong viéc gidp sinh vién hoan thién bai

viét cia minh ca vé ndi dung va hinh thic.

Sinh vién thuc hién

Trinh Van Long
MSSV: 1354060100
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