Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE MOI TRUONG, BAO VE
MOI TRUONG VA LUAT BAO VE MOI TRUONG

I. MOI TRUONG VA TAM QUAN TRONG CUA MOI TRUONG

1. Khai niém méi trweong, vai tro ciia méi trudong doi véi cude sdng

1.1. Khdi niém

Moi truong bao gdm cac yéu td tu nhién va vat chat nhan tao bao quanh
con nguoi, cd anh huong dén doi séng, san xudt, sy ton tai, phat trién cta con
nguoi va sinh vat.!

Mbi truong dugc tao thanh béi cac yéu t6 (hay con goi 1a cac thanh phan
moi truong) sau day: khong khi, nudc, dat, am thanh, anh sang, 1ong dat nui,
rung, song, hd, bién, sinh vat, hé sinh thai, cac khu dan cu, khu san xuat, khu
bao ton thién nhién, canh quan thién nhién, danh lam thang canh, di tich lich st
va cac hinh thai vat chat khac. Trong do, khong khi, dat, nude, hé sinh thai... 1a
cac yéu t6 ty nhién (cac yéu to nay xuat hién va t6n tai khong phu thudc vao y
chi cua con nguoi); khu dan cu, khu san xuat, di tich lich sur.... 1a cac yéu to vt
chat nhan tao (cac yéu to do con nguoi tao ra, ton tai va phat trién phu thudc
vao y chi cua con nguoi). Cac yéu to tu nhién duoc xem la yéu t6 co ban duy tri
su sOng cua con nguoi, con cac yéu to vat chat nhan tao ¢ tac dung 1am cho
cudc song cua con nguoi thém phong pht va sinh dong. Theo cach dinh nghia
trén, con nguoi tro thanh trung tam trong mdi quan hé véi ty nhién va di nhién
m01 quan h¢ gilta con nguodi voi nhau tao thanh trung tdm do chir khong phai
mdi quan hé giira cac thanh phan khac ctia moi truong.

Theo cach hiéu khac? moi truong dugce két hop boi cac nhan té méi
truong khac nhau nhu moéi truong ty nhién, moi truong xa hoi. Moi truong tu
nhién bao gom céc nhan té thién nhién nhu vat 1y, hod hoc, sinh hoc, ton tai
ngoai y muodn cua con nguoi, nhung cling it nhiéu chiu tic dong cua con nguoi.
Do 1a 4nh sang mat troi, nui, song, bién ca, khong khi, dong, thuc vat, dat,
nudc... Moi truong tu nhién cho ta khong khi dé tho, dat dé xay dung nha cira,
trong cay, chan nudi, cung cap cho con ngudi céc loai tai nguyén khoang san
can thlet cho san xuat, tiéu thu va 1a noi chira dung, dong hoa céc chat thai,
cung cap cho chiing ta canh dep dé giai tri, 1am cho cudc sdng con nguoi thém
phong pha.

Moi truong x3 hoi 13 téng thé cac quan hé gitta ngudi voi nguoi. Do 1a
nhirng luat 1¢, thé ché, cam két, quy dinh, udc dinh... & cac cép khac nhau nhu:
Lién hop quéc, Hiép hoi cac nudec, qué)c gia, tinh, huyén, co quan, lang xa, ho

1 Luat béo vé Ipéi truong nam 20514. )
1 Hoi dong phoi hgp cong tac pho bien gido duc phép ludt cua Chinh phu (2008), Phdp ludt vé bdo vé méi truong, trl-2.
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toc, gia dinh, td nhom, cac td chirc ton giao, td chirc doan thé,... Moi truong xa
hoi dinh hudng hoat dong cia con ngudi theo mot khuén khd nhat dinh, tao nén
stc manh tap thé thuan loi cho su phat trién, 1am cho cudc séng ctia con nguoi
khac véi cac sinh vat khac.

Ngoai ra, moi truong con duoc cAu thanh béi moi truong nhan tao, bao
gdm tit ca cic nhan t6 do con ngudi tao nén, 1am thanh nhiing tién nghi trong
cudc séng, nhu 6t6, may bay, nha &, cong so, cac khu vuc do thi, cong vién
nhan tao...

Méi truong theo nghia rong la tat ca cac nhan to ty nhién va x3 hoi can
thiét cho sy sinh sdng, san xuat ciia con ngudi, nhu tai nguyén thién nhién,
khong khi, dét, nuGe, anh sang, canh quan, quan h¢ xa hoi...

Mot truong theo nghia hep khong xét toi tai nguyén thién nhién, ma chi
bao gdm cac nhén t6 ty nhién va xa hoi truc tiép lién quan to1 chat lugng cude
séng con nguoi. Vi du: moi trudng ctia hoc sinh gdm nha trudng véi thay gido,
ban b¢, nd1 quy cua trudng, 16p hoc, san choi, phong thi nghi¢ém, vudn truong,
t6 chuc xa hoi nhu: Poan, Poi. Cac huong udc dong toc, lang x6m véi nhiing
quy dinh thanh vin hodc chi truyén miéng nhung van dugc cong nhan, thi hanh.
Véi cac co quan hanh chinh cac cap thuc hién cac quy dinh cua luat phap, nghi
dinh, thong tu. Tom lai, moi trudng 13 tat ca nhimg gi c6 xung quanh ta, cho ta
co s& dé séng va phat trién.

1.2. Céc anh hwéng mang tinh phé bién ciia méi truong

Tinh phd bién toan ciu cua van dé moi truong thé hién & cac khia canh
sau®:

- Anh huodng cta nhimg tac hai do con ngudi gay ra cho moi truong,

khong chi gidi han trong pham vi ving, qudc gia ma con anh huéng dén cac
nuoc, cac khu vuc 1an can.

- Viéc tan pha moi truong anh hudng dén moi xa hoi bat chap co cu
chinh tri, kinh té & d6 nhu thé nao. Khong c6 bat cir quoc gia nao dugc loai trur
khéi sy “tra thu’’ cta thién nhién, dau do 1a quoc gia giau hay ngheo.

- Sy xudt hién cac ché dinh phap ly quéc té lién quan dén moi tru:orng thé
hién 13 tinh chét toan cau ctia van dé moi trudng nhét 1a nhing thap ky cudi cua
thé ky XX dugc danh dau bang su ra doi hang loat cac to chic qudc té va cac
diéu uéc quoc té vé moi truong.

- Van dé bao vé méi trudng da tré thanh mot trong cac yéu td cua chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi cia mdi qudc gia. Piéu kién vé bao vé moi
truong 14 mot trong nhitng diéu khoan cua cac hop dong lién doanh, dau tu
nudce ngoai ky két thude nhiéu qudc gia khac nhau.

1.3. Méi trwong va sw phdt trién bén viing*

3 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt méi truong, 2011, tr15-17
4 Xem thém:
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Tang truéng va phat trién kinh té 1a myc tiéu phan dau cua mdi qudc gia
va 1a tiéu chi dé nguoi dan danh gia hiéu qua diéu hanh dt nude cua bo may
quan ly nha nudc. Tuy nhién, & mirc do phat trién cua thé giéi nhu hién nay thi
yéu t6 méi truong dang 1a mot thach thuc 16n nhat cho sy sinh t6n cta nhan
loai, con nguoi di va dang phai ddi mit v6i nhimg van dé nghiém trong nhu: su
can kiét tai nguyén thién nhién, 6 nhiém méi truong, bién ddi khi hau trai dat va
su gia tang dan s, doi ngheo cung voi cac t¢ nan xd hoi,... géy tré ngai to lon
cho su phat trlen kinh té, on dinh chinh trj - xa hoi cua moi quoc gia, doi hoi cac
qudc gia phai gan phat trién kinh té v4i bao vé méi trudng sinh thai, nang cao
trach nhiém xa hdi ctia cac doanh nghi¢p. Bdo v¢é méi truong 1la mdt ndi dung
quan trong cta phat trién bén viing.

Phiét trién bén vitng dugc hinh thanh tir nhimg nam gitra cua thé ky 20.
Tir d6 dén nay, noi dung phat trién bén vimg duoc nghién ctru va sau sdc hon.
Noi dung cbt 1561 cia phat trién bén vimng 1a phai bao dam c6 sy phat trién kinh
té hiéu qua, xa hoi céng bang va mdi trudng duge bao vé, gin giit. Pé dat duogc
diéu nay, tat ca cac thanh phﬁn kinh té - x3 hdi, nha nudc, cac to chic x3 hdi...
phai bét tay nhau thuc hién nham muc dich dung hoa 3 linh vuc chinh: kinh té -
x4 hoi - moi trudng®.

Thuat ngir “phat trién bén viing” xuat hién lan dau tién vao nam 1980
trong 4n pham Chién lwoc bdo ton Thé gidi (cong bd boi Hiép hoi Bao ton
Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién Qudc té - IUCN) véi nodi dung rat don
gian: “Su phat trién ctia nhan loai khong thé chi chu trong téi phat trién kinh té
ma con phai ton trong nhitng nhu cau tat yéu cta xa hoi va su tac dong dén moi
truong sinh thai hoc”. Khai niém nay dugc phd bién rong rdi vao nim 1987 nho
Bao cao Brundtland (con goi la Bao cao Our Common Future) cua Uy ban Moi
truong va Phat trlen Thé gi6i - WCED (nay la Uy ban Brundtland). Bao c4o nay
ghi r6: Phat trién bén vimg 1a “suw phat trién c6 thé dap vmg dwoc nhitng nhu
cau hién tai ma khéng dnh hwéng, tén hai dén nhitng kha ndang ddp vng nhu
cau ciia cdc thé hé twong lai...”. N6i cach khéac, phat trién bén viing phai bao
dam c6 sy phat trién kinh té hiéu qua, x4 hoi cong bang va moi trudng dugc bao
vé, gin gili®.

Néam 1987, Hoi dong Thé gi6i vé Moi truong va Phat trién (WCED) ciia
Lién hop quoc trong bao cao “Tuong lai chung cua ching ta”, dé dinh nghia
Phét trién bén vimng 1a “sy phat trién dap tng dugc nhimg yéu cau hién ta1
nhung khong gay tro ngai cho viéc dap ng nhu cau cla cac thé hé mai sau”
Nam 2002, Hoi nghi Thuong dinh Thé gioi vé Phat trién bén viing (hop o

- V& Thi M§ Huong (2013), Hoan thién Luét Bao vé méi trudng 2005 nhin tir yéu cau phat trién bén viing, Tap chi Nghién
cibu Lp phdp s6 9(241)/thang 5/2013, tr.48-55

- Ha Huy Thanh, L& Cao Poan (Pdng chii bién, 2011), Vin dé méi trieong trong phdt trién xa hdi va qudn Iy xd héi theo
hieéng bén viing & Viét Nam, NXB Khoa hoc X4 hoi, Ha Noi

- Pham Thi Ngoc Tram (Chu bién, 2006), Qudn Iy nha nwée doi voi tai nguyén va méi truong vi sw phat trién bén viing duéi
goc nhin xa h¢i — nhan van, NXB Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi...

- Pham Hitu Nghi (2007), T6 chirc thuong mai thé gidi véi van dé thuong mai-Moi trudng va nhiing thach thic, co hoi ddi
v6i Viét Nam vé thuong mai-Mbi trudng, Tap chi Nha nweéc va phap ludt, s6 02/ Nam 2007, tr 35 - 43

5 http://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%A1t_tri%E1%BB%83n_b%E1%BB%81n_v%E1%BB%AFNng

6 http://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%Alt_tri%E1%BB%83n_h%E1%BB%81n_v%E1%BB%AFng
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Johannesburg, Cong hoa Nam Phi) da néu rd: Phat trién bén vimg 13 “qua trinh
phat trién c6 su két hop chat ché, hop Iy va hai hoa giita ba mat cua sy phat
trién: phat trlen kinh té (nhat la tang tru’o’ng kinh té); phat trién xa héi (nhat la
thwe hién tién bd, cong bang xd hoi, xéa doi giam nghéo va giai quyét viéc
lam) bdo vé méi truong (nhat la xir Iy, khdc phuc tinh trang 6 nhiém, phuc hoi
va cdi thién chat luong moi truong, phong chong chdy va chdt phd rimg; khai
théc hop Iy va sir dung tiét kiém tai nguyén thién nhién)™”.

Péi véi Viét Nam, phat trién bén vimg ciing dd duoc dé cap dén tir khi
ching ta thuc hién doi méi toan dién dat nudc. Cung voi su phat trién cia qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc, quan niém vé phat trién bén viing
ngay cang hoan thién hon. Cu thé:

- Quyét dinh s0 187-CT ngay 12/06/1991 cua Chu tich Hoi dong Bo
truong (nay la Chinh phu) vé trién khai thuc hién “Ké hoach quéc gia ve Moi
triwong va Phdt trién bén viing giai doan 1991-2000” da tao 1ap nén tang tu
tudng phap 1y dau tién cho qua trinh 1ap phap hudng t&i su phat trién bén vimg.
Trong ndi dung van ban nay, Hoi dong Bo truéng di giao trach nhiém cho cac
co quan nha nude va tung dia phuong xay dung chién lugc phat trién bén viing
pht hop véi diéu kién va muc tiéu phat trién.

- Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25/06/1998 cta Bo Chinh tri vé “Tdng
cuong cong tdac bao vé moi truwong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hod
dat nude” xac dinh nhiém vu trong tam cua quan ni¢m phat trién bén viing
chinh 1a nhi€ém vy bao v& mdi truong, coi bao vé mdi truong la diéu kién tién
quyét bao dam cho su phat trién bén viing.

- Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir IX (ndm 2001) cua Pang va
trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2001 - 2010 chi r6: “Phat trién
nhanh, hiéu qud va bén viing, tang trucng kinh té di déi voi thuc hién tién b,
cong bang xa héi va bdo vé méi truong” va “Phdt trién kinh té - xa hdi gdin
chat voi bao v¢ va cai thien moi truong, bao dam sy hai hoa gita moi truong
nhdn tgo voi moi truong thién nhién, giir gin da dang sinh hoc” da cu thé hoa
muc tiéu ciia phat trién bén viing, gan phat trién kinh té véi tién b9, cong bang
x4 hoi va bao vé moi trudng - day 13 nhiing tru cot quan trong ctia phat trién bén
ving.

- Van kién Dai hoi Dang toan quéc lan tht X cua bang da rat ra bai hoc
dau tién trong 5 bai hoc kinh nghiém 1én tir thue tién phat trién hon 20 nam doi
moi dat nudce 14 “Bdi hoc vé phat trién nhanh va bén viing”, dua phat trién bén
vitng trd thanh duong 16i, quan diém cua Pang va dinh hudéng chinh sach phat
trién ctia nude ta hién nay.

- Bao cao chinh tri tai Dai hoi XI, Pang ta da khang dinh bai hoc vé muyc
tiéu phai bao dam phat trién bén viing nen kinh té, d6 la: “Phat trién nhanh gdn
lién véi phdt trién bén vitng, phat trién bén vitng la yéu cau xuyén suot trong
Chién lwoc”; “Phdt trién bén viing la co s¢ dé phat trién nhanh, phat trién

" http://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%Alt_tri%E1%BB%83n_b%E1%BB%81n_v%E1%BB%AFNg
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nhanh dé tao nguon liec cho phdt trién bén viing. Phdt trién nhanh va bén viing
phdi luén gan chdt véi nhau trong quy hoach, ké hoach va chinh sdch phdt trién
kinh té - xa héi”. Quan diém phat trién bén virng trong Dai hoi XI cua Dang da
c6 nd1 ham rong hon, gén két chit ché hop 1y, hai hoa gitra cac muc tiéu kinh té
- xa hoi - mdi truong. Dang ta khang dinh: “Bcfy manh chuyén dich co cdu kinh
té, chuyén doi mé hinh tang truong, coi chat lwong, nang suat hiéu qua, sirc
canh tranh la yéu cau wu tién hang dau, chil trong phat trién theo chiéu sdu,
phat trién kinh té tri thirc; tang truong kinh té phdi két hop hdi hoa véi phat
trién vin hod, thuc hién tién b6 va cong bang xd hoi, khong ngung ndng cao
chat lwong cudc séng cia nhan ddn; phat trién kinh té - xa héi phai luon coi
trong bdo vé va cdi thién méi truong, chi dong iing phé véi bién déi khi hdu”.

- Quyét dinh s0 432/QD-TTg ngay 12/04/2012 ctia Thi tuéng Chinh phu
Phé duyét Chién luge Phat trién bén vimg Viét Nam giai doan 2011 - 2020
khang dinh “Phdt trién bén viing la yéu cau xuyén suot trong qua trinh phat
trién a”at nuée; két hop chdt ché, hop 1y va hai hoa giita phdt trzen kinh té véi
phdt trién xd héi va bdo vé tai nguyén, méi truong, bdo ddm qudc phong, an
ninh va trdt tw an toan xa hoi”, trong d6 nhan manh “Tgo lap diéu kién dé moi
nguoi va moi cong dong trong xd héi c6 co héi binh dang dé phat trién, dwoc
tiép cdn nhitng nguon lyc chung va duoc tham gia, dong gop va hwong loi, tao
ra nhitng nén tang vat chat, tri thirc va vin héa tét dep cho nhitng thé hé mai
sau. St dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, dac biét la logi tai nguyén khong
thé tdi tao, gin gitk va cai thi¢n moi truong song xdy dung xd hoi hoc tdp, xdy
dung 16i song than thién méi truong, san xudt va tiéu diing bén viing”.

Dué6i goc do phap luat bao vé mdi truong, phat trién bén vimg di dugc
thé hién ngay tir Luat bao vé moi trudng nam 1993 - Luat bao vé mdi truong
dau tién cua Viét Nam. Piéu nay duoc thé hién ngay trong loi noi dau Luat
BVMT 1993 da khang dinh bao vé moi truong ° ‘nham bdo vé sirc khoé nhdn
ddn, bao dam quyén con nguoi dugc song trong méi trwong trong lanh, phuc vu
sw nghiép phat trién ldu bén ciia dat nuée, gép phan bdo vé méi truong khu vuec
va toan cau”. Néu nhu Luét bao vé moi truong nam 1993 chua thé hién rd quan
diém phat trién bén vimg thi Luat bao vé mdi trudng nam 2005, phat trién bén
vitng 1a mot nguyén tic ctia Luat bao vé moi trudng. Cu thé, bao vé mdi trudng
phai gin két hai hoa v6i phat trién kinh t& va bao dém tién by xa hoi dé phat
trién bén vimng dat nudc; bao vé moi truong qudc gia phai gan véi bao vé moi
truong khu vue va toan cau®.

Tt nhimg quan diém, dinh huéng trén cua Pang Cong san Viét Nam
cling nhu quy dinh phép luat vé phat trién bén viing ching ta co thé rut ra
nhirng nhan dinh co ban sau day:

Thir nhdt, phat trién bén ving 13 ndi dung quan trong trong tién trinh
phat trién cua moi quoc gia, 1a nhan t6 bao dam hai hoa gitra phat trién kinh té

8 Luat BVMT 2014
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va giai quyét cac van dé xa hoi, trong do, bao vé mai truong 1a mdt trong ba tru
cOt ciia phat trién bén virng.

Thir hai, quan niém vé phat trién bén vitng cua nudc ta khong khac quan
niém cua cac nude. Theo d6, phat trién bén viing 1a phat trién dap tng duoc nhu
cau cta thé hé hién tai ma khong lam ton hai dén kha ning dap vmg nhu cau dé
ctia cac thé hé tuong lai trén co s két hop chit ché, hai hoa giita ting trudng
kinh té, bao dam tién bo xa hoi va bao vé moi truong®. Pay 1a diéu kién thuan
loi dé xay dung, trién khai va thyc hién muc tiéu phat trién bén vimg phu hop
voi diéu kién thuc tién Viét Nam trén co so tiép thu co chon loc kinh nghiém
phat trién bén viing cua céc nudc, dong thoi cling 1a ndi dung phap ly quan
trong cho viéc thuc thi phap luat vé bao vé moi truong theo quan diém phat
trién bén ving.

1.4. Thuec trang moi trwong Viét Nam va thé gidi

1.4.1. Thye trang méi truong trén thé gidi

Sau hon 30 niam ké tir Hoi nghi dau tién vé moi trudng cua thé gidi
(Stockholm 1972) dén nay, cong dong thé gidi da co nhiéu nd luc dé dua van dé
moi trudng vao cac chuong trinh nghi sy & cap qudc té va quoc gia nhung hién
trang moi trudng toan cau duoc cai thién khong dang ké. Vén dé moi truong
chua that sy dugc 16ng ghép voi ké hoach phat trién kinh té - xd hoi cia mdi
qudc gia. Dan sO toan cau tang nhanh, sy nghéo doi, sy khai thac, tiéu thu qua
mic cac ngudn tai nguyén thién nhién, sy phat thai qua mac "khi nha kinh"

v... 12 nhitng van dé burc xuc c6 tinh phé) bién trén toan cau. Trong "tuyén bd
Johannesburg vé phat trién bén vimg" nim 2002 cia Lién hop qudc da khang
dinh vé nhing thach thirc ma nhan loai dang va s€ phai dbi miat co nguy co toan
cau la: "Moi truong toan cau tiép tuc tro nén toi té. Suy giam da dang sinh hoc
tiép dién, trir lugng cé tiép tuc giam sut, sa mac hod cudp di ngay cang nhiéu
dat dai mau md, tac dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau di hién hién 16 rang.
Thién tai ngay cang nhiéu va ngay cang khéc liét. Cac nudc dang phat trién tro
nén dé bi ton hai hon. O nhiém khong kh1 nude va bién tiép tuc lay di cudc
song thanh binh cua hang trigu nguoi.". Thyc trang moi trudng thé gidi tac
dong hau hét dén cac qubc gia vi toan cau so hiru chung mot tai san 1a “Trai
dat”, cu thé:

Thir nhat, 6 nhiém tang khi quyén va hiéu tmg nha kinh. Khi thai cong
nghiép, khi thai cta cac phuong tién giao thong c6 dong co, khi thoat ra tir cac
qué trinh sinh hoc di 13 cac ngudn chii yéu gay 6 nhiém moi trudng khong khi.
Ham lugng ngay cang tang cua cac loai khi CO2, CHy, ... 1a loai khi thai do cac
nganh cong nghiép co6 st dung nhién li¢u hoa thach thai ra da giy hiéu trng nha
kinh v6i hau qua nghiém trong. Hau qua cta hién tuong nay 1a sy thay doi khi
hau va myc nude bién dang cao.

’ Thir hai, 6 nhiém bién va dai duong. U(:rc tiph dén nam 2020, téng luong
chat phong xa c6 trong dai duong s€ tang nhi€u lan so véi nam 1970, trong do

% Khoan 4 Diéu 3 Luat BVMT 2014
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cac chat thoat bién va chat phong xa s& ting 1én 100 lan, chét triti (hidro siéu
ning) s& ting 1000 1an. Luong dau do ddm tau, ro ri trong véan chuyén va phun
ra tir giéng khai thac vao cac dai duong tir 5 - 10 triéu tdn/nam, sb dau do céc xi
nghiép cong nghiép thai tir 3 - 5 triéu tan.

Thit ba, thing ting 6z6n. Sy pha hoai ting 6zon 1a nguy hai rat 16n dbi
v6i con ngudi va thién nhién. Nguyén nhan cua sy phé hoai tang 6z6n 1a do su
str dung va thai chat CFC, ngoai ra con do cac hop chit oxy nito dugc tao ra
trong khi thai cua may bay phan luc c¢& 1én va cua céc loai may bay khi bay vao
tang cao 1am phan giai khi 6z6n. Cac may bay c& 16n bay ¢ tang binh luu tiéu
hao hang chuc van tin xang dau ciing s& thai ra mot luong 16n oxit nito, c6 thé
phé hoai 10% khi 6z6n.

Thir tw, tinh trang chuyen dich 6 nhlem Theo tai ligu vé quy hoach méi
truong cua Lién hop quéc, moi nam toan cau c¢6 500 triu tan rac thai nguy hai,
trong d6 c6 98% la ctia cac nudce phat trién. Viéec mot sd nude phat trién chuyén
dich cong nghé lac hau va cac chét thai duéi nhiéu hinh thirc khic nhau sang
cac nudc dang phat trién 12 mot thuc té can dugc cht trong.

1.4.2. Thuc trang moi truong Viét Nam™®

Nhan xét tong thé moi truong ¢ Viét Nam hién nay tlep tuc xubng cip
nghiém trong va can dugc bao vé khan cap. Piéu nay dugc thé hién trén nhiing
khia canh sau:

Thir nhdt, rimg dang bi suy thoai va thu hep dién tich dén muc déng bao
dong; tinh trang 1am tdc xam hai rung van dién ra phé bién va chua c6 bién
phap khéc phuc hiéu qua. Mic du trong nhimg nim gan day, ty 1é che phu rimg
& nudce ta da dat mirec khoang 30% dién tich ty nhién nhung tinh trang suy thoai
rimg van dién bién theo chiéu huéng xdu so voi hon ntra thé ky trudc, chét
luong rimg ngdy cang giam sut. Ring ngap midn, didm pha di bi khai thac qua
miurc, viéc st dung rung ngap man dé nuéi tréng thuy san trén quy mo 16n lam
dién tich ring nay ngay cang bi thu hep.

Thir hai, da dang sinh hoc trén dét lién va dudi bién bi suy giam: Dia ban
cur tra cua cac loai dong thyc vt hoang da bi thu hep va chia cat. Nhiéu loai
dong vat quy hiém bi sin bat. Nhleu loai dé c6 nguy co bi tuyét chung Ngudn
gien quy hiém bi suy giam. Mot van dé nira can dé cap trong noi dung nay la
tinh trang xam thuc cta cac loai sinh vat la dang lam suy thoai nguon da dang
sinh hoc ctia Viét Nam nhu rua tai d6, 6¢ buou vang...

Thit ba, chat lugng ngudn nude giam, nude thai sinh hoat d6 thi, cac khu
cong nghiép xa truc tiép vao kénh, muong, song, hd din dén tinh trang 6 nhiém
nghiém trong moi truong nudc 6 mot s6 noi nhu thanh phé Ha Nbi, thanh ph
H6 Chi Minh, thanh pho Hai Phong, thanh phé Viét Tri (tinh Phu Tho), thanh
phd Bién Hoa (tinh Dong Nai). Chat luong nuéc mot sé6 hé théng song nhu
song Nhué - Day, song Cau, song Dong Nai va cac séng Sai Gon, Ciru Long d3

10 Chuong 10, Bao céo méi trudng qudc gia nim 2010.
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bi suy giam. Nhiéu chi tiéu nhu chat hitu co, BOD5,COD, NH4,N,P cao hon
tiéu chuan cho pheép. Nguy co thiéu nudc cho sinh hoat va san xuat ¢ nhiéu
ving ngdy cang trim trong. Nguy co thiéu nudc vao nhitng thap ky téi co kha
nang xay ra.

Nuéc bién ven by d3 bit dau c6 dau hiéu 6 nhiém. Ham luong cac chat
hitu co, chat dinh dudng, kim loai ndng, vi sinh, hoa chit bao vé thuc vat & mot
s6 noi vuot tiéu chuin cho phép 2-5 lan. Ham luong ddu & mot sé ving bién
vuot qua tiéu chudn va dang c6 xu hudng ting dan.

Nudc ngam dang bi can kiét dan vé luong, bi 6 nhlem va suy giam vé
chat. My nim gan day da xay ra suy giam muc nugce ngam vao mua hé ¢ Tay
Nguyén va cac tinh mién nii phia Bic.

Thit tir, 6 nhiém moi trudng d6 thi va khu cong nghiép tang vé sb vu va
murc d6 tan pha moi truong ngay cang nghiém trong hon. Hién nay, nudc ta co
623 thanh pho thi x3, thi tran, trong d6 c6 5 thanh phd trye thudc Trung wong,
82 thanh pho, thi xa thudc tinh. Ty 1¢ dan cu do thi trén tong dan s6 nam 1986
13 19%:; nam 1990 1a 20%; nam 1999 1a 23%: nim 2010 13 33% va du bao dén
nam 2020 1a 45%.

O nhiém mai trudng tai cac do thi ngay cang gia ting. O nudc ta chua cd
do thi nao dugc cong nhan l1a do thi sach/ d6 thi xanh (nudc sach, khong khi
sach, dat sach...). M6i trudng & nhiéu do thi ¢ nude ta bi 6 nhiém do chat thai
ran va chat thai 1ong chua dugc thu gom va xir Iy theo dang quy dinh. Trong
khi d6, khi thai, tiéng On, bui... ciia ngudn giao théng nodi thi va mang ludi san
xudt quy mo vira va nho cing véi co so ha ting yéu kém cang lam cho diéu
kién v€ sinh moi truong & nhiéu d6 thi dang thuc sy lam vao tinh trang dang
bao dong. Pac bi¢t hé théng cép thoat nudc lac hau, Xuéng cép khong dap ung
dugc yéu cau. Murc 6 nhiém khong khi vé bui va cac khi thai doc hai nhiéu noi
vugt tiéu chuén cho phép nhiéu 1an, dc biét tai mot sd thanh phé 16n nhu Ha
Noi, thanh phdé H6 Chi Minh vuot tiéu chuan cho phép tir 2-5 lan.

Moi truong cac khu cong nghiép, dic biét & cac khu cong nghiép cii, cac
nganh hoa chat, luyén kim, xi ming, ché bién dang bi 6 nhiém do cac chat thai
ran, nude thai, khi thai va cac chat thai doc hai chua duoc xir 1y theo dung quy
dinh. Cac co s cong nghiép do trong nudce dau tu cha yéu c6 quy mo nho, cong
nghé san xuat lac héu (chi c6 20% xi nghiép ct da d6i méi cong nghé). Khoang
90% co s& san xudt cii chua c6 thiét bi xir Iy nude thai.

Tinh dén nam 2009, toan quéc da c6 dén 249 khu cong nghiép duogc
thanh 1ap theo quyét dinh cta Thii tuéng Chinh phii nhung chi c6 khoan 50%
khu cong nghiép 1a c6 hé théng xur 1y nude thai tap trung (ké ca hé théng hoat
dong chua c6 hiéu qud). Hién nay, khoang 70% trong tong sO hon 1 triéu m?3
nuéc thai/ ngay tir cac khu cong nghiép xa thang ra cic ngudn tiép nhan khong
qua xu ly gay 6 nhiém moi truong nudc mit trén dién rong. Bén canh do, cac
chat thai ran phat sinh tir cac khu cong nghiép ngay cang 1on vé s6 lugng, cang
da dang doc hai vé tinh chat nhung ty 1é thu gom, phan loai va xir Iy dung ky
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thuat moi truong, dac biét d6i véi viéc quan ly, véan chuyén va diang ky ngudn
thai d6i voi chit thai nguy hai con rat nhiéu bat cip.

Thir nam, suy thoai moi truong nong thon. Moi trudong nong thon dang bi
6 nhiém do cac diéu kién vé sinh va co s ha ting yéu kém. Viéc str dung khong
hop 1y cac loai hoa chat nong nghiép ciing gay 6 nhiém moi truong nOng thon.
biac biét, 6 nhiém méi trudng ndng thon dang ngdy mot gia tang sO luong 16n
vé vo bao thude bao vé thuc vat (trung binh 1a 19, 637 tAn/ndm) hau nhu khong
dugc thu gom ma bi thai bo vuong vai trén ddng rudng, kénh, muong. Day 1a
nguon gy 0 nhiém kha nghiém trong cho moi truong dat va nude. Vige phat
trién tiéu thu cong, lang nghé va cong nghiép ché bién & mot sd vung do cong
nghé san xuat lac hau, qui mo san xuat nho, phan tan xen ké& trong dan va hau
nhu khong c6 thiét bi thu gom, xur 1y chat thai, d3 giy 6 nhiém moi trudng
nghi€ém trong. Nudc sinh hoat va v¢ sinh la van dé cép bach, diéu kién vé sinh
moi trudng nong thén van chua duogce cai thién dang ké, ty 16 s6 ho c6 hd xi hop
vé sinh chi dat tir 28% dén 30% va tir 30% dén 40% sb hd ¢ nong thon dugc
dung nude hop vé sinh.

Thit sdu, Sy cd moi truong dién ra ngay cang nhiéu va mic do thiét hai da
tang 1én dang ké. Tai bién thién nhién gan day c6 xu hudng gia tang. Hién
tuong 1t quet trén cac luu vue song nho, 11 trén cac song 16n, béo, 16¢, mua da,
mua axit, han han kéo dai, nut dat, x61 16 b séng, ven bién trong thip nién vira
qua da gay thi¢t hai to 16n Ve nguoi, nha ctra, tai san, mua mang o nhiéu noi.
Trong nhiing nim qua, sy ¢b tran dau van xdy ra nhiéu va gay thiét hai lon. Tur
nam 1994 - 2009 da xac dinh duoc ddi tuong gay ra 34 vu véi sb luong dau tran
trén 4000 tan. Hau qua cua chit doc hoa hoc do chién tranh dé lai con nang né.
Hang van tré em bi di tat bam sinh, hang tri¢u hécta rung bi tan pha.

Thit bay, van d& mua a-xit. Mua a-xit 12 1a do SO, va NOx do cac nganh
cong nghiép thai ra khong khi, sau d6 két hop vOi nudc, tao thanh cac a- -Xit
sulfuric va a-xit nitric. A-xit theo nudc mua, tuyét, swong, roi tré lai mat dat.
Mua a-xit c6 thé tao ra 6 nhiém xuyén bién gidi, khi di chuyén cing gi6 va may
tir viing nay sang vung khac. Nhitng bao cdo ctia mang ludi quan tric quoc gia
cho thdy, mua a-xit tir nuc ngodi vao Viét Nam dang ting 1én. Cac hau qua
tiém tang clia mua a-xit bao gom pha huy ciy tréng, ring va lam giam san
luong néng nghiép, 6 nhiém cac dong song, cac hd anh hudng dén nudi trong
thuy san va cac sinh vat khac, pha huy céc cong trinh kién trac.

Nguyén nhin cuaa thye trang mdi trweong Viét Nam

Moi truong ngay cang bién dbi theo chiéu huéng x4u va phuc tap, de doa
nghiém trong su séng trén trai dat. Nguyén nhan Ia:

- Nhan thuc ciia cac cdp, cac nganh, cac dia phuong va trong toan xa hoi
noi chung vé€ tam quan trong cua cong tac bdo v¢ moi trudong chua day du va
ding muc. Trong nhi€u trudong hop, nhan thirc méi chi ding ¢ mirc do thong tin

11 Chuong 10, Bao céo méi trudng qudc gia ndm 2010
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thong thuong; chua trd thanh ¥ thirc va hanh dong cu thé cta ting cap, ting
nganh/dia phuong va ting nguoi.

- Hé théng phép luat va chinh sach vé mdi trudng con thiéu, chua dong
bod va ¢6 nhiéu bat cap. Viéc thuc thi phap luat chua nghiém, thiéu nhirng
ché tai d0 manh nhim ngin ngira va xr 1y kip thoi cac hanh vi vi pham
phap luat vé bao vé moi trudng.

- PBau tu cho bao v€ moi trudng con rat thap, lai dan trai, chua tap trung
vao cac trong tam, trong diém.

- B6 may té chtic quan 1y nha nudc vé méi truong con nhiéu yéu kém;
phan cong, phan cap trach nhiém chua rd rang, thiéu hop 1y, thiéu sé lugng va
han ché vé nang luc.

- Két chu ha téng, co s vat chat ky thuat cua nén kinh t€ noi chung va
cua nganh bao v¢ moi truong nodi riéng lac hau. Ngudn lyc bao v¢€ moi truong
cua Nha nudc va cac doanh nghiép bi han che.

2. Bao v€ moi trwong va vai tro cua phap luat

2.1. Sw cdn thiét phai bao vé moi trwong va cdac cap d¢ bdo vé moi
truong

Con nguoi va moi trudong co mdi quan hé hiru co, vi vay con nguoi mudn
bdo v€ an toan cudc song cia minh thi phai bao vé mdi truong. Pé co thé bao
vé mdi truong, moi qubc gia trén thé gidi déu phai thuc hién su quan 1y nha
nudc vé mdi truong vi cac Iy do: TAm quan trong cta tai nguyén vi né 1a yéu td
cuia moi1 truong; Su hitu han cta tai nguyén can st dung tiét kiém chang. Nhung
st dung tiét kiém 13 viéc kho, bat loi cho nguoi st dung nén noi chung viéc st
dung tai nguyén c6 xu hudng ling phi va d& xay ra tranh chap; Bao vé tai
nguyén va moi truong la sy nghiép toan dan va lau dai, doi hoi sy tham gia
d6ng bo cta nhiéu nganh, moi dia phuong va nhiéu thé ché ni tiép nhau. Dé c6
su dong bo do thi chi ¢ Nha nudc moi c6 kha nang t6 chirc va quan ly cac hoat
dong do; Co6 mot s6 dang moi tru:0’ng ma vi¢c bao vé n6 khong chi can théng
nhat hanh dong cua ca mot quoc gia ma con can dén sy thong nhat hanh dong
ctia ca khu vuc hay toan cau nhu nguon nudc hay khi quyen Do do6 chi c6 Nha
nudc nhan danh cong dong, quoc gia mdi c6 thé tham gia vao cac hoat dong
chung nham bao vé ngudn nudc chung hay bau khong khi chung, bao v¢ tang 6
z6n, giam hi¢u Gmg nha kinh... Tir nhimg 1y do trén, ching ta thay 1 viéc bao
vé moi truong 1a can thiét va can dugc thuc hién thong qua Nha nuoc. Tuy
nhién khong thé phu nhan vai trd cta cong dong, nguoi dan trong mot quéc gia
trong van dé bao vé moi truong. Bao vé moi truong - yeu t6 quan trong trong
chién lugc phat trién cac qudc gia, duoc thé hién dudi cac cip d6 khac nhau

+ Cap d6 c4 nhan: Moi trudng anh hudng toi timg ¢4 nhan. Vi vay, viéc
bao vé mdi truong phai duoc coi 1a thudc trach nhiém ctia mdi ca nhan.
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+ Cép do cong dong Cong dong la tap thé nguoi co gan két voi nhau
bang nhiing yéu t kinh té, xa hoi hodc to chure, chinh tri. O cdp d6 nay, cac
bién phéap gido duc, cadc hanh dong tap thé can duge cha trong.

+ Cép do dja phuong, ving: Viét Nam thyc hién theo nguyén tic dia gioi
hanh chinh.

+ Cap d0 quéc gia: Thong qua hoat dong quan 1y théng nhit ctia nha
nudc trung vong.

+ Cap do quoc té: Moi truong 1a van dé mang tinh toan cau, l1a van dé
chung cua moi quoc gia.

2.2. Cdc bién phdp bdo vé moi truong
2.2.1. Bién phadp chinh tri

Bién phap chinh tri 1a viéc bao vé méi truong thong qua hoat dong cua t6
chtc Pang, cac t6 chirc chinh tri. Cac t6 chic Pang dua ra cuong linh chu
trrong bao vé méi trudng va lanh dao cong dong thuc hién qua do vira nhim
muc dich bao vé moi truong vira nham muc dich cung cb uy tin dia vi chinh tri
clia to chirc minh. Tt khuynh hudng nay, & mét so quoc gia nhu Cong hoa lién
bang Pirc da xuat hién Pang Xanh voi nhitng dudng 16i chi yéu 1a van dong va
thuc hién nhimg chil truong nham bao vé méi truong. Pang Xanh dugc xem la
mot dang phai manh trong Qudc hoi nhiéu bang va Qudc hoi cap lién bang.

Vén dé bao vé mdi truong bang bién phap t6 chirc - chinh tri & Viét Nam
thong qua Pang cong san Viét Nam dua ra chu truong duong 16i bao vé moi
truong Va lanh dao nha nudce thue hién; kién toan hé thong co quan quan ly nha
nudc vé moi trudng; to chirc cac sinh hoat chuyén dé vé méi truong. Cach thire
thue hién nay khac cac nudc khac la nha nuéc khong thanh 1ap dang phai Ve
moi truong ma 13 chu truong duong 16i cua Pang dua ra dugc thé ché hoa vé
phap luat. Nhitng van kién cua Pang dé cap truc tiép dén vin dé bao vé moi
truong bao gém: Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25 thang 6 nim 1998 cua B chinh
tri ban chap hanh trung wong Pang khéa VIII vé ting cuong cong tac bao vé
mai truong trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai hoa dat nuéc va Nghi quyét
s6 41 ciia Bo chinh tri ngay 15 thang 11 nam 2004 vé bao vé mdi truong trong
thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuge. Cac van kién nay
khang dinh: Bao vé méi trudng la van de song con cuia dat nude, ciia nhan loai,
1a nhiém vu co tinh xa hoi sdu sic, gan lién véi cude dau tranh x6a doi giam
ngheo & mdi nudce, voi cude ddu tranh vi hoa binh va tién bd xa hoi trén pham
vi toan thé giéi. Bao vé moi truong 13 su nghiép cua toan Péang, toan dan. Bao
vé méi truong vira 1a muyc tiéu vira 12 ndi dung co ban cta phat trién bén viing.

2.2.2. Bién phdp kinh té*

Pay 13 bién phap thi truong hay cac cach tiép can thi truong dang ngay
cang dugc nhiéu nudc st dung, nghia la st dung strc manh cua thi truong dé

12 X em thém: Trdn Thanh Lam (2006), Qudn Iy méi triwecng bang cong cu kinh té, NXB Lao dong, Ha Noi
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bao vé moi trudong, dam bao can bang sinh thai. Tuy nhién, khi 4p dung bién
phap nay can duoc can nhic mot cach chic ch& dé bién phap nay phu hop voi
hé thong tai chinh, tip quan, truyén théng va ning lyc ciia hé thdng hanh chinh,
hé thong thé ché cua timg nudc.

Bién phap kinh té 14 nhitng chinh sach nham thay d6i chi phi va loi ich
ctia nhitng hanh dong kinh té thuong xuyén tac dong t6i moi trudng, ting cuong
y thure trach nhiém trudce viéc gy ra huy hoai moéi truong. Bién phap nay duoc
xem la mdt trong nhitng phuong tién chinh sach dugc sur dung dé dat t&i muc
tiéu moi trudong thanh cong do né mém déo, dé lya chon cho nguoi thuc hién.

Bién phéap nay dugc ap dung d6i voi ddi tugng gay anh huong chu yéu va
16n nhat dén moi truong chinh 1a cac doanh nghiép, cac du an phat trién, cac co
sO san xuat - kinh doanh - dich vu. Muc tiéu huéng dén cua cac doi tuong nay
1a lo1 nhudén bo qua loi ich Ve moi trudng. Vi vay, khi stir dung bién phap gan loi
ich kinh té véi loi ich bao vé moi truong s€ giup cac 601 tuong quan tam hon
dén moi truong. Bién phép kinh té 1am cho loi ich kinh té va lgi ich méi truong
tao thanh mot thé thong nhat. Bién phap nay gom hai hinh thirc co ban 1a ngan
sach bao vé mdi truong va sir dung phuong phép kich thich 1¢i ich, cu thé:

+ Ngdn sdch bdo vé méi truong bao gdm chi phi ctia Nha nudc va cac
gioi kinh doanh; Quy bao vé mdi truong; Thué, phi, 1& phi méi truong, tai
nguyén voi myc dich han ché nhiing nhu cau khéng quan trong, xac 1ap mirc t01
da vé viéc sir dung tai nguyén thién nhién hay gay stic ép budc cac nha san xuat
phai cai tién k¥ thuat, ndng cao hiéu suét sit dung nguyén liéu hodc thay thé
nhién liéu it 6 nhiém tuy theo muc dich st dung nhu: Thué st dung dat, thué
tiéu thy nang luong; Phi vé sinh thanh phd, phi cung cdp nude sinh hoat, tudi
ticu. ...

+ Kich thich loi ich kinh té dé bao vé moi trudng gdm céc bién phap: HO
tr tai chinh cho nhimng dy an bao vé moi truong tich cuc; Uu dai dat dai; Mién
phai giam thué ddi véi cac dy an bao vé moi truong tich cyc. Ap dung thué suat
cao ddi véi cac du an gy anh huong xau cho moi truong; Ap dung thué moi
truong dbi véi cac san pham anh hudng xau lau dai dén moi truong; Uu dai vé
thi truong thi truong tiéu thu san pham, Ap dung bién phap ky quy dit coc doi
vo1 mot sO hoat dong gdy anh xau doi voi moi trudng.

Ngoai ra con c6 thé st dung cac co ché thi truong khac nhu Nhén sinh
thai (Nhan xanh), Bdo hiém moi truong, Tin phiéu xanh, .....

2.2.3. Bién phap khoa hoc - cong nghé

La vigc sur dung cac giai phap cong nghé va ky thuat trong viéc bao vé
moi truong. Bién phap quan trong khong thé thiéu trong viéc bao vé moi trudng
do moi truong duoc tao boi nhiéu yéu t6 phtrc tap cung véi d6 1a trinh d6 khoa

hoc ky thuat phat trién nén cac vin dé nhu xir 1y rac thai, bao vé tang 6zon...
can st dung bién phap khoa hoc - cong nghg.

2.2.4. Bién phdp truyén truyén - gido duc
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Béo v€ moi truong 1a sy nghi¢p cua toan dan, c6 huy dong duogc quén
chung tham gia bao vé mdi truong thi cong tac bao vé moi truong moi thanh
cong. Vi vay, truyén truyen glao duc moi trudng cd vai tro to 1én trong su
nghiép bao vé moi trudng cua moi quéc gia.. Thue hién gido duc - truyén truyén
nhim nang cao nhan thirc v& moi trudng tré thanh trach nhiém cua toan xa hoi.
Do do, bién phap nay dugc xem la mot cong cu quan ly moéi truong gian tlep va
rat can thiét, dic biét 1a cac nudc dang phat trién. Bién phap nay duogc thé hién
thong qua cac hinh thuc:

+ Pua gido duc y thiic bdo v€ méi trudng vao chuong trinh hoc tap chinh
thirc ctia cac truong pho thong, day nghe, cao dang va dai hoc.

+ Str dung rong rai cac phuong tién gido duc truyén thong dé gido duc
cong dong.

+ T6 chuc cac hoat dong cu thé nhu: ngay moi trudng thé gidi, tuan 18
xanh, phong trao thanh pho xanh, sach, dep.

+ Tb chuc cac dién dan va cac cudc diéu tra xa hoi.
2.2.5. Bién phap phap ™

Do 1a viéc thé ché hoa van dé moi truong bang phap luat. Cac hinh thirc
cua bién phap phap ly: Quy dinh cac quy tdc XU Sy ma con nguoi phai thue hién
khi khai thac va su dung cac yéu té moi truong; Quy dinh cac ché tai hinh su,
kinh té, hanh chinh dé budc cac ¢4 nhan, to chirc phai thyc hién day du cac doi
hoi cta phap luat trong viéc khai thac va st dung cac yéu t6 clia moi trudong;
Quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han cta cac t6 chirc bao vé moi truong;
Ban hanh céc tiéu chuin méi trudng; Giai quyét cac tranh chap lién quan dén
viéc bdo v¢€ moi truong.

I1. KHAI NIEM LUAT BAO VE MOI TRUONG

1. Pinh nghia luit bao vé€ méi truong

Luat bao vé méi truong 13 mot nganh luat doc 1ap trong hé théng phap
luat Viét Nam, bao gobm tong hop cac qui pham phép luat do co quan nha nudc
c6 tham quyén ban hanh dé diéu chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong linh
vuc bdo v¢ moi truong sinh thai va quan ly moi truong sinh thai. Ludt moi
truong khac cac luat khac & muc dich di€u chinh 1a bdo v€ mdi truong. Luat
moi truong dan xen voi luat hanh chinh, luat dan su... chir khong ddc 1ap tuyét
doi.

2. Pdi twong diéu chinh va phwong phap diéu chinh

2.1. Déi twgng diéu chinh

Do 1a toan bd cac quan hé xa hoi gén véi viée quan ly va bao v¢ méi
truong sinh thai. P61 tuong di€u chinh cua luat méi truong rat da dang va
phong phu bao gobm cac nhom:

13 Xem thém: Nguyén Pirc Khién, ‘Pham Van Burc, Dinh Minh Tri (2010), Thuc thi ludt va chinh sdach bao vé méi truong tai
Viét Nam, NXb Thong tin va Truyén thong, Ha Noi
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- Quan h¢ gitta nha nudc va ca nhan, t6 chuc trong hoat dong quan 1y nha
nudc vé moi truong nhu quan hé ve:
+ Panh gia tac dong moi truong.
+ Thanh tra moi trudng.
+ X1 1y vi pham phép luat méi truong

- Quan hé gifra c4 nhan, t6 chirc vdi nhau phat sinh do ¥ chi cua cac bén
nhu:

+ Quan hé vé boi thuong thiét hai do viéc gdy 6 nhiém, suy thoai nhu su
cd moi truong gay ra.

+ Quan hé phat sinh tir viéc giai quyét tranh chap moéi trudng.

+ Quan hé trong linh vuc phdi hop dau tu vao cac chuong trinh bao vé
moi truong.

2.2. Phwong phdp diéu chinh

Can ct vao dbi twong diéu chinh 13 hai nhom quan hé x3 hoi néu
trén,Ludt moi truong st dung hai phuong phap di€u chinh do 1a:

- Phuong phap ménh 1énh: Chu yéu diéu chinh nhém quan hé gitta nha
nudc va ca nhan, t6 chirc trong hoat dong quan 1y nha nudc vé moi truong.

- Phuong phap binh dang: Piéu chinh mbi quan hé gitta ca nhén, t6 chic.
3. Nguon ciia luit mdi truong

Nguodn ctia mot nganh luat 13 nhitng van ban phéap 1y chira dung cac quy
pham phap luit cia nganh luat do.

(1) Hién phdp
Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam nam 2013
(2) Cac ludt (1ién quan toi cong tac bao vé moi trudong)
- Luat Bao v¢ moi truong nam 2014
- Cac luat vé tai nguyén:
+ B0 tiéu chuin méi truong bét budc ap dung;
+ Luat Bao vé va phat trién rimg nam 2004;
+ Luat Dat dai nam 2013;
+ Luat Thuy san nam 2003;
+ Luat Dau khi nam 1993 (duoc stra doi, bo sung nam 2000);
+ Luat Tai nguyén nudc nam 2012;
+ Luat Khodng san nam 2010
(3) Cac nghi dinh
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- Nghi dinh s 80/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 v& viéc quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mét s6 di€u cua luat bdo vé moi truong;

- Nghi dinh 6 21/2008/ND-CP ngay 28/02/2008 ciia Chinh Phu stra doi,
bo sung mot so diéu cua Nghi dinh s6 80/2006/ND-CP ngay 09/8/2006 vé viéc
quy dinh chi ti€t va huéng dan thi hanh moét s6 di€u cua luat bado vé moi truong;

- Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP ngay 31/12/2009 ctia Chinh Phu vé xir
phat vi pham phap luat trong linh vuc bao vé moi truong;

- Nghi dinh sd 29/2011/ND-CP ngay 18 thang 4 nim 2011 cua Chinh
Phu vé danh gia tac dong moi truong, danh gia moi truong chién luge va cam
ket bao v¢€ moi truong.

(4) Cdc nghi quyét

- Quyét dinh s6 34/2005/QD-TTg ngay 22/02/2005 cua Thu tuéng Chinh
phu Ban hanh chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6
41/NQ-TW ngay 15 thang 11 ndm 2004 cua B Chinh tri vé bao vé moi truong
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc;

Quyet dinh sb 328/2005/QD-TTg ngay 12/12/2005 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Ké hoach qudc gia kiém soat 6 nhiém méi
trudng dén nam 2010;

- Quyét dinh 0 152/1999/QD-TTg ngay 10/7/1999 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Chién lugc quan ly chat thai ran tai cac d6 thi va khu
cong nghi¢p Viét Nam dén nam 2020;

- Quyét dinh sd 256/2003/QD-TTg ngay 02/12/2003 cua Thu tudng
Chinh phu Phé duyét Chién lugc bao vé méi truong qudc gia dén nim 2010 va
dinh huéng dén nam 2020;

- Quyét dinh s0 79/2007/QD-TTg ngay 31/5/2007 ciia Thi tuéng Chinh
phu Phé duyét Ké hoach hanh dong quoc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2010
va dinh hudng dén pém 2020 thyc hién Cong udc da dang sinh hoc va Nghi
dinh thu Catagena vé€ An toan sinh hoc;

- Quyét dinh sb 16/2007/Qb-TTg ngay 29/01/2007 cua Thu tuong Chinh
phi Phé duyét quy hoach tong thé mang ludi quan trac tai nguyén va moi
truong dén 2020.

(5) Céc diéu wéc quéc té vé moi trwong ma Viét Nam di tham gia:

- Cong ude vé Luat bién;

- Cong ude Vién vé bao vé tng 6 zon;

- Cong udc kiém soat, van chuyén qua bién gi6i cac phé thai nguy hai va
tiéu huy chiang (Basel);

- Cong ude vé budn ban qudc té cac loai dong, thuc vat hoang da c6 nguy
co tuyét chung;
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- Cong ude vé da dang sinh hoc.
4. Cac nguyén tic co ban ciia luit méi truong

4.1. Nguyén tic dam bdo quyén con ngwoi dwoc séng trong moi truong
trong lanh

Trong 101 néi dau ctia Tuyén b Rio de Janeiro khang dinh: “Con nguoi
1a trung tam cua cac mdi quan tim phat trién bén vitng. Ho dugc quyén c6 cudc
soéng hitu ich va lanh manh, hai hoa véi thién nhién”. Tuyén ngon Stockholm
néu rd: “Con ngudi co quyén co ban dugc sdng trong méi truong chét luong”.

Chuong 6 cia Chuong trinh hanh dong 21 nhan manh: Stic khoe va phat
trién 1a cac van dé lién quan mat thiét v6i nhau. Sy kém phat trién din dén su
doi nghéo va su phat trién khong hop ly sé dan t6i tiéu thu qua muc, ting dan
s6, anh hudng t6i moi trudng song. Suc khoe cua con nguoi phy thuge vao moi
truong lanh manh, d6 1a nguén nudce sach, thirc an day du va sach s&. C6 thé
théy, stc khoe con nguoi, van dé bao vé méi truong luén gén bdé mot cach chat
che.

Tir d6 cho thdy, su hop tac giita cac qudc gia trong tat ca cac khia canh
vé moi trudng cua con nguoi, ké ca thién nhién va nhan tao, déu mang tinh thiét
thuc cot - yéu d6i vai phiic loi clia con nguoi, tao diéu kién cho viéc duoc huong
cac quyén co ban va ca cac quyén loi khac ctia cude song.

Viét Nam 1a qubc gia ky hai tuyén bd nay blen quyén dugc sdng trong
moi trudng trong 1anh 13 nguyén tic phéap 1y va thuc té nd da 1a mot nguyén tic
cua Luat moi1 truong Vit Nam.

4.2. Nguyén tic théng nhét quan Iy va bdo vé méi truong

Moi truong 1a mot thé thong nhit ctia nhiéu yéu td vat chat. Vi vay viéc
quan ly va bao v&€ mdi truong can c6 su thong nhat. Hién phap 2013 cong nhan
mot sO thanh phan chu yéu cia moi truong thudc sé hitu toan dan do nha nudce
thong nhat quan 1y. Noi dung ctia nguyén tac nay thé hién:

- Xay dung hé théng co quan quan 1y nha nudc vé méi trudng.

- Thyc hién ndi dung quan 1y nha nudc vé moi trudng.

- Xay dung hé théng van ban phap luat vé moi truong.

- Qui dinh noi dung quéan 1y vé moi trudng.

- Trién khai thuc hién cic chuong trinh, chinh sach, phap luit méi
truong.

4.3. Nguyén tic bdao dim sw phdt trién bén viing

DPuogc ghi nhan trong 101 noi dau Luat bao vé moi truong Viét Nam nam
1993 va la quan diém phat trién dugc nhiéu nude trén the gioi thua nhan (trong
d6 c¢o6 Viét Nam) bai vi chung ta da nhan thire dugc rang: chung ta can su phat

trién nhung khong phai bang bit cir gia nao, ma phai 1a phat trién bén viing,
phat trién trong viéc bao vé moi truong.
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4.4. Nguyén tic coi trong tinh phong ngira

Nguyén tic ndy dugc xay dung trén co sd: Moi trudng s& dugce bao vé
mot cach tot nhat thong qua cac bién phap phong ngura thiét hai hon la thong
qua cac nd lyc sira chita hodc dén bu sai khi ton hai xay ra cho moi truong. Cac
bién phap ngan ngura s€ tro nén httu hiéu hon khi ching nhim giam thiéu cac
ngudn gy hai moi truong nhiéu hon 1a nham giai quyét hau qua cua céc tc
dong gay hai. Sy thay d6i quy trinh san xut nham giam thiéu cac chat gay hai
ngay tir ddu s& hiéu qua va d& tén hon 1a viéc dau tu cho hé théng kiém tra, xtr
ly, thu gom cac chit gy ton hai moi truong & cudi quy trinh san xuat.

O cap qubc gia, nguyén tic nay yéu cdu cic qudc gia can ban hanh luat
phap hitu hiéu vé moi trudng, cac tiéu chuan vé moi trudong, nhitng muc tiéu
quan 1y nhimg uu tién, phan anh ndi dung moi trudng va phat trién, cac bién
phap phong ngura va ap dung cho cac hoat dong cong cong va tu nhan co thé
gy ra ton hai tiém ning cho méi truong. Cac quoc gia can khuyén khich su
tham gia ciia cac cong dan vao cac van dé giai quyét moi trudong, danh gia tac
dong ctia moi trudng d6i voi cac bién phap can dp dung™

Luat mdi truong Viét Nam coi viéc phong ngtra 1a nguyén tic chu yéu.
Nguyén tic nay huéng viéc ban hanh va ap dung cic quy dinh cia phap luat
vao cy ngan chian cua chu thé thyuc hién hanh vi c6 kha niang gy nguy hai cho
moi trudng.

Ban chét chinh cta bién phap nay 1a viéc kich thich cac loi ich hoac triét
ti€u cac loi ich vai 1a dong luc cuia vi pham phép luat méi truong, nang cao y
thuc tu giac cuia con nguoi trong viéc thuc hién cac bign phap bao vé moi
truong.

- HET-

14 Nguyén tic 10, 11, 17 Tuyén b Rio de Janeiro.
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Chwong 2
PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM, SUY THOAL,
SU CO MOI TRUONG

L KHAI NIEM O NHIEM MOI TRUONG, SUY THOAI MOI
TRUONG, SU CO MOI TRUONG

1. Khai niém 6 nhiém moi trueong
O nhiém moi truong la sy bién doi cua cac thanh phan moi truong khong
phu hgp véi ti€u chuan moi trudong, gdy anh hudng xau dén con nguoi, sinh
5t 15
vat.

Su thay doi cac thanh phan mdi truong ¢ thé bat ngudn tir nhiéu nguyén
nhan trong d6 nguyén nhan cha yéu 1a do cac chat gdy 6 nhiém. Chat giy o
nhiém duoc cac nha moi truong dinh nghia 1a chat hodc yéu té vat 1y khi xuét
hién trong méi trudng thi lam cho moéi truong bi 6 nhiém. Thong thuong chat
gdy 6 nhiém 1a cac chat thai, tuy nhién chung con c6 thé xuat hién dudi dang
nguyén liéu, thanh pham, phé liéu, phé pham.. va dugc phan thanh cac loai sau
day:

+ Chat gay 0 nhiém tich liiy: chat déo, chat phong xa; chat giy 6 nhiém
khong tich liiy: tiéng 6n

+ Chat gay 6 nhiém trong pham vi dia phuong: tiéng 6n; trong pham vi
ving: mua a xit; trén pham vi toan cau: chat CFC.

+ Chat gay 6 nhiém ta ngudn co thé xac dinh: chét thai tir cac co sé san
xuat kinh doanh; chat gay 6 nhiém khong xac dinh dugc nguon: hoa chat dung
trong nong nghiép.

+ Chét gay 6 nhiém do phat thai lién tuc: chét thai tir cac co so san xuat
kinh doanh; chat gdy 6 nhiém do phat thai khong lién tuc: tran dau do su co tran

dau’®.

Tuy theo mirc do gdy 6 nhiém ma 6 nhiém moéi trudng c6 thé chia lam ba
muc d6: 6 nhiém, 6 nhiém nghiém trong, 6 nhiém dic biét nghiém trong. Mtc
do 6 nhiém moi trudng thuong duge xac dinh dya vao mic vuot tiéu chuan méi
truong clia cac chat gdy 6 nhiém co trong thanh phan maéi truong, cu thé:

- Méi truong bi 6 nhiém trong truong hop ham luong mot hodc nhiéu
chat gay 6 nhiém vuot qua tiéu chuan vé chat luong moi trudng;

- M6i trudng bi 6 nhiém nghiém trong khi ham luong cia mot hodc nhiéu
hod chét, kim loai nang vuot qua tiéu chuin vé chat luong moi truong tur 3 lan
tréd 1€n hodac ham luong ctia mdt hodc nhiéu chat gay 0 nhiém khéac vuot qua
tiéu chuan vé chat lugng moi truong tir 5 1an tro 1én;

15 Luat bao vé& mdi trudng ndm 2014
16 Trudng dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt méi truong, Nxb Cong an nhan dan, 2011, tr63-64
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- Méi truong bi 6 nhiém dic biét nghiém trong khi ham luong ctia mot
hodc nhiéu hoéa chét, kim loai nang vuot qua tiéu chuin vé chat luong moi
truong tir 5 1an tré 1én hodc ham luong ctia mot hodc nhiéu chat gay 6 nhiém
khac vuogt qua tiéu chuan vé chat lugng méi truong tir 10 1an trd 1ént’

2. Khai niém suy thoai moi truong
Suy thodi moéi truong 1a sy suy giam vé chét luong va s luong thanh
phan méi trudng, gdy anh hudng xau d6i voi con ngudi va sinh vat!e,

DAu hiéu nhan biét moi truong bi coi 1a suy thoai:
- C6 sy suy giam dong thoi ca vé s luong va chat lugng thanh phan moi

truong, hoac 1a su thay doi vé sd luong kéo theo su thay doi vé chat luong céc
thanh phan méi1 truong va nguge lai.

- Gay 6 nhiém xau, lau dai dén doi song con ngudi va sinh vat.

S6 lugng va chat lugng thanh phan méi truong bi thay doi co the do
nhiéu nguyén nhan nhung trong do6 chu yéu la do hanh vi khai thac qua mirc cac
thanh phan mdi trudng, cac yéu tb moi trudng.

3. Khai niém sy ¢6 mi truong

Sy ¢6 mdi trudng 1a tai bién hodc rii ro xay ra trong qua trinh hoat dong
ctia con nguoi hodc bién do6i that thudng ciia tu nhién, giy 6 nhiém, suy thoai
hoic bién doi moi trudng nghiém trong!®

Sur ¢6 méi trudng, véi nhimg biéu hién 13 nhing tai bién hodc rai ro doi
v6i moi trudong thuong dién ra dudi tic dong cua yéu td tu nhién hodc su tac
dong cua con nguoi hodc la két ca ca hai yéu t6 d6. Phan biét nhitng nguyén
nhan gay ra sy c6 moi truong co y nghia quan trong trong viéc xac dinh trach
nhiém phap 1y dm v0i ca nhan hoac t6 chtic ¢6 lién quan. Nhing sy cd moi
truong xay ra do yéu t6 thién nhién nhu chay rimg do sét danh, dat nong nghiép
bi ngdp man do song than gay ra,... thuong 1a nhimg su cd gy 6 nhiém moi
truong nghiém trong. Tuy nhién, tmh trang 6 nhiém hoic suy thoai mdi truong
trong nhiing truong hop nay sé khong dan den trach nhiém phép 1y ciia bat ctr

ca nhan, to chirc ndo. Nguogc lai, nhitng su ¢6 moi truong do con nguoi giy ra
déu dan dén nhiing trach nhiém phép 1y nhat dinh.

Mot s6 su cd moi truong thudng xay ra va dé lai hau qua nguy hai ddi véi
con nguoi va thién nhién nhu sau:

- Béo, Ii, han han, nut dat, dong dat, sut 16 dat, ndi lua phun, mua axit,
mua da, bién dong khi hau va thién tai khac.

- Hoa hoan, chay rung, su cd ky thuat ctia co s& san xuét, kinh doanh,
cong trinh kinh t€, khoa hoc, k¥ thuat, van héa, xa hoi, an ninh, qudc phong gay
nguy hai cho moi truong.

17 Luat bao vé& mdi truong ndm 2014
18 Luat bao vé mdi trudng nim 2014
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- Su co trong tim ki€ém, tham do, khai thac va van chuyén khodng san,
dau khi, sap ham 10, phut dau, tran dau, vd duong 6ng dan dau, dan khi, dam
tau, su co tai co so loc hda dau va cac s¢ cong nghié¢p khac.

- Sur ¢6 trong 10 phan ng hat nhan, nha may dién nguyén tir, nha may san
xudt tai ché nhién liéu hat nhan, kho chira phong xa?.

II. KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG, SUY THOAI MOI
TRUONG VA SU CO MOI TRUONG (KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG)

1. Khai niém kiém soat 6 nhiém méi truong

Klern soat 6 nhiém moi tru:O’ng21 1a viéc sir dyng cac bién phap ky thuat,
kinh té, hanh chinh... nham klem soat va giam thiéu timg budc 6 nhiém méi
truong tai cac khu vuc co nguon 6 nhiém xac dinh, khong ché tung budc cac chi
tiéu moi trudng nham dat dugce yéu ciu quy dinh trong tiéu chudn méi trudng
Viét Nam; dua ra cic bién phap kiém soat 6 nhiém moi trudng ngay tir dau cho
cac khu vuc ma su phat trién kinh té, cong nghiép hay d6 thi héa c6 thé dan dén
6 nhiém tai khu vuc do.

Cac hoat dong bao gom Kiém tra vé phuong dién moi trudng cua cac co
quan nha nudc c6 thim quyén d6i véi cac co sd san xuat, kinh doanh ké tir khi
chtmg di vao hoat dong cho téi khi chAm dut hoat dong va qua trinh tu kiém tra,
tu gidm sat cta chinh co sé san xuat, kinh doanh trong sudt qua trinh hoat dong
cua minh; Qua trinh theo doi kiém tra vé phuong dién moi truong d6i véi cac
co s& san xuat, kinh doanh ké tir thoi dién dugc cap quyet dinh phé duyét bao
cdo danh gia tac dong moi trudng dén thoi diém dugc cap gidy ching nhan dat
tiéu chuan moi trudng.

Khai niém kiém soat moi trudng c6 ndi ham rong hon khai niém quéan 1y
nha nudc vé 6 nhiém méi truong thé hién ¢ nhiéu khia canh nhu myc dich kiém
soat, chu thé kiém soat, cach thic, cong cu va phuong tién kiém soat, nodi dung
kiém Soét...

2. Cac hinh thire phap Iy ciia kiém soat 6 nhiém méi truwong
2.1. Thu thdp, qudn 1y va céng bé thong tin méi truong

Thong tin mo1 tru’(‘)'ng bao gdm s liéu, dir lidu vé céc thanh phan moi
truong; vé trir lugng, gia tri sinh thai, gla tr1 kinh te cua cac nguon tai nguyén
thién nhién; vé cac tdc dong 601 VOl moi truong; vé mic d6 moi trudng bi 6
nhiém, suy thoai va thong tin vé cac van dé moi truong khac.

Thong tin trong linh vuc moi truong rat rong, da dang, lién quan dén
nhiéu thanh phan méi trudng ving van dong va bién d6i khong ngimg trén
pham vi rong 16n nén viée thu thap thong tin vé méi trudng 1a viée khong don
gian. Vi vay, hoat dong nay ludn can dén sy tro giup cua cac bién phap, cach

20 Truong dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt moi truong, Nxb Cong an nhéan dan, 2011, tr68-69
21 Vién khoa hoc phap 1y B Tu phap, Tir dién Ludt hoc, Nxb Tu phap va Nxb Tur dién bach khoa, 2006, tr.443-444
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thirc, cong cy, phuong tién ky thudt dac bi€t nhu chuong trinh quan tric moi
trudng, cu thé:

+ Hién trang moi truong va cac tac dong d6i véi moi truong dugc theo
doi thong qua cac chuong trinh quan trac moi truong sau déy: Quan tric hién
trang moi1 truong quoc gia; Quan trac cac tac dong d6i véi moi trudong tur hoat
dong cua nganh, linh vuc; Quan trac hién trang moi trudng cua tinh, thanh pho
truc thude trung wong; Quan tric céc tac dong moi truong tur hoat dong cua co
s& san xuat, kinh doanh, dich vu, khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung.

+ Tuong udng véi modi chu:0’ng trinh quan tric moi trudng 13 hé théng co
quan co trach nhiém quan tric moi truong dugc quy dinh nhu sau: Bo Tai
nguyén va Moi truong to chiic viéc quan trac hi¢n trang mdi truong quoc gia;
B0, co quan ngang b, co quan thuoc Chinh phu t6 chirc viéc quan tric CAC tac
dong @i voi moi truong tur hoat dong cua nganh, linh vye do minh quan ly; Uy
ban nhan dan cép tinh t6 chic viéc quan tric hién trang moi truong theo pham
vi dia phuong; Nguoi quan ly, van hanh co s¢ san xuét, kinh doanh, dich vu
hodc khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung c6 trach nhiém quan trac céac
tac dong d6i voi moi trudng tir cic co sé clia minh.

+ Hé théng quan tric moi truong

Hé thong quan trac moi trudng bao gom: Céc tram ldy mau, do dac phuc
vy hoat dong quan trac moi truong; Cac phong thi nghiém, trung tam phan tich
mau, quan 1y va xir 1y s6 liéu quan tric méi trudng.

- Cé4c thong tin lién quan dén moi trudng nhu: thyc trang, dién bién chét
luong moi1 truong, tinh hinh thyc hién phap luat moéi truong, du bao vé moi
rudng, bién phap - cach thirc quan 1y bao vé mdi truong...duoc thé hién trong
ba loai bao cao:

+ Bé4o c4o hién trang méi trudng cip tinh bao gdm cac nodi dung: Hién
trang va dién bién chét luong moi trudong dat; Hién trang va dién bién chat
luong méi trudng nudce; Hién trang va dién bién chat lugng méi truong khong
khi; Hién trang va dién bién so lugng, trang thai, chat luong cic nguodn tai
nguyén thién nhién; Hién trang va dién bién chat lugng, trang thai cac h¢ sinh
thai; s6 luong, thanh phan cac loai sinh vat va nguon gen; Hién trang moOi
truong cac khu do thi, khu dan cu tap trung, khu san xuat, kinh doanh, dich vu
tap trung va lang nghé; Cac khu vuc mdi truong bi 6 nhlem suy thoai, danh
muc cic co s& giy 6 nhiém mdi truong nghiém trong; Cac van dé moi trudng
blic xuc va nguyén nhan chinh; Cac bién phap khac phuc 6 nhiém, suy thodi va
cai thién méi truong; Danh gid cong tac bao vé méi truong cua dia phuong; Ké
hoach, chuong trinh, bién phap dap Gmg yéu cau bao vé moi truong.

Dinh ky nam nam madt lan, Uy ban nhan dan cép tinh ¢6 trach nhiém lap
bao c4o hién trang méi truong theo ky ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua
dia phuong trinh Hoi déng nhan dan cing cdp va bao cdo B Tai nguyén va
Moi truong.



22

+ Bao céo tinh hinh tdc dong moi truong ctia nganh, linh vuc

Bao cdo tinh hinh tac dong moéi truong cua nganh, linh vuc bao gdm céc
ndi dung: Hién trang, sb lugng, dién bién cac ngudn tac dong x4u ddi voi moi
truong; Hién trang, dién bién, thanh phan, murc do nguy hai cua chét thai theo
nganh, linh vuc; Danh muc cac co s& gy 6 nhiém moi truong nghiém trong va
tinh hinh x 1y; Panh gia cdng tac bao vé moi truong cua nganh, linh vuc; Du
bao cac thach thire dbi véi méi trudong; Ké hoach, chuwong trinh, bién phap dap
g yéu cau bao vé mdi truong.

Dinh ky nam nam mot lan, bd, co quan ngang bg, co quan thuoc Chinh
phu 1ap bdo cdo tinh hinh tdc dong moi trudng cua nganh, linh vuc do minh
quan 1y theo ky ké hoach nam nam gui Bo Tai nguyén va Mai truong.

+ Béo cao méi trudng qudc gia

B4o c4do moi truong qudc gia gdm ¢ cac ndi dung: Cac tac dong moi
truong tir hoat dong cua nganh, linh vuc; Dién bién méi truong qubc gia va cac
van dé moi trudong buc xtc; Panh gia viéc thuc hién chinh sach, phap luat, to
chtrc quan 1y va bién phap bao vé méi truong; Dy bio cac thach thic d6i voi
moi truong; Ké hoach, chuong trinh, bién phap dap ung yéu cau bao vé mdi
truong.

Dinh ky ndm ndm mot lan, B Tai nguyén va Moi truong c6 trach nhiém
1ap bao cao moi truong quéc gia theo ky ké hoach phat trién kinh té - xd hoi

qudc gia dé Chinh phu trinh Quédc hoi; hing nim lap bao cao chuyén dé vé moi
truong.

- Céc s6 liéu vé moi truong tir cac chwong trinh quan tric phai duoc
thong ké, luu trlr nham phuc vu cong tac quan 1y va bdo vé moi truong. Viéc
thong ké, luu trir s6 li€u vé moi truong duge quy dinh:

Bo Tai nguyén va Mai truong phdi hop véi co quan quan ly nha nudc vé
théng ké & trung wong dé xay dung co s& dit liéu vé méi trudng qudc gia;

‘ B9, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu thong ké, luu trit s6 lidu
v€ moi truong cua nganh, linh vuc do minh quan 1y;

Uy ban nhan dan cac cip théng ké, luu trit s6 liéu vé mdi truong tai dia
phuong;

Nguoi quan ly, van hanh co s san xuat, kinh doanh, dich vu hodc khu
san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung co trach nhiém thong ké, luu trir s lidu
vé céac tac dong ddi vi moi trudng, vé cac ngudn thai, vé chat thai tir hoat dong
cuia minh.

- Céc chu thé c6 trach nhiém cong bd, cung cap thong tin vé moi truong:

T6 chite, ca nhan quan ly khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung,
chu co sé san xuat, kinh doanh, dich vu thudc doi tugng phai 1ap bao cao danh
gid tac dong mdi truong cd trach nhiém bao cdo cac thong tin vé moi truong
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trong pham vi quan ly cua minh véi co quan chuyén mon vé bao vé moi truong
cap tinh
Co quan chuyén mon v€ bao vé mdi truong cac cap co trach nhiém bao

cao cac thong tin vé moi truong trén dia ban cho co quan cap trén truc tlep va
cong bd cac thong tin cha yéu vé mdi truong theo dinh ky hoic theo yéu cau.

B9, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu c6 trach nhiém dinh ky
cung cip cho B0 Tai nguyén va Moi trudng, co quan quan Iy nha nude vé théng
ké & trung wong thong tin vé mdi truong lién quan dén nganh, linh vuc minh
quan ly.

- V& nguyén tic, cac thong tin, dir liu vé méi truong phai duoc cong
khai trir cac thong tin thudc danh muc bi mat nha nude. Thong tin, dit lidu vé
moi trudng duoc cong khai gdbm: Bao cao danh gia tac dong moi trudng, quyét
dinh phé duyét bao cdo danh gia taic dong moi1 truong va ké hoach thuc hién cac
yéu cau ctia quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi trudng; Cam
két bao vé moi truong di dang ky; Danh sach, thong tin vé cac ngudn thai, cac
loai chat thai co6 nguy co gay hai téi sttc khoé con nguoi va méi trudng; Khu
vuc moi trudng bi 6 nhiém, suy thoai & ‘murc nghiém trong va dac biét nghiém
trong, khu vyc c¢6 nguy co xay ra sy cO méi truong; Quy hoach thu gom, tai
ché, xir Iy chat thai; Bao céo hién trang moi trudng cap tinh, bao cao tinh hinh
tac dong moi trudng ctia nganh, linh vuc va bao cio mdi truong qubc gia.

Hinh thirc cong khai phai bao dam thuén tién cho nhimg dbi tuong cod
lién quan tiép nhan thong tin. Co quan cong khai thong tin vé méi truong chiu
trach nhiém truéc phap luat vé tinh chinh xac, trung thuc, khach quan cua thong
tin dugc cong khai.

2.2. Quy hoach, ké hoach héa viéc bio vé méi truong (goi tdt la quy
hoach moi truong)

Quy hoach méi truong 1a qua trinh st dung co hé théng cac kién thuc
khoa hoc dé xay dung cac chinh sach va bién phap trong sir dung hop ly tai
nguyén va bao v¢ moi truong nham dinh huéng cac hoat dong phat trién trong
khu vuc ddm bao muc tiéu phat trién bén viing.

Van dé quy hoach méi truong di duoc quy dinh cy thé va rd rang hon rat
nhiéu so v6i Luat bao vé moi truong 1993. Tuy nhién, trong qua trinh xay dung
cac quy hoach trén van chua dat yéu cau va con boc 16 mot s6 han ché nhu:

- Hau hét trong cac quy hoach tong the phat trién kinh té - xd hoi chua
xem quy hoach mdi truong 1a mot b phan cau thanh khong thé thiéu.

- Trong cac phan va cac linh vuc ctia quy hoach tong thé phat trién kinh
té - xa hoi, cac van dé moi truong duoc dé cap khong theo mot trinh ty va
phuong phéap théng nhit, mac d6, chiéu sau xu Iy vin dé khong gidng nhau,
nhiéu van dé méi trudng con bi bd sot.

- Céc yéu to moi trudng chua duge phat hién va danh gia mot cach toan
dién trén co s& phat trién bén viing.
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bé khac phuc nhiing han ché trén, nha nudc da luat hoa cac noi dung cu
thé co lién quan dén quy hoach méi truong:

Mt la, d6i v6i Quy hoach bao ton thién nhién: Khu vyc, hé sinh thai co
gia tri da dang sinh hoc quan trong dbi v6i quéc gia, quoc té phai duoc dleu tra,
danh gia, 1ap quy hoach bao vé¢ dudi hinh thirc khu bao ton bién, vuon qudc gia,
khu dy trit thién nhién, khu du trit sinh quyén, khu bao ton loai - sinh canh. Lap
quy hoach phai cin ctr vao gia tri di san tu nhién cua thé gidi, qudc gia va dia
phuong; gia tri nguyén sinh, tinh dic dung, phong ho; vai tro diéu hoa, can bang
sinh thai vung; tinh dai di¢n hoac tinh doc ddo ctua khu vuc dia 1y tu nhién; noi
cu tra, sinh san, phat trién thuong xuyén hoac theo mua cua nhiéu loai dong vat,
thuc vat dac hitu, quy hiém bj de doa tuy€t chung; gia tri sinh quyén, sinh canh,
canh quan thién nhién, sinh thai nhan van ddi véi qubc gia, dia phuong; cac gia

tri bao ton khac theo quy dinh cua phap luat?

- Hai 13, d6i voi Quy hoach str dung tai nguyén thién nhién phai dugc
diéu tra, danh gia trit lwong, kha ning tai sinh, gia tri kinh té dé 1am cin ctr lap
quy hoach sir dung va xac dinh mic d0 gidi han cho phép khai thac, murc thué
moi truong, phi bao vé méi truong, ky quy phuc hoéi moi trudng, boi thudng
thiét hai vé moi truong va han ché t6i da viéc khai thac va st dung cac ngudn
tai nguyén khong thé tai tao?®

Quy hoach sir dung tai nguyén thién nhién phai gan véi quy hoach bao
ton thién nhién.

- Ba 13, d6i voi Quy hoach béao v¢ moi‘tru:o’ng do thi va khu dan cu phai
duogc xay dung va thuyc hién nghiém chinh. BPong thot phai xem Quy hoach nay
1a mét nd1 dung cua Quy hoach do thi, khu dan cu.

Noi dung quy hoach bao vé méi truong d6 thi, khu dan cu bao gém céc
quy hoach vé dit dai cho xay dung két ciu ha ting bao vé mdi trudng va cac hé
thong cong trinh két cdu ha ting bao vé moi truong gdm: hé théng cong trinh
thu gom, xur Iy nudc thai tap trung; hé thong tiéu thoat nudc mua; hé thong co
s0' thu gom, tap két, xir 1y, tai ché chat thai ran; hé thong cap nude phyc vu sinh
hoat, san xuét; hé thong cong vién, khu vui choi, giai tri, cong trinh v¢ sinh
cong cong; hé thong cdy xanh, vung nudc; khu vuc mai tang; cam xay du:ng
moi co s& san xuat, kinh doanh tiém an nguy co 16n vé 6 nhiém, sy c6 moi
truong trong do thi, khu dan cu?.

2.3. Ban hanh va dp dung hé thong tiéu chudn méi truong

Mot trong nhitng co s& quan trong dé danh gia hoat dong cua to chirc, ca
nhan c6 gdy anh hudng xau dén moi truong hay khong 1a cac ti€u chuan moi
truong. Theo Luat bdo vé moi truong nam 2014: “Tiéu chuan moi truong la
gioi han cho phép cua cdc thong so vé chdt lwong moi truong xung quanh, vé

22 Luat bao vé mdi trudng nim 2014
23 Luat bao vé mdi truong ndm 2014
24 Luat bao vé mdi trudng ndm 2014
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ham lwong cua chat gdy 6 nhiém trong chdt thai dwoc co quan nha nuoc co
tham quyén quy dinh lam can cir dé quan 1y va bdo vé méi truong .

Luat Tiéu chuan va quy chuan ky thuat nim 20062, Tiéu chuan 1a quy
dinh vé dic tinh k¥ thuat va yéu cau quan 1y dung 1am chuan dé phan loai, d4nh
gid san phé\m, hang hoa, dich vy, qua trinh, méi trudong va cac ddi tuong khac
trong hoat dong kinh té - xd hoi nham nang cao chét luong va hiéu qua cua cac
d6i twong nay. Tiéu chuin do mot to chic cong bd dudi dang vin ban dé tu
nguyén ap dung.

Quy chuan k¥ thuét 1a quy dinh vé murc gi6i han cua dic tinh k¥ thuat va
yéu cau quan Iy ma san pham, hang hod, dich vu, qua trinh, méi truong va cac
d6i twong khac trong hoat dong kinh té - x3 hoi phai tuan thu dé bao dam an
toan, v¢ sinh, stc khoé con nguoi; bao v¢ dong vat, thuc vat, moéi trudong; bao
vé loi ich va an ninh qudc gia, quyén loi ctia ngudi tiéu ding va cac yéu cau
thiét yéu khac. Quy chuan k¥ thuat do co quan nha nudc c6 thim quyén ban
hanh dudi dang vin ban dé bat budc ap dung.

Theo Luat bao v¢ moi truong chi c6 khai niém “Tiéu chuan moi truong”,
quy dinh gidi han cho phép ddi véi cac thong s6 6 nhiém vé chat lugng moi
truong xung quanh va ham luong cia chat gay 6 nhiém trong chat thai. Nhung
Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuét (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/2007)
lai dé cap dén 2 khai niém, d6 1a: “Tiéu chuan méi trudng” do Bo Khoa hoc va
Cong nghé¢ cong bb chi mang tinh dinh hudng, tu nguyén ap dung va “Quy
chuan k¥ thut vé moi truong” do co quan nha nude co thAm quyén ban hanh
dudi dang van ban dé bat budc ap dung. Theo Nghi dinh sd 21/2008/ND- CP
ngay 28/02/2008, cac tiéu chuan vé chat lugng moi trudng xung quanh va vé
chat thai do Nha nudc cong bd bat budc ap dung duge chuyén ddi twong ung
thanh quy chuan k¥ thuat vé chat luong moi truong xung quanh va quy chuan
k¥ thuat vé chat thai. Viéc chuyén doi cac tiéu chuan qudc gia vé moi truong da
ban hanh trude ngay 01/01/2007 do B Tai nguyén va Moi truong chu tri thuc
hién theo quy dinh cua phép luat

Khac voi nhiéu loai hinh tiéu chuan chat luong hang hoa thuong do cac
co so san xuat, kinh doanh dang ky ap dung, tiéu chuan moi truong la tieu
chuan bét budc, duoc co quan nha nude ¢ tham quyén ban hanh 1am can ct dé
quan ly moi truomg. Do do, viéc ban hanh ti€u chuan moi trudng phai tudn theo
cac nguyen tac sau:

- Pap ung muyc tiéu bao vé mdi truong; phong ngira 6 nhiém, suy thoai va
sy ¢O moi truong;

- Ban hanh kip thoi, co tinh kha thi, phu hop voi mirc d¢ phat trién kinh

te xd hoi, trinh do cong ngh¢ cua dat nudc va dap tmg yéu cau hoi nhap kinh
té quoc té.

% Ludt bao vé moi truong nam 2014 i
%Khoan 1,2 Diéu 3 Lut tiéu chuan va quy chuan ky thuat naim 2006
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- Phu hop véi dac diém caa vung, nganh, loai hinh va cong ngh¢ san
xuat, kinh doanh, dich vu.

Béng thoi, moi td chire, ca nhan trong hoat dong cuia minh (san Xuét,
kinh doanh hodac sinh hoat hang ngay) phai tuan theo cac quy dinh ti€u chuan
moi truong do Nha nudc cong bd bat bude ap dung.

Luat Bao vé mdi truong ciing quy dinh cu thé vé hé thdng tiéu chuin moi
truong quoc gia, bao gém tiéu chuan vé chat luong moi truong xung quanh va
tiéu chuan vé chat thai. Trong do:

Tiéu chudn vé chdt lwong méi trwong xung quanh®’ quy dinh gia trj gi6i
han cho phép cua cac thong s6 moi truong phu hop vo1 muc dich sir dung thanh
phan moi truong, bao gom: Gia tri t6i thiéu cta cac thong s6 méi truong bao
dam su séng va phat trlen binh thuong cua con nguoi, sinh vat; Gia tri t01 da
cho phep cua cac thong s6 moi trudng co hai dé khéng gay anh hudng xau dén
su song va phat trién binh thuong ctia con ngudi, sinh vat.

Tiéu chudn vé chdt lwong méi truong xung quanh gom cdc nhom:

- Nhom tiéu chuan moi truong doéi vaoi dat phuc vu cho cac muc dich vé
san xuat nong nghi¢p, 1am nghiép, thiy san va muc dich khac;

- Nhom tiéu chuan moi trudong doi vol nude mat va nudc dudi dat phuc
vu cac muc dich v€ cung cap nudc udng, sinh hoat, cong nghi€p, nuodi trong
thuy san, tudi tiéu nong nghi€p va muc dich khac;

- Nhom ti€éu chuan méi truong doi véoi nude bién ven bo phuc vu cadc muc
dich vé€ nudi trong thuy san, vui choi, gidi tri va muc dich khac;

- Nhom tiéu chuan moi truong doi véi khong khi & vung do thi, vang dan
cu nong thon;

- Nhom ti€u chuan vé am thanh, dnh sang, birc xa trong khu vuc dan cu,
noi cong cong.

Thong s6 méi truong quy dinh trong tiéu chuan vé chat luong méi trudng
phai chi dan cy thé cac phuong phdp chuan vé do dac, lay mau, phan tich dé xac
dinh thong s6 do.

I'4
A

Tiéu chudn vé chat thai® quy dinh cu thé gia tri t6i da cac thong s 0
nhiém cua chat thai bdo ddm khong gay hai cho con nguoi va sinh vat.

Tiéu chudn vé chdt thdai gom cac nhém:

- Nhom tiéu chuan vé nudc thai cong nghiép, dich vu, nude thai tir chin
nudi, nudi trong thuy san, nudce thai sinh hoat va hoat dong khac;

- Nhom tiéu chudn vé khi thai cong nghiép; khi thai tir cac thiét bi dung
dé xu 1y, ti€u huy chat thai sinh hoat, cong nghiép, y té va tur hinh thuc xu ly
khac doi v6i chat thai;

27 Luat bao vé& mdi trudng ndm 2014
28 Luat bao vé mdi truong ndm 2014
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- Nhom tiéu chuan vé khi thai dbi v6i phuong tién giao thong, may moc,
thiét bi chuyén dung;

- Nhém tiéu chuan vé chét thai nguy hai;

- Nhom tiéu chuan vé tiéng 6n, do rung ddi v6i phuong tién giao thong,
co s& san xuat, kinh doanh, dich vy, hoat dong xay dung.

Thong s6 6 nhiém cua chat thai dugc xac dinh cin cr vao tinh chat doc
hai, khoi lugng chat thai phat sinh va strc chiu tai cua moi truong tiép nhan chét
thai. Thong s6 6 nhiém quy dinh trong tiéu chuan vé chét thai phai c6 chi dan
cu thé cac phuong phap chuan vé lay miu, do dac va phan tich dé xac dinh
thong s do.

Tiéu chuan méi trudng quéc gia duoc ban hanh va cong bd ap dung boi
Chinh phu va B6 Tai nguyén va M61 truong?. Trong d6: Chinh phu quy dinh
tham quyén, trinh ty, thu tuc xay dyung, ban hanh va cong nhan tiéu chuan méi
truong quoc gia phu hop voi quy dinh cua phap luat vé tiéu chuan hoa; Bo Tai
nguyén va Mbi truong cong bo, quy dinh 19 trinh ap dung, h¢ s6 khu vuc, ving,
nganh cho viéc ap dung tiéu chuan mdi trudong qudc gia pht hop voi stc chiu
tai cia moi truong.

Viéc diéu chinh tiéu chuan méi trudng quéc gia duoc thuc hién nim nim
mot lan; treong hop can thiét, viée diéu chinh mot so tiéu chuan khong con phu
hop, bo sung cac tiéu chuan méi co thé thuc hién som hon. Pong thoi, tiéu
chuan qudc gia phai dugc cong bd rong rii dé to chirc, ca nhan biét va thyuc
hién.

~ Nghi dinh s6 21/2008/ND-CP ngay 28/02/2008 ciia Chinh phu stra doi,
b6 sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 80/2006/ND-CP ngay 09 thang 08 nam
2006 cua Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot s6 diéu
cua Luat BVMTquy dinh: cac ti€u chuan moi truong do Nha nudc cong bo bat
budc ap dung dugc chuyén doi thanh quy chuan k¥ thuat moi truong theo quy
dinh sau day:
- Tiéu chl}:fm yé chat lwong mdi trudng xung quanh chuyén thanh quy
chuan k¥ thuat vé chat lugng moi trudng xung quanh;
- Tiéu chuan vé chét thai dugc chuyén thanh quy chuan k§y thuat vé chat
thai.
2.4. Quan 1y chdt thdi
- Chét thai 1a vat chit ¢ thé ran, l1ong, khi dugc thai ra tir san xudt, kinh
doanh, dich vu, sinh hoat hoac hoat dong khac.
- Phan loai chat thai:

+ Can ctr vao dang tdn tai cta chat thai:

29 Pidy 13 Luat bao vé mdi trudng nam 2005
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Chat thai ran: 1a chat thai ¢ thé ran, duoc thai ra tir qué trinh san Xuat,
kinh doanh, dich vu, sinh hoat hoac cac hoat dong khac. Chat thai ran bao gom
chat thai ran thong thudng va chat thai ran nguy hai.

Chat thai long: cac loai nudc thai trong qué trinh san xuét, kinh doanh,
dich vu, sinh hoat hoac hoat dong khac, c6 chtra chat gady 6 nhiém hodc khong,
co thé rat doc hai cho stc khoe con ngudi va moéi truong.

Nudc thai 1a nudc di bi thay d6i dic diém, tinh chat do str dung hoic do
cic hoat dong clia con ngudi xa vao hé thong thoat nudce hodc ra moi truong™®

Chat thai khi: cac loai khi thai trong qué trinh sén xuat, kinh doanh, dich
vu, sinh hoat hodc hoat dong khac nhu CO. SO, NH3, H,S, HC, chi, dong, ...

+ Can clr vao nguodn san sinh chat thai:

Chét thai sinh hoat nhu: bao bi, phé pham, phan, nudc tiéu, nudc thai,
gidy,... tur sinh hoat hang ngay.

Chét thai cong nghi¢p nhu: chit nhudm, chét trfly raa, xi déng, héa chat
doc hai.

Chét thai nong nghiép nhu: vo bao bi va du luong thude trir sau, thudc
diét co, phan bon

Chét thai cia cic hoat dong khac nhu: chat thai tir hoat dong y té nhu
bom - kim ti€m, ndi tang, hoa chat sat trung di¢t khuan, héa chat phong thi
nghiém, ...

+ Can ¢t vao tinh chit nguy hai ctia chét thai:

Chét thai thong thuong 1 chat thai it gdy 6 nhiém méi trudng va co thé
tai ché duoc.

Chat thai nguy hai 1a chat thai chira yu t6 doc hai, phong xa, dé chay, dé
nd, d& an mon, dé lay nhiém, gay ngo doc hodc dac tinh nguy hai khac Chét
thai nguy hai mang nhiéu nhan té ciing nhu chat gdy 6 nhiém moi trudong3?.

Chat thai 12 ngudn chinh gy 6 nhiém méi trudng nén quan 1y chat thai la
mot trong nhitng hinh thirc quan trong nhat dé kiém soat 6 nhieém. Quan 1y chat
thai 1a hoat dong phan loai, thu gom, van chuyén, giam thi€u, tai sir dung, tai
che, xtr 1y, tiéu huy, thai loai chat thai.

Hién nay, trén thé gidi c6 hai cach tiép can pho bién duoc ap dung trong
quan ly chat thai la:

- Quan ly chét thai & cudi duong dng san cuat (quan 1y chat thai & cudi
cong doan san xuat).

- Quan 1y chit thai theo dudng 6ng san xuat (quan 1y chit thai trong sudt
qua trinh san xuat).

30 Nghi dinh 88/2007/ND-CP ngay 28/5/2007 cia Chinh Phu quy dinh v& thoat nudc d6 thi va khu cong nghiép
30 Luat bao vé& mdi trudng ndm 2014 va danh myc chat thai nguy hai ban hanh kém theo QD 23/2006/QD-BTNMT
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Ngoai ra, mot s6 nudc phét trién da co cach tiép can moi, d6 1a quan ly
chat thai nhdn manh khau tiéu dung. Cach nay s& tip trung vao viéc ning cao ¥
thirc nguoi tiéu dung va nha san xuét lya chon va doi hoi san phim duoc san
xudt ra phai dat tiéu chuan moi truong, than thién véi moi truong.

O Viét Nam, cach tiép can chu yéu van 1a quan 1y chat thai cudi dudng
ong.

Phéap luat moi truong quy dinh cu thé vé quan 1y hai loai chit thai gdm
chat thai nguy hai va chat thai thon thuong.

- Quan 1y chat thai ran thong thuong®

Chét thai ran thong thudng dugc phan thanh hai nhom chinh: Chét thai co
thé dung de¢ tai ché, tai st dung va chat thai phai tiéu huy hodc chon lap.

+ Quan 1y chat thai ran: cha phat sinh chat thai phai thyc hién viéc thu
gom va phan loai chat thai tai ngudn, phai tin dung ¢ mirc cao nhit céc chat
thai ran thong thudng co thé tai ché, tai sir dung; han ché thai bo chat thai rin
thong thuong con co gia tri tai ché hodc st dung cho muyc dich hitu ich khac.

+ Chat thai ran thong thuong phai duge van chuyén theo nhom da dugc
phan loai tai ngudn, trong thiét bi chuyén dung trén nhiing tuyén duong dugc
phan luong bao dam khong roi vai, phat tan mui trong qua trinh van chuyén®

+ Co s0 tai ché, tiéu huy, chon lap chét thai ran thong thuong phai dap
ing cac yéu cau: Phu hop v6i quy hoach vé thu gom, tai ché, tiéu huy, chon lap
chat thai ran thong thuong dé dugc phé duyét; Khong dugc dat gan khu dan cu,
cac ngudn nude mat, noi co thé gay 6 nhiém nguén nudc dudi dat; Puoc thlet
ke xay dung va van hanh bao dam xir 1y triét dé, tiét kiém, dat hiéu qua kinh té
tong hop, khong gay 6 nhiém moi trudng; Co6 phan khu xir Iy nudc thai phat
sinh tir chét thai ran thong thuong; Sau khi xay dyng xong phai dugc co quan
quan 1y nha nuéc vé bao vé mdi trudng kiém tra, xac nhan méi dugce tiép nhan
chat thai va van hanh tai ché, xt 1y hodc chon 1ap chat thai.

- Quan ly chat thai Iong thong thuong®*

Quan ly nudc thai: nudce thai cua cac co so san xuit, kinh doanh, dich vu,
khu san xuat phai dugc thu gom, xtr 1y dat ti€u chuan moi truong.

+ D6 thi, khu dan cu tap trung phai ¢ hé thong thu gom riéng nudc mua
va nudc thai; nudc thai sinh hoat phai dugc xu 1y dat ti€u chuan méi truong
trudc khi dua vao méi truong.

+ Nudc thai cla co s san xuit, kinh doanh, dich vu, khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tap trung phai dugc thu gom, xur 1y dat ti€u chuan moi truong.

% Luat bao vé moi truong ndm 2014, Nghi dinh 59/2007/ND-CP ngay 09 thang 04 nim 2007 ctia Chinh Phua vé quén 1y chat
thai ran).

33 Luat bao vé mdi truong ndm 2014

¥ Luat bao vé méi trudng nam 2014, Nghi dinh 88/2007/NB-CP ngay 28 thang 05 ndm 2007 ciia Chinh Phu vé thoat nudc
d6 thi va khu céng nghiép.
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+ Bun thai tir hé thong xtr Iy nude thai duoc quan 1y theo quy dinh vé
quan 1y chat thai ran.

1+ Nudc thai, bun thai c6 yéu t6 nguy hai phai duoc quan 1y theo quy dinh
vé€ chat thai nguy hai.

- Mot s6 d0i twong nhét thiét phai c6 hé thong xit 1y nudc thai, gom: khu
san xuat kinh doanh, dich vu tap trung; khu, cum cong nghiép, lang nghé; co sd
san xuat, kinh doanh, dich vu khong lién thong voi hé thong xu Iy nuoc thai tap
trung. Hé thong xtr Iy nude thai phai dam bao cac yéu cau: Quy trinh cong nghé
phtl hop vé6i loai hinh nuéc thai can xtr ly; Cong suat xtr 1y phu hop véi khi
lugng nudc thai phat sinh; Xt Iy nudc thai dat tiéu chuan méi truong; Ctra xa
nudc thai vao hé théng ti€u thoat phai dat ¢ vi tri thuan lgi cho viée kiém tra,
giam sat; Van hanh thuong xuyén.

Chu quan 1y hé théng xtr Iy nudc thai phai thyc hién quan tric dinh ky
nudc thai trude va sau khi xur 1y. SO liéu quan trac dugc luu gilt lam can cu dé
kiém tra, gidm sat hoat dong cia h¢ thong xir Iy nudc thai.

Qudn Iy chit thai nguy hai®

Chét thai nguy hai dugc phap luat quy dinh rat chit ché va chi tiét Ve diéu
kién dé quan 1y chét thai, cac yéu ciu vé bao vé méi truong d6i véi mdi cong
doan ctia qua trinh quan 1y chat thai, cu thé:

- Phai lap ho so va dang ky voi co quan quan ly nha nudce vé bao vé moi
truong dé duoc cap gidy phép va ma sd hoat dong.

- Vi¢c phan loai, thu gom, luu git tam t~h01 chét thai phai dugc tién’ hanh
theo quy trinh chdt ché€, luu y khong duogc dé€ 1an chat thai nguy hai véi chat thai
thong thuong.

- Quy dinh vé viéc van chuyén chét thai nguy hai.

- Vi€e xu ly chat thai nguy hai phai duoc tién hanh bang phuong phap,
cong nghé, thiét bi phu po’p v61 dac tinh hoa I}Qc, 1y hoc va sinh hoc cua tung
loai chat thai nguy hai dé bado dam dat ti€u chuan moi truong.

- Viéc thai bo, chon lap chét thai nguy hai con lai sau khi xtr Iy phai duoc
thue hién theo quy dinh cua phap luat va huong dan cua co quan quan ly nha
nuéc cd tham quyén.

- Khu chon lap chat thai nguy hai phai dap ung cac yéu cau vé thiét ké
theo dung ky thuat d6i voi khu chén lap chat thai nguy hai; c6 khoang cach an
toan vé moi truong d6i voi khu déan cu, khu bao ton thién nhién, ngudn nudc
mit, nuée dudi dat phuc vu muc dich sinh hoat; c6 hang rao ngan cach va bién
hiéu canh bao; C6 ké hoach va trang thiét bi phong ngtra va ting phé sy cd moi

35 Luat bao vé mdi trudng nim 2014,

Quyét dinh 23/2006/QD-BTNMT ngay 26 thang 12 nam 2006 ctia B truong Bo tai nguyén va méi trudng vé viée ban hanh
Danh muc chét thai nguy hai,

Théng tu 12/2006/TT-BTNMT ngay 26/12/2006 ciia Bé Tai nguyén va Méi truong Hudng din didu kién hanh nghé va thi
tuc 14p hd so ding ky, cap phép hanh nghé, ma s6 quan 1y chét thai nguy hai.
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truong; Bao dam céac diéu kién vé vé sinh méi truong, tranh phat tan khi doc ra
moi truong xung quanh; Trude khi dua vao vén hanh, phai dugc co quan quan
Iy nha nudc c6 thim quyén kiém tra, xac nhan dat yéu cau ky thuat tiép nhan,
chén 14p chét thai nguy hai.

Do chét thai nguy hai thudng c6 ngudn gbc phat sinh tir cic hoat dong
san xuat kinh doanh thudc nhiéu linh vuc khac nhau, phap luit méi truong ciing
quy dinh trach nhiém cua nhiéu loai co quan khac nhau trong viéc quan 1y chét
thai nay. Cu thé nhu sau:

- B¢ Tai nguyén va Moi truong thuc hién viée thong nhét quan 1y nha
nuéc vé chat thai nguy hai trong pham vi toan quéc:

+ Chiu trach nhiém t6 chirc, chi dao cac hoat dong quan 1y chat thai nguy
hai;

+ Ban hanh céc chi tiéu moi truong cho viéc lya chon bai chon lép chat
thai nguy hai, cac chi ti€u k¥ thuat cho vi¢c thiét k&, xay dung va van hanh cac
khu vuc luu gitt, cac bai chon lap, ddm bao v¢ sinh méi truong;

+ Luya chon va tu van cac cong nghé xir Iy chat thai nguy hai, hudng dan
ndi dung va tham dinh cac bao cdo DTM cua co s thu gom, van chuyén, luu
giit, xtr 1y, tiéu hily va cac bai chon lap chat thai nguy hai.

- B4 Xay dung c6 trach nhiém huéng dan cac tinh, thanh phd truc thudc
trung wong trong viéc quy hoach xay dung cac khu xtr 1y chat thai nguy hai hop
v¢ sinh,

- B§ Cong Thwong c6 trach nhiém giam sat, kiém tra va trién khai cac
bién phap hiru hiéu budc cac chi ngudn thai phai tuan thi cac quy dinh cia Quy
ché quan 1y chat thai nguy hai ban hanh kém theo Quyét dinh s6 155/1999/QP-
TTg ngay 16/7/1999 ctua Thu tuéng Chinh phu.

- B) Y té cd trach nhiém giam sat, kiém tra va c6 bién phap hitu hiéu
budc cac bénh vién, tram y té, co s& dich vu y té tuan thu Quy ché, ban hanh
Quy ché quan 1y chat thai y té.

- B6 Quodc phong, Bé Cong an co trach nhiém giam sat, kiém tra, trién
khai thyc hi€n cac bié€n phap hiru hi€u budc cac chu ngudn thai truc thudc tuan
thu cac quy dinh vé quan 1y chat thai nguy hai.

- Uy ban nhan dén tinh, thanh pho truc thudc trung wong chi dao:

+ S¢ Xay dung 1ap quy hoach, ké hoach xdy dung cac khu luu giff, cac co
s& xur ly, tiéu huy va cac bai chon 1ap chat thai nguy hai hop vé sinh thudc dia
ban quan 1y cua dia phuong .

+ S& Giao thong cong chinh 1ap ké hoach kha thi va td chtrc thuc hién tot
ke hoach quan 1y chat thai bao gom ca thu gom, van chuyén, luu gitr, xtr 1y, tiéu
huy chat thai nguy hai trén dia ban quan ly ctua dia phuong.
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+ So Tai nguyén moi trudng hudng dan ndi dung, yéu cau x@y dyng bao
cao DTM cho cdc chu co so Iuu gitr, xur ly, tiéu huy cac bai chon lap chat thai
nguy hai dé trinh co quan quan 1y nha nudc vé moi truong ¢ thim quyén phé
duyét.

2.5. Xuw ly cac 16 chirc, cé nhan hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu
gdy é nhiém méi truong

Xt 1y cac to chire, ca nhan hoat dong san xuét kinh doanh giy 6 nhiém
moi truong cling duge xem 1a mot trong nhiing hinh thirc phap Iy vé kiém soat
6 nhiém méi truong. Muc dich cta hinh thirc ndy nham cham dut tinh trang gay
6 nhiém dong thoi ngan ngira nhiig hanh vi gay 6 nhiém cia cac chi thé khéc.

Cac hinh thuc xu ly t6 chtrc, ca4 nhan c6 hanh vi gy 6 nhiém méi
truong3®: phat tién va budc thuc hién bién phap giam thiéu, xir Iy chét thai dat
tiéu chuan moi trudng; tam thot dinh chi hoat dong cho dén khi thuc hién xong
bién phap bao vé moi truong can thiét; Xt 1y bang cac hinh thirc khac theo quy
dinh cta phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh; trudng hop c6 thiét hai vé tinh
mang, strc khoé ctia con ngudi, tai san va loi ich hop phéap cua to chuc, ca nhan
do hau qua cua viéc gay 6 nhiém moi truong thi con phai boi thuong thiét hai
hoac bi truy ctru trach nhi¢m hinh su.

Co s& san xuat, kinh doanh, dich vu gdy 6 nhiém méi truong nghiém
trong thi ngoai viéc bi xir Iy boi cac hinh thirc trén con bi xur Iy bang mot trong
cac bién phap khac nhu: budc thuc hién cac bién phap khic phuc 6 nhiém, phuc
hdi méi truong; bude di doi co sd dén vi tri xa khu dan cu va phu hop voi stic
chiu tai ctia moi trudong; cAm hoat dong.

Trach nhiém va thim quyen quyét dinh viéc xir Iy dbi voi co s& gy 6
nhiém moi truong, gdy 6 nhiém moi trudng nghiém trong duoc quy dinh nhu
Sau.

+ Co quan chuyén mén vé bao vé mdi truong cap tinh cé trach nhiém phét
hién va hang nim lap danh sach cac co s& gy 6 nhiém mdi trudng, gdy 6 nhiém
mdi trudng nghiém trong trén dia ban, bao cao Uy ban nhan dan cung cap, BO Tai
nguyén va Moi truong, bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu co6 lién
quan;

+ Uy ban nhan dan cap tinh quyet dinh vige xur ly déi voi co sO gay 0
nhiém moi trudng trén dia ban theo tham quyén va theo phan cdp cua Thu
tudng Chinh phu;

+ B0 truong, Thu truéng co quan ngang by, Thu trudng co quan thudc
Chinh phui ¢6 trach nhiém phdi hop véi Uy ban nhan dan cap tinh c6 lién quan
quyét dinh danh sach va chi dao to chtrc thue hién viée xur Iy d6i véi co s¢ gay
6 nhiém moi trudng thude tham quyén quan 1y;

3 Luat bao vé mdi truong ndm 2014
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+ BO Tai nguyén va Mdi trudng chi tri phdi hop voi bd, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phii va Uy ban nhan dan cdp tinh c6 lién quan trinh
Thi tuéng Chinh pha quyét dinh danh muc céc co sé gay 6 nhiém méi trudng
nghiém trong va viéc xir Iy dbi v6i co s gy 6 nhidm méi truong nghiém trong
c6 quy mo vuot qua thaim quyén hodc kha ning xir 1y ctia b, co quan ngang b,
co quan thudc Chinh phii hodc ty ban nhan déan cap tinh.

- Quyét dinh xtur 1y d6i véi co s& gy 6 nhiém mdi trudng, gy 0 nhiém
moi truong nghiém trong phai duoc thong bao cho Uy ban nhan dan cap huyén,
cap xd noi cd co s gy 6 nhiém moi trudng va cong khai cho nhan dan biét dé
kiém tra, gidm sat.

- Nha nuée khuyén khich moi t chtic, ca nhan phat trién cong nghé xir 1y 6
nhiém moi1 truong; ho trg tir ngan sach nha nudc, quy dat, uvu dai tin dung va
nguon luc khac dé thyc hién nhiém vu xtr Iy co s& gdy 6 nhieém moi truong nghiém
trong.

2.6. Khdc phuc 6 nhiém, phuc hoi méi truong, ting phé sy c6 méi truong

Khic phuc 6 nhiém, phuc hoi méi trudng, ng pho su cd moi truong la mot
trong nhimg hinh thirc phap 1y cua kiém soat 6 nhiém moi truong nham ngin chin
Kip thoi nhimg hau qua x4u do 6 nhiém, suy thoai, sy ¢6 moi trudng gy nén, dong
thoi nhanh chong tim ra cac gidi phap khéi phuc lai tinh trang moéi truong nhu
trude khi bi 6 nhiém.

- Trach nhiém khac phuc 6 nhiém moi truong, phuc héi moi truong thude
vé céc to chire, ¢4 nhan, cy thé: thyc hién cic yéu cau cta co quan quan Iy nha
nude vé moi trrong trong qua trinh diéu tra, xac dinh pham vi, gi61 han, muc
dd, nguyén nhan, bién phap khic phuc 6 nhiém va _phuc hdi mdi truong; tién
hanh ngay cac bién phap dé ngan chan, han ché ngudn gay 0 nhiém mdi truong
va han ché su lan rong, anh huong dén suc khoé va doi séng cuia nhan dan trong
vung; thyc hién cac bién phap khac phuc 6 nhiém va phuc hdi moi truong theo
yéu cau ctia co quan quan 1y nha nudc vé moi trudng; bdi thuong thiét hai (néu
o).

Co quan c6 trach nhiém diéu tra, xac dinh khu vuc moi trudng bi 6 nhiém
gém: Uy ban nhan dan cép tinh to chirc diéu tra, xac dinh khu vuc méi trudng
bi 6 nhiém trén dia ban; Bo Tai nguyén va Moi truong chi dao viéc phdi hop
ctia Uy ban nhan dan cip tinh to chure, diéu tra, xac dinh khu viuc méi truong bi
6 nhiém nam trén dia ban tir hai tinh, thanh phd truc thudc trung wong trd 1én.
Két qua diéu tra vé& nguyén nhan, mirc do, pham vi 6 nhiém va thiét hai vé moi
truong phai duoc cong khai dé nhan dan dugc biét.

T6 chire, ca nhan gay 0 nhiém méi truong co trach nhiém: Thyuc hién cac
yéu ciu cua co quan quan Iy nha nudc vé méi trudng trong qué trinh diéu tra,
xac dinh pham vi, gi6i han, mac d6, nguyén nhan, bién phap khic phuc 6 nhiém
va phuc hdi méi trudng; Tién hanh ngay cac bién phap dé ngan chin, han ché
nguén gay 6 nhiém moi trudng va han ché sy lan rong, anh hudng dén sirc khoé
va doi song ctia nhan dan trong vung; Thuc hién cac bién phap khic phuc 6
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nhiém va phuc hdi méi trudng theo yéu ciu cia co quan quan 1y nha nude vé
moi truong; Boi thuong thiét hai theo quy dinh cta phap luat.

Truong hop c6 nhiéu to chirc, ci nhan cing giy 6 nhiém méi trudng thi
co quan quan 1y nha nudc vé& bao vé moi truong cod trach nhiém phdi hop véi
cac bén lién quan dé lam rd trach nhiém cua ting ddi tuong trong viéc khic
phuc 6 nhiém va phuc hdi méi trudng.

Truong hop mdi truong bi 6 nhiém do thién tai gdy ra hodc chua xac dinh
dugc nguyén nhan thi cac by, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu va
Uy ban nhan dan cac cap trong pham vi nhiém vu, quyén han ctiia minh c6 trach
nhiém huy dong cac ngudn luc dé to chirc xir 1y, khac phuc 6 nhiém mai truong.

Truong hop khu vuc bi 6 nhiém nam trén dia ban tir hai tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong trd 1én thi viéc khdac phuc 6 nhiém va phuc hoi moi
truong dugce thuc hién theo chi dao ciia Thu tudng Chinh phu.

- Trach nhiém tng pho su cd moi truong trudc hét phai thudc vé cac ca
nhan, to chic giy su cd moi truong. Cac d6i tuong nay phai co trach nhiém
thuc hién céc bién phap khan cdp dé dam bao an toan vé tinh mang va tai san
dong thoi phai kip thoi théng bao cho co quan chuyén mon vé bao vé mdi
truong hodc chinh quyén dia phuong noi xay ra su cé.

Su ¢6 méi trudng xay ra & co sd, dia phuong nao thi nguoi dimg dau co
s0, dia phuong do co6 trach nhiém huy dong khan cép nhan luc, vat lyc va
phuong tién dé tmg pho su ¢b kip thoi;

Su ¢b moi trudng xay ra trong pham vi nhiéu co so, dia phuong thi ngudi
dung dau cac co so, dia phuong noi ¢6 su ¢b ¢6 trach nhiém cung phdi hop tmg
pho;

Truong hop vuot qua kha nang ing pho su cd cua co so, dia phuong thi
phai khan cip bao cdo co quan cap trén truc tiép dé kip thoi huy dong cac co so,
dia phuong khac tham gia tmg pho su cd moi truong; co s0, dia phuong dugc
yéu cau huy dong phai thuc hién cac bién phap tmg pho su ¢6 moi trudng trong
pham vi kha nidng cua minh®’,

- HET-

37 Pidu 90 Luat bao vé mi trudng nam 2005
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Chuong 3
PHAP LUAT VE BAO TON PA DANG SINH HQC?®

I. TONG QUAN VE PA DANG SINH HQC
1. Khai niém da dang sinh hoc

Vé thuat ngir “Pa dang sinh hoc” duoc dua ra lan dau tién béi hai nha
khoa hoc Norse va McManus vao nim 1980. Dinh nghia nay bao gdm hai khai
niém c6 lién quan voi nhau 13: da dang di truyén (tinh da dang vé mat di truyén
trong mot loai) va da dang sinh thai (Sé lirong cdc lodi trong mét quan xda sinh
vat). Thudt nglr nay ngay cang dugc bd sung, hoan thién cho phu hop vai thyc
tién va dén nay da c6 hon 25 dinh nghia vé thuat ngtr “Pa dang sinh hoc™.
Trong d6, theo T chirc lwong noéng Lién hiép qudc (FAO) cho rang: “Pa dang
sinh hoc la tinh da dang cua sy song dw6i moi hinh thirc, mirc do va moi t6 ho,
bao gom da dang gen, da dang lodi, da dang hé sinh thdi”. Do d6, da dang sinh
hoc bao ham cac hé sinh thai, cac loai, cac gen khac nhau va su phong phu
twong ddi cua chung (Theo OTA, 1987). Theo Cong udc da dang sinh hoc: “Da
dang sinh hoc la tinh da dang gitta cdc sinh vdt song cua tdt cd cdc nguon bao
gom cdc hé sinh thdi tiép gidp, trén can, bién, cdc hé sinh thdi thity viee khdc va
cdc tap hop sinh thai ma chung la mot phan. Tinh da dang ndy thé hién trong
moi bé loai, gitta cdc lodi va cdc hé sinh thai”. O Viét Nam, thuat ngit ndy
dugc quy dinh trong Luat da dang sinh hoc nam 2006 “Ba dang sinh hoc dwoc
hiéu la sie phong phii vé gen, lodi sinh vat va hé sinh thai trong tw nhién 739 Co
thé thdy c6 rat nhiéu cach hiéu Ve da dang sinh hoc nhung nhin chung lai da
dang sinh hoc 13 sy phong phti vé& ngudn gen, vé loai sinh vat, vé cac hé sinh
thai.*

- Pa dang vé gen: 1a toan b cac gen chtra trong tat ca ca thé thuc vat,
dong vat, nam, vi sinh vat. Nhiém séc thé, gen va AND chinh la nhitng dang vat
chat di truyén, tao ra nhiing tinh chét dic trung cia timg ca thé trong mdi loai
va tir d6 tao ra su da dang vé nguodn gen.

- Pa dang loai: 14 toan b sy khac nhau trong mdt nhom va gitrta céac
nhom lodi ciing nhu giira cac loai trong ty nhién. Thé hién trong s6 lugng khong
16 cac loai thuc vat, dong vat dang ton tai trén trai dat.

% Xem thém cac nghién ciru vé chi dé nay cua:

- Vii Thu Hanh (2009), Luat da dang sinh hoc ndm 2008: huéng tiép can va nhitng noi dung chit yéu, Tap chi Nhd nuréc va
phap lugt s612/2009, tr.64 — 69

- Vi Thu Hanh (2009), Mét s6 vén dé phap ly v& quan Iy an toan sinh hoc di véi sinh vat bién déi gen, Tap chi Ludt hoc sé
10/20009, tr.38-44

- Vii Thu Hanh (2009), Mc d6 phu hop cuaa luat da dang sinh hoc véi cac van ban cd lién quan, Tap chi Nghién citu Ldp
phap s614(151) thang7/2009, tr. 41- 48

- Vi Thu Hanh (2010), V& trach nhiém quan Iy nha nuéc ciia cac bo, nganh ddi véi da dang sinh hoc, Tap chi Ludt hoc s6
11/2010, tr.18 - 26...

39 Khoan 5 Diéu 3 Luat da dang sinh hoc nim 2008

40 Bui Dirc Hién, Phdp ludt da dang sinh hoc va phat trién bén vitng, Hoi thao khoa hoc “Phép luat vé bao vé méi truong va
phat trién bén viing & Viét Nam hién nay, ngay 18,19 thang 09 nim 2012.
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- Pa dang hé sinh thai: 12 sy phong phu vé trang thai va loai hinh cia cac
hé sinh thai khac nhau. H¢ sinh thai 1a mot h¢ thong cac quan thé sinh vat song
va phat trién trong mot moi truong nhat dinh, quan hé tuong tac véi nhau va
moi truong do.

2. Hién trang da dang sinh hoc va bio v¢é da dang sinh hoc

2.1. Hién trang suy thodi da dang sinh hoc

Pa dang sinh hoc dang bi suy thoai mdt cach nghiém trong, xay ra véi
tdc do khing khiép trén thé gidi, ké ca & cac nude phat trién nhu My, Nhat dén
cac nudc cham phat trién nhu & chau Phi, chau A, My Latinh... Suy thoai moi
truong ty 16 thuan véi tée do ting dan sb va toc do khai thac.

Suy ‘thoéi da c}ang sinh hoc khong chi de doa dén céc loai dong vat, thuc
vat ma nhi€u cong dong nguoi cling da bi tiét chung.

2.2. Hién trang da dang sinh hoc 6 Viét Nam*'

Viét Nam nam trong khu vuc nhiét d6i gié mua véi dién tich trai dai tir 8
30 vi d6 bac dén 23 vi do nam. Vi tri dja 1y khi hau cong voi mot s6 luong 16n

song ho da tao nén da dang sinh hoc hét sirc phong phu ké ca ngudn gen, gidng
loai va hé sinh thai.

- Da dang hé sinh thai

H¢ sinh thai cua Viét Nam thanh 3 nhém chinh: hé sinh thai trén can, hé
sinh thai thuy vuc nudc ngot va h¢ sinh thai bién. Cac hé sinh thai & Viét Nam
phan 16n 1 nhitng hé sinh thai nhay cam voi cc tac dong tir bén ngoai, ké ca
cac tac dong cua thién nhién, cling nhu cia con nguoi.

+ He sinh thdi trén can

Trén phan lanh thd ving luc dia ¢ Viét Nam, c6 thé phan biét cac kiéu hé
sinh thai trén can dac trung nhu: rung, déng cd, savan, dat kho han, do thi, nong
nghi€p, nui da voi. Trong cac kiéu hé sinh thai & can, thi rung c6 sy da dang vé
thanh phan loai cao nhit, dong thoi day cling 14 noi cu tra ciia nhiéu loai dong,
thuc vat hoang di co gia tri kinh té va khoa hoc. Céc kiéu hé sinh thai tu nhién
khac c6 thanh phan loai nghéo hon. Kiéu hé sinh thai nong nghiép va khu d6 thi
1a nhimng kiéu hé sinh thai nhan tao, thanh phan loai sinh vat nghéo nan.

+ H¢ sinh thdi thuy viec nuoc ngot

Hé sinh thai thuy vuc nude ngot rat da dang bao gom cac thuy vuc nude
ding nhu ho, hd chira, ao, dam, rudng lua nudc, cac thuy vuc nudc chdy nhu
subi, song, kénh rach. Trong do, c6 mot s6 kiéu c6 tinh da dang sinh hoc cao
nhu sudi vung nai ddi, ddm léy than bun, rat nhiéu céc loai dong vat méi cho
khoa hoc di dugc phat hién ¢ day. Cac hé sinh thai song, hd ngadm trong hang
dong karst chua dugc nghién cuu.

*1 Hoi nghi m6i truong toan ciu nam 2010 )
Xem thém: Chién lugc quoc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020 (Phién ban: 08/07/2012)
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+ H¢ sinh thdi bién

Theo théng ké, Viét Nam c6 20 kiéu hé sinh thai bién dién hinh, thudc 9
vung phan bo tu nhién véi dac trung da dang sinh hoc bién khac nhau, trong do,
bon vung bién: Mong Cai-D6 Son, Hai Van-Dai Lanh va Pai Lanh-Viing Tau
va cac quan dao Hoang Sa, Truong Sa c6 muc da dang sinh hoc cao hon cac
vung con lai. Cac h¢ sinh thai bién ven bo nhu rirng ngap man, dam pha, vung
bién, viing bién, ran san ho, tham rong bién-cd bién va vung bién quanh cac dao
ven bo 14 nhiing noi c6 tinh da dang sinh hoc cao dong thoi rat nhay cam véi
diéu kién bién d61 moi truong.

- Da dang loai

Viét Nam la mot trong nhirng nudc ¢6 da dang sinh hoc cao vé céac loai
dong thuc vat va vi sinh vat. Thuc vdt: c6 13.766 loai thyc vat. Trong do, co
2.393 loa1 thuc vat bac thép va 11.373 loai thyc vat bac cao. Pong vdt ¢ can:
lodi ve giap, loai bo nhay, loai con trung, loai bo sat, loai éch nhai...Vi sinh vit:
da biét 7.500 loai, trong do c¢6 hon 2.800 loai gay bénh cho thuc vat, 1.500 loai
gay bénh cho nguoi va gia sic va hon 700 loai vi sinh véat ¢ 1oi. Sinh vdt nuoc
ngot: 1.438 loai vi tdo thudc 259 chi va 9 nganh; trén 800 loai dong vat khong
xuong song; 1028 loai ca nudc ngot. Sink vdt bién: 11.000 loai sinh vat séng
trong ving bién Viét Nam.

- Pa dang nguon gen

Theo danh gia cua Jucovski (1970), Viét Nam la mot trong 12 trung tam
ngudn gdc glong cdy trong cua thé gidi. Viét Nam voi 16 nhom cay trong khac
nhau, bao gom trén 800 loai. Ngan hang gen cay trong Qudc gia dang bao ton
12.207 gidng cua 115 loai cay trong. Mot bd phan quan trong cua so gidng nay
1a ngudn gen ban dia v6i nhidu dic tinh quy ma duy nhat chi c6 & Viét Nam.

- Suy thoai da dang sinh hoc ¢ Viét Nam

Bit nguén tor sy giam sut dién tich rung, tr sy hity hoai cac hé sinh thai
nhu dat ngap nudc va tlr suy giam hé sinh thai bién. Toc do suy giam da dang
sinh hoc clia nudc ta 1a ddng bao dong va s& dan dén hau qua 1a sy suy thoai cta
hé sinh thai s& dat cac gidng loai trudc nguy co bi tiét chiing va sy thay doi hay
mat di ctia cac giong loai s& tac dong x4u dén moi truong séng, cac hé sinh thai.

2.3. Nguyén nhdn cua suy thodi da dang sinh hoc
- Nhitng nguyén nhan pho bién toan cau ciia da dang sinh hoc:

+ Sy gia tang dan s dién ra khong binh thuong trén thé gidi, sy gia ting
dan sb véi nhu cau tiéu thu cac hé sinh vat ngdy cang ting. Gia ting dan sb
cling dong nghia véi viée gia ting chét thai, ting nguy co 6 nhiém dan dén su
suy thoai cac giéng loai.

+ Tac dong cua thuong mai nong san, lam san va hai san. Piéu nay dong
nghia véi viéc mot sb gidng loai co thé bi hy sinh dé nhuong chd cho mot sb
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giéng loai co thé phuc vu cho nhu cau phat trién thuong mai cta cong dong, vi
du: gién laa moi cho ning suit cao.

+ Viéc hoach dinh céc chinh sach kinh té khong théy hét gia tri cua moi1
trudong va tai nguyén moi truong.
+ Su bat binh dang trong viéc so hitu, quan 1y va phan phdi ngudn loi tir

viée sir dung bao ton cac nguon sinh vat, trén thuc té ngudn loi cua da dang sinh
hoc thudc vé cac nude phat trién chir khong phai cac nudc dang phat trién.

+ Tinh trang thiéu kién thic va st dung kién thuc 13 nguyén nhan phd
bién cua cac nudc ngheo, kém phat trién.

- Nguyén nhan dic trung vé suy thoai da dang sinh hoc ¢ Viét Nam*?

Bén canh nhitng nguyén nhan trén, suy thoai da dang sinh hoc con co
nhitng nguyén nhan dac thu:

+ Hau qua ndng né ma chién tranh dé lai cho moi truong Vit Nam, da
thi€u huy hang tram hét ta rung bang bom nap va chat doc mau da cam do M§
tién hanh dé lai di chung ndng né cho h¢ sinh thai nudec ta.

+ Tinh trang 6 nhiém nhanh chéng do sy phat trién cac nganh cong
nghi¢p ché bién ma khong c6 nhiing bién phap hiru hi€u ngan chan tr dau.

+ Viét Nam 1a quéc gia c6 nhiéu dan toc it nguoi ma nhiéu nhém trong
s0 do6 c6 tap quan du canh du cu. Viéc di chuyén tir noi nay sang noi khac kéo
theo sy mat di cua mot dién tich ring nhat dinh.

+ Nhu ciu thudéng thirc cac mon an,do uéng ché bién tur dong thuc vat
rung hoang da dang phat trién manh ¢ nudc ta.

+ Sy xam nhap cua cac loai la vao moi truong sinh thai Viét Nam. Loai
la dugc hiéu 1a loai ton tai bén ngoai cac loai ban dia, tuy nhién sy xuat hién ctuia
loai la néu khong dugc kiém soat chac ché sé gay hau qua nghiém trong dén da
dang sinh hoc.

I1 . PHAP LUAT VE PA DANG SINH HQC

1. Cac cau thanh chii yéu ciia phap luét vé da dang sinh hoc

- Phap luat vé bao ton da dang nguon gen:

+ Quy ché quan ly va bao ton nguon gen thuc vat, dong vat va vi sinh vat

la van ban phap ly dau tién vé bao ton ngudn gen sau khi Viét Nam gia nhap
cong udc vé da dang sinh hoc.

+ Phap 1énh 15/2005/PL-UBTVQH vé gidng ciy trong, giong vat nudi.

- Phap luat vé bao ton da dang loai va xac dinh ki€ém soat loai la vao moi
truong

42 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat méi truong, 2011, tr115-122
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+ Bao v¢ loai va da dang nguon gen gin lién v6i nhau, khong c6 da dang
loai thi khong thé c6 da dang ngudn gen va nguoc lai.

+ Cac quy dinh vé kiém soat loai la. Trong thyc tién nudc ta loai la chu
yéu 1a loai vi trung la gay dich bénh. Vé\n dé loai la va kiém soat loai la dugc
quy dinh kh4 day du trong phap 1énh glong cdy trong va glong vat nudi. Theo
d6, d6i voi Viét Nam, cac gibng cdy trong va vat nudi méi déu duoc coi 1a loai
la.

- Phap luéat vé bao vé da dang h¢ sinh thai

H¢ sinh thai duoc hiéu “ mot hé théng cic quan thé sinh vat song chung
va phat trién trong mot moi truong nhat dinh, quan hé tuong tic véi nhau va
moi truong

2. Nhirng ndi dung co ban ciia phap luit vé bio ton da dang sinh hoc
¢ Viét Nam

Phap luat vé bao vé da dang sinh hoc 1a h¢ thng céac quy pham phap luét

xéac dinh mot sd hanh vi, mét s6 hoat dong ma cac chu thé can phai tién hanh
trong linh vuc bao ton da dang sinh hoc.

2.1. Quan Iy nha nwéc doi véi hoat dpng béo ton da dang sinh hoc

Chinh phu théng nhét quan 1y nha nudc vé da dang sinh hoc; Bo Tai
nguyén va Moi truong chiu trach nhiém tru¢e Chinh phu thue hién quan 1y nha
nuge ve da dang sinh hoc; B9, co quan ngang b trong pham vi nhiém vy,
quyén han caa minh thuc hién quan Iy nha nudc vé da dang sinh hoc theo phan
cong cua Chinh phii; Uy ban nhan dan cac cap trong pham vi nhiém vuy, quyen
han cia minh thuc hién quan Iy nha nudc vé da dang sinh hoc theo phan cap
cua Chinh phu.

Nhiém vu va quyén han ctia co quan quan Iy nha nuée:

- Pdi véi cac khu bao t6n thién nhién duoc thanh lap, duy tri va phat trién
bén vimng ciia cac gidng loai va hé sinh thai thudc tham quyén ctia Chinh phu,
uy ban nhan dan cac tinh thanh phé truc thudc Trung wong cin clr vao pham vi
va quy mo cta khu bao ton*3,

o Thu’q hién bao hd va thuc thi cac quyén s& ditu tri tué déi véi cac cay
trong méi1 giong maoi.

- Xac dinh va ban hanh gianh muc cac loai gi(f)ng, thyuc vat hoang 515 can
dugc bao v¢, danh muc cac ngudn gen giong cay trong va vat nuodi quy hiém.

2.2. Phdp ludt vé quy hoach bdo ton da dang sinh hoc

Phap luat da dang sinh hoc chia quy hoach bao ton da dang sinh hoc lam
hai loai: Quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc va quy hoach bao ton da
dang sinh hoc cap tinh va thanh pho truc thugc trung wong. Quy hoach tong thé
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da dang sinh hoc gdm Quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc cua ca
nudc va Quy hoach bao ton da dang sinh hoc cua bd, co quan ngang bo.

Quy hoach tong thé bao tén da dang sinh hoc cua ca nuge duge lap theo cac
can c*: Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, quc phong, an ninh; Chién
luoc bao vé moi truong; Quy hoach sur dung dat, quy hoach phat trién nganh,
linh vyc; Két qua diéu tra co ban vé da dang sinh hoc, diéu kién tu nhién, kinh
té - x4 hoi; Két qua thuc hién quy hoach bao tdn da dang sinh hoc trudc do;
Thuc trang va du bao nhu cAu khai thac, st dung da dang sinh hoc; Ngué)n luc
dé thuc hién quy hoach. Noi dung quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc
ctia ca nudc®®, gdom: Phuong huong, muc tiéu bao ton da dang sinh hoc; Panh
gia diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi, hién trang da dang sinh hoc; quy hoach
str dung dat, quy hoach phét trién nganh, linh vyc, dja phuong; ngudn luc dé
thue hién quy hoach; Vi tri dia ly, gisi han, bién phéap t6 chirc quan 1y, bao vé
hanh lang da dang sinh hoc; Vi tri dia ly, dién tich, chirc nang sinh thai, bién
phép to chirc quan 1y, bao vé va phat trién bén viing hé sinh thai tu nhién; Vi tri
dia 1y, dién tich, ranh gidi va ban d6 cac khu vuc du kién thanh 1ap khu bao ton,
loai hinh khu bao t6n; bién phéap to chuc quan ly khu bao ton; giai phap 6 6n dinh
cudc song cua h¢ gia dinh, ca nhan sinh song hop phap trong khu bao t6n; Nhu
cau bao ton chuyén chd; loai hinh, s luong, phan bd va ké hoach phat trién cac
co s bao ton da dang sinh hoc; Panh gia moi trudng chién luoc dy an quy
hoach téng thé bao ton da dang sinh hoc; T chirc thuc hién quy hoach bao tdn
da dang sinh hoc.

Quy hoach bao tdn da dang sinh hoc cua tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong duoc 1ap theo cac can c*®: Quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
héi, qudc phong, an ninh cua dia phuong; Quy hoach tong thé bao ton da dang
sinh hoc cua ca nudc; Quy hoach st dung dat cua tinh, thanh phd truc thudc
trung uong; Két qua thyc hién quy hoach bao ton da dang sinh hoc cua tinh,
thanh phé truc thugc trung wong trude do; Hién trang da dang sinh hoc, diéu
kién tu nhién, kinh té - x4 hoi dic thu cua dia phuong noi du kién thanh lap khu
bao ton; Nhu cau bao to6n, khai thac da dang sinh hoc cuia dia phuong; Nguén
luc dé thuc hién quy hoach.

Noi dung quy hoach bao ton da dang sinh hoc cua tinh, thanh phd truc
thudc trung wong®’, gom: Phuong huéng, muc tiéu bao ton da dang sinh hoc ciia
tinh, thanh phé truc thudc trung vwong; Panh gid hién trang da dang sinh hoc,
diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi noi dy kién thanh 1ap khu bao tén cép tinh;
Vi tri dia ly, dién tich, ranh gioi va ban d6 khu vuc du kién thanh 1ap khu bao
ton, loai hinh khu bao t6n; bién phap t6 chirc quan ly khu bao ton; giai phap_ on
dinh cudc song cua h¢ gia dinh, ca nhan sinh song hop phap trong khu bao ton
Nhu cau bao ton chuyén chd; loai hinh, sb luong, phan bd va ké hoach phat trién
cac co s& bao ton da dang sinh hoc cua tinh, thanh phd truc thudc trung uvong; TO

44 Piéu 8 Luat da dang sinh hoc nam 2008
45 Piéu 9 Luat da dang sinh hoc nam 2008
46 Piéu 12 Luat da dang sinh hoc nim 2008
47 Piéu 13 Luat da dang sinh hoc nim 2008
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chuc thuc hién quy hoach bao tdn da dang sinh hoc cua tinh, thanh phé truc
thudc trung wong.

2.3. Phap luat vé bao ton va phat trién bén virng hé sinh thai ty nhién

Hé sinh thai*® 12 quan x4 sinh vat va cac yéu té phi sinh vat caa mot khu
vuc dia Iy nhat dinh, c6 tac dong qua lai va trao doi vat chit véi nhau. Hé sinh
thai bao gdm: Hé sinh thai ty nhién va hé sinh thai ty nhién méi. Hé sinh thai tu
nhién dugc hiéu 1a hé sinh thai hinh thanh, phat trién theo quy luat tu nhién, van
con gitr dugc cac nét hoang so. Hé sinh thai tu nhién méi la hé sinh thai mai hinh
thanh va phat trién trén vung bai boi tai ctra séng ven bién, ving c6 phu sa boi
dap va cac ving dat khac. Tuy nhién, phap luat da dang sinh hoc chi tap trung
1am rd d6i twong 1a hé sinh thai ty nhién.

Phép lut v& bao ton va phat trién bén virng hé sinh thai ty nhién chia 1am
hai nhom: Phap luat vé khu bao tdn va phép ludt phat trién bén viing cac hé sinh
thai tu nhién.

Khu bao t6n bao gobm: Vuon qudc gia; Khu duy trir thién nhién; Khu bao
ton loai - sinh canh; Khu bao vé canh quan. Cin ctr vao muc do da dang sinh
hoc, gia tri da dang sinh hoc, quy mo dién tich, khu bao ton dugc phan thanh
cap quoc gia va cip tinh dé co chinh sach quan 1y, dau tu phi hop.

Vuon quéc gia phai co cac ti€u chi: Co hé sinh thai tu nhién quan trong
dbi voi qubc gia, quoc té, dic thu hoic dai dién cho mot ving sinh thai ty
nhién; La noi sinh séng ty nhién thuong xuyén hodc theo mua cua it nhat mot
loai thuoc Danh muc lodi nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé; Co gia tri
dic biét vé khoa hoc, gido duc; Co6 canh quan moi truong, nét dep doc dao cua
tu nhién, c6 gia tri du lich sinh thai.

Khu dy trir thién nhién gdém c6: Khu dy trir thién nhién cap qudc gia;
Khu dy trit thién nhién cip tinh. Khu dy trit thién nhién cap quoc gia phai co
c4c tiéu chi: Co hé sinh thai ty nhién quan trong d6i v6i qudc gia, qudc te dac
thu hodc dai dién cho mot vung sinh thai tu nhién; C6 gié tri dic biét vé khoa
hoc, gido duc hodc du lich sinh thai, nghi dudng. Khu dy trit thién nhién cép
tinh 14 khu thudéc quy hoach bao ton da dang sinh hoc cua tinh, thanh phé truc
thudc trung wong nham muc dich bao ton cac hé sinh thai tu nhién trén dia ban.

Khu bao ton loai - sinh canh goém c6: Khu bao ton loai - sinh canh cép
quoc gia; Khu bao ton loai - sinh canh cap tinh. Khu bao tén loai - sinh canh
cap qudc gia phai c6 cac tiéu chi: La noi sinh sdng tu nhién thuong xuyén hodc
theo mua cua it nhat mot loai thugc Danh myc loai nguy cap, quy, hiém duoc
uu tién bao v¢; Co gia tri dac biét vé khoa hoc, giao duc. Khu bao t6n loai - sinh
canh cép tinh 1a khu thudc quy hoach bao ton da dang sinh hoc cta tinh, thanh
phé tryc thudc trung wong nham muc dich bao ton cac loai hoang di trén dia
ban.

8 Khoan 9,10,11 Diéu 3 Luat da dang sinh hoc ndm 2008.
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Khu bao v€ canh quan gdm c6: Khu bao vé canh quan cap qubc gia; Khu
bao vé canh quan cap tinh. Khu bao vé canh quan cip quéc gia phai ¢ cac tiéu
chi: Co6 hé sinh thai dac thu; C6 canh quan moi truong, nét dep doc dao cua tu
nhién; Co6 gia tri vé khoa hoc, gido duc, du lich sinh thai, nghi dudng. Khu bao
vé canh quan cap tinh 13 khu thudc quy hoach bao ton da dang sinh hoc cua
tinh, thanh phd truc thudc trung wong nham muc dich bao vé canh quan trén dia
ban.

Thu tudéng Chinh phu quyet dinh thanh lap khu bao tén cip qudc gia.
Quyét dinh thanh 1ap khu bao ton cap quéc gia phai co cac nodi dung: Vi tri dia
ly, ranh gidi, dién tich khu bao tdn va vung dém; Vi tri dia ly, ranh gidi, dién
tich phan khu bdo vé nghiém ngat, phan khu phuc hoi sinh thai, phan khu dich
vu - hanh chinh; Muc dich bao ton da dang sinh hoc cta khu bao ton; Ké hoach
phuc hoi céc hé sinh thai ty nhién trong khu bao ton; Phuong 4n On dinh hogc di
doi ho gia dinh, c4 nhan sinh song trong khu bao t6n; phuong an chuyen dm
muc dich s dung dat trong khu bao tén; Chirc ning, nhiém vy va co cau to
chtic ctia Ban quan 1y khu bao ton.

Khu béo ton cip quéc gia c6 Ban Quan ly. Ban Quan 1y khu bao ton cap
quéc gia 1a don vi sy nghiép cong lap tu cha vé tai chinh hodc don vi sy nghiép
cong lap chua tu chu vé tai chinh. Can cr vao tinh hinh thuc té cia dia phuong,
khu bao ton cap tinh dugc giao cho Ban quan 1y 1a don vi su nghiép cong lap tu
chi vé tai chinh hodc don vi su nghi¢p cong 1ap chua ty chu vé tai chinh hodc
t6 chtrc dugc giao quan 1y khu bao ton theo quy dinh cta phap luat.

Dinh ky 3 nam mot lan, Ban quan 1y khu bao ton, t6 chtrc dugc giao quan
ly khu bao t6n co trach nhiém béo céo hién trang da dang sinh hoc cua khu bao
ton v4i co quan nha nudc cd thim quyen quan 1y khu bao tén. Béo céo hién
trang da dang sinh hoc cua khu bao ton phai c6 cac ndi dung: Thuc trang, tlnh
trang phuc hoi va ké hoach phuc hoi cac hé sinh thai ty nhién trong khu bao ton;
Thuc trang va ké hoach bao ton cac loai thudc Danh muc loai nguy cap, quy,
hiém duoc wu tién bao vé trong khu bao ton; Yéu cau dit ra doi véi bao ton da
dang sinh hoc trong khu bao ton; Hién trang str dung dat trong khu bao ton.

2.4. Phdp ludt vé béo ton va phdt trién bén viing cdc lodi sinh vit

Phap luat vé bao ton va phat trién bén viing cac loai sinh vat gém ba ndi
dung: Phap ludt vé bao vé loai thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc uu
tién bao vé; Phap luat vé phat trién bén vimg cac loai sinh vat va phap lut kiém
soat loai ngoai lai xam hai.

- Loai dugc xem xét dua vao Danh muyc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu
tién bao v¢ bao gom Loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cép, quy, hiém;
Gidng cdy trong, giong vat nudi, vi sinh vat va nam nguy cap, quy, hiém. Chinh
phu quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh loai va ché do quan ly, bao v¢ loai thudc
Danh muc loai nguy cip, quy, hiém duoc wu tién bao vé; ban hanh Danh muc
loai nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé.



43

- Co so bao tén da dang sinh hoc dugc thanh 1ap nham muc dich bao t6n
da dang sinh hoc, nghién ctru khoa hoc, du lich sinh thai, bao gém: Co sé nudi,
trong loai thuéc Danh muyc loai nguy cép, quy, hiém dugc uu tién bao v¢; Co sé
cau ho loai hoang da; Co s¢ luu gilt giong cay trong, vat nudi, vi sinh vat va
nam dic hitu, nguy cip, quy, hiém cé gia tri dic biét vé khoa hoc, y té, kinh té,
sinh thai, canh quan, moi truong hodc van hoa - lich str; co so luu giwr, bao quan
nguon gen va mau vat di truyen

Co s co du cac diéu kién dugc cip gidy chiing nhan co s¢ bao ton da
dang sinh hoc: Dién tich dat, chudng trai, co s& vat chat dap ung yeu cau vé
nudi, trong, nudi sinh san loai thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hlem duoc

uu tién bao vé; ctru ho loai hoang da; luu gitr, bao quan ngudn gen va mau vat
di truyén; Can b0 k¥ thuat c6 chuyén mon phu hop; Nang luc tai chinh, quan Iy
co s& bao ton da dang sinh hoc.

Chinh phu quy dinh cu thé diéu kién nuoi, trong loai thuoc Danh muc
loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao v¢, cuu ho loai hoang da, Iuu gitr
giéng cay trong, vat nudi, vi sinh vat va nam déc hiru, luu gitr, bao quan ngudn
gen va mau vat di truyén, dang ky thanh 1ap, cap, thu hoi gidy chiing nhan co sé
bao tén da dang sinh hoc.

- Loai ngoai lai xam hai bao gém loai ngoai lai xadm hai da biét va loai
ngoai lai c6 nguy co xam hai. Uy ban nhan dan cap tinh t6 chirc diéu tra dé lap
Danh myc loai ngoai lai x4m hai trén dia ban va bao cdo Bo Tai nguyén va M6i
truong, B Nong nghi¢p va Phat trién nong thon. B¢ Tai nguyén va Moi truong
cha tri phdi hop voi Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon, bd, co quan
ngang bo khac, Uy ban nhan dan cap tinh t6 chtrc diéu tra, xac dinh loai ngoai
lai xdm hai, thAm dinh va ban hanh Danh muc loai ngoai lai xam hai.

2.5. Phdp ludt vé bdo ton va phdt trién bén viing tai nguyén di truyén

Phép luat Ve bao ton va phat trlen bén ving tai nguyén di truyen gom
nhom: Phap luat vé quan ly, tiép can ngudn gen va chia s¢ 1¢1 ich tir nguén gen;
phap luat v€ luu gitr, bao quan mau vat di truyén, danh gia ngudn gen, quan ly
thong tin vé nguén gen; phap luat vé quan 1y rai ro do sinh vat bién d6i gen,
mau vat di truyén cta sinh vat bién d6i gen gay ra d6i voi da dang sinh hoc.

- Chu thé c6 trach nhiém quan ly ngudn gen: Ban quan ly khu bao ton, t6
chirc duoc giao quan ly khu bao ton quan Iy ngudn gen trong khu bao ton Chu
co so bao ton da dang sinh hoc, co 86 nghién ctu khoa hoc va phat trién cong
nghé, co so luu giit, bao quan ngudn gen quan Iy ngudn gen thudc co sé cua
minh; Té chic, ho gia dinh, ca nhan duoc giao quan Iy, sir dung dat, ring, mat
nuéc quan 1y ngudn gen thuoc pham vi duoc giao quan Iy, st dung; Uy ban
nhan dan cip xa quan Iy ngudn gen trén dia ban.

Sau khi ding ky, to Chl’IC c4 nhan c6 nhu cau tiép cin ngudn gen phai
hop dong bang vin ban véi t6 chtre, ho gia dinh, ca nhan duoc glao quan ly
ngum gen vé viéc tiép can nguon gen va chia sé loi ich. Hop dong tiép can
ngudn gen va chia sé loi ich phai c6 xac nhan caa Uy ban nhan dan cap xa noi
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thuc hién viéc tiép can ngudn gen. Hop dong t1ep can nguon gen va chia s¢ loi
ich phai c6 cac noi dung: Muc dich tiép can nguodn gen; NgUOn gen dugc tiép
can va khdi lugng thu thap; Pia diém tiép can ngUOn gen; Ké hoach tiép can
ngudn gen; Viéc chuyén giao cho bén thir ba két qua diéu tra, thu thap ngudn
gen; Hoat dong nghién ciu phat trién va san xuét san pham thuong mai tur
ngudn gen; Cac bén tham gia nghién cuu phat trién va san Xuat san pham
thuong mai tur ngudn gen; bia diém tién hanh nghién ctu phat trién va san xuat
san pham thuong mai tir ngUOn gen; Chia s¢ loi ich thu duge voi Nha nude va
cac bén co lién quan, bao gdm ca viéc phén chia quyén so hau tri tué dol Véi két
qua Sang tao trén co s& tlep can ngu0n gen va ban quyen tri thirc truyen thong
v€ nguodn gen.

Loi ich thu duogc tir viée tiép can ngudn gen phai duoc chia s¢ cho cac
bén: Nha nudc; To chure, ho gia dinh, ca nhan dugc giao quan ly nguon gen; T
chtic, c4 nhan dugc cip gidy phep tiép can ngudn gen va cac bén cé lién quan
khac duoc quy dinh trong gidy phép tiép can ngudn gen. Loi ich thu duoc tir
viéc tiép can ngudn gen phai duoc chia sé trén co s hop dong tiép can ngudn
gen va chia s¢ loi ich. Chinh phu quy dinh cu thé viéc quan 1y, chia sé loi ich
thu dugc tir viée tiép can ngudn gen.

- B9, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh to
chirc viée luu gilr va bao quan lau dai mau vat di truyen cua loai thugc Danh
muc loai nguy cap, quy, hiém duoc uu tién bao vé, loai nhap khau phuc vu cong
tac nghién ctru, nhan giong, lai tao glong, Ung dung va phat trién ngudn gen. To
chtrc, ca nhan phat hién, luu gitr mau vat di truyén cua loai thudc Danh muc loai
nguy cip, quy, hiém dugc wu tién bao V¢ da bi tuyét chung trong tu nhién c6
trach nhiém bao cho Uy ban nhan dan cip x4. Sau khi nhin dugc thong tin, Uy
ban nhan dan cp xi c6 trach nhiém bao céo ngay voi co quan chuyén mon veé
tai nguyén va méi truong cua Uy ban nhan dan cap tinh dé co bién phap xu 1y,
Nha nuéc khuyén khich t6 chirc, ca nhan dau tu luu gilt va bao quan lau dai
mau vat di truyén dé hinh thanh ngan hang gen phuc vu cong tac bao ton da dang
sinh hoc va phat trién kinh té - xa hoi.

- Trach nhiém quan 1y rai ro do sinh vat bién dbi gen, mau vat di truyén
ctia sinh vat bién doi gen gy ra d6i véi da dang sinh hoc: T chic, ca nhan
nghién cau tao ra sinh vat bién doi gen, mau vat di truyén cia sinh vat bién doi
gen phai dang ky véi Bo Khoa hoc va Cong nghé va phai c¢6 cac diéu kién vé co
s& vat chét - k¥ thuat, cong nghé¢ va can bd chuyén mon theo quy dinh cua Bo
Khoa hoc va Cong nghg; Tb chirc, c4 nhan nhap khau sinh vat bién doi gen,
mau VAt di truyén ctia sinh vat bién ddi gen phai dugc co quan nha nude co
tham quyén cho phép; To chuc, ca nhan nghién ctu, nhép khau, mua, ban,
phong thich sinh vat bién d01 gen, mau vt di truyén cua sinh vat bién ddi gen
phai cong khai thong tin vé mtc do rui ro va cic bién phap quan ly rui ro.
Chinh phu quy dinh cu thé trach nhiém cia bg, co quan ngang bd va t6 chuc, céa
nhan trong viéc quan 1y rii ro do sinh vat bién doi gen, mau vat di truyén cia
sinh vat bién doi gen gay ra dbi v6i da dang sinh hoc.
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T6 chiic, ca nhan nghién cau tao ra, nhap khau, mua, ban, phong thich
sinh vat bién do6i gen, mau vat di truyén cua sinh vat bién doi gen phai céng
khai thong tin vé mire do rui ro va bién phap quan Iy rai ro doi voi da dang sinh
hoc.

- HET -
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Chuong 4
PHAP LUAT VE PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG,
PANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUQC

1. KHAI NIEM PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG, PANH
GIA MOI TRUONG CHIEN LUQC

1. So lwge qua trinh phat trién ciia hoat déng danh gia tic dong moi
trwong, danh gia méi truwong chién lwge

Chung ta dang song trong thoi ky cong nghiép hoa véi viée gia ting khai
thac cic ngudn tai nguyén thién nhién, véi viéc xa thai vao moi truong vo sd
cac chat thai c6 hai nhu khi thai tur cac nha may, nudc thai sinh hoat ciing nhu
san xuét, tinh trang khai thac blra bai cic ngudn tai nguyén tur rung, song,
bién... Chinh cac hoat dong nay ngdy cang tac dong nhiéu hon dén thién nhién
va moi truong xung quanh. Hé qua kéo theo 13 tao nén su thay d6i vé chét
lugng, bién d6i sy phan bd cac tai nguyén thién nhién hodc nhén t6 chat luong
moi trudong. Nhitng tac dong nay co thé tich cuc hodc tiéu cuc, vi vay can phai
xem x¢t xem nhiing tac dong nao la tich cuc dé phat huy, nhiing tac dong nao
tiéu cuc dé han ché. Thuc té cho thay, nhiing tac dong tiéu cuc nhiéu khi ¢6 anh
hudng rong 16n va sdu sic dén diéu kién tu nhién, xa hoi va méi truong, 1am
cho tai nguyén bi canh kiét, can bang sinh thai bi dao 10n, chat luong moi
truong song bi suy thodi. Chinh doi hoi ndy 1a nguyén nhan dan dén sy ra doi
ctia phap luat danh gia tac dong moi truong (DTM), danh gia moi trudng chién
lugc (BMC).

1.1. So lwgc qud trinh phat trién ciia DPTM*

Pau nim 1970, Quéc hoi Hoa Ky d3 ban hanh Luét chinh sach moi
truong qubc gia goi tit NEPA. Ban hudng dan thuc hién kém theo luat nay trinh
bay chi tiét muc dich, yéu cau, ndi dung va cach thue hién bao cao danh gia tac
dong dén moi truong d6i vai cac hoat dong cua cap lién bang c6 kha nang anh
hu’O’ng nhiéu t&i chat luong méi truong sdng clia con nguoi . Sau do nhiéu quéc
gia khac nhu Canada, Australia, Anh, Nhat, btac da lan lugc ban hanh céc vin
ban quy pham phap luat quy dinh vé danh gia tic dong méi truong.

Tinh dén nam 1985, hon 3/4 cac nudc da c6 quy dinh vé danh gid tac
dong moi truong & nhimg mic d6 khac nhau (UNEP). Tam quan trong cua
DTM khong chi nam gidi han trong phap luat ciia cic nude ma con duoc cac to
chtre tai chinh quéc té quan tam nhu: Ngan hanh phat trién chau A d3 ban hanh
mot loat cac hudng dan vé xét duyét DTM cho cac du 4n vé nong nghiép va tai
nguyén thién nhién, vé cong trinh xay dung co ban; Ngan hang thé gidi ban
hanh Chi thi hanh dong vé DTM vai ndi dung tit ca cac du an co st dung von
ctia Ngan hang thé giéi déu phai tién hanh DTM.

49 TS. Nguyén Vin Phuong (chu bién), Gido trinh Ludt méi truong, 2012, tr.142
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1.2. So lwoc qud trinh phdt trién PMC

Panh gia moi truong chién luge (PMC) xuit hién cung véi ché dinh
danh gia tac dong moi truong. Trong qua trinh hinh thanh va phat trién, phap
luat cac qudc gia c6 nhimg cach két ciu va phan chia khac nhau. DTM la hoat
dong danh gia nhimg tac dong moi trudng cua nhitng dy an cu thé vé ning suit,
cong suat, dién tich con PMC 1a hoat dong dénh gia moi truong cua nhing
chinh sach, chu truong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta quéc gia, ving
hoac dia phuong.

Nhitng nam 90 cua thé ky XX, PMC bat dau duoc tach ra khéi khuon
kho cua DPTM dé tré thanh qué trinh doc 1ap tai mdt sb nudc, trong d6 md dau
1a Canada véi quyét dinh ctia Noi cac cong bd Quy trinh dénh gia moi trudng
d6i v6i cac chinh sach, chuong trinh dé trinh 1én Noi cac phé duyet 1990, Dan
Mach véi Quyét dinh ciia Tha tuéng Chinh phu vé Panh gia moi trudong chién

lugc d6i véi cac van ban va chinh sach de trinh 1én Quoc Ho61 va Chinh phu
1993%°,

1.3. Qué trinh phét trién ciia Pdnh gid tic dpng méi trwong va Ddnh
gid moi truwong chién lugc tai Viét Nam

Dau 4n quan trong dau tién cia phap 1y hoa Panh gia tic dong moi
truong ¢ Viét Nam la viéc Hoi dong Bo truong (nay 1a _Chinh phu) ban hanh
Nghi quyet 5O 246- HDBT ngay 20 thang 9 nam 1985 vé viéc ddy manh cong
tac diéu tra co ban vé tia nguyén thié nhién va bao vé méi trudng, trong d6 yéu
cau trong xét duyét luan chimg kinh té - k¥ thuat cua cac cong trinh xay dung
16n hodc cac chuong trinh phat trién quan trong can phai tién hanh Panh gi tac
dong moi truong. Vian ban co tinh phap quy quan trong tiép theo d6 1a Chi thi
s6 73-TTg ngay 25 thang 02 ndm 1993 cua Thu tuéng Chinh phu vé mot s6
cong tac can lam ngay dé bao vé moi truong, trong do co yéu cau “céc nganh,
cac dia phwong khi xdy dung cdc dw an phat trién, ké ca dir an hop tdc véi
nudc ngoai déu phai thue hién ndi dung Panh gid tac dong méi truong trong
cdc lugn chiimg kinh té - ky thudt”. Can cit vao Chi thi nay gay 10 thang 09 nam
1993, B§ khoa hoc, cong nghé va Moi truong da ban hanh Thong tu s6 1485
huéng dan tam thoi vé Panh gia tic dong moi truong.

Mot budc ngodc quan trong vé mit phap 1y 1a sy ra doi ctia Luat bao vé
moi truong 1993 cb hidu luc ngay 10 thang 01 nam 1994. Luat da quy dinh cac
td chirc, c4 nhan phai thyc hién PTM dudi cac hinh thic khac nhau khi tién
hanh cac du an phat trién hodc tién hanh cac hoat dong san xuét, kinh doanh
theo phap luat Viét Nam. D c6 hang nghin dy 4n, co s san xuét, kinh doanh
thue hién trach nhiém 1ap bao cao BTM va da dé ra nhitng giai phap thiét thuc
vé bao vé mdi truong, trong d6 c¢é nhitng dy an quan trong cip qudc gia nhu du
an xdy dyng Thuy dién Tri An, nha may hoa dau Thanh Tuy Ha....

Can clr vao nhu cau cua cong tac bao vé moi trudng trong giai doan phat
trién moi1 cua dat nudce, ngay 29 thang 11 ndm 2009, Quoc hoi khoa XI, ky hop

50 Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Méi truong, 2011, trld4,
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thir 8 dd thong qua Luét bao vé moi truong 2005 thay thé cho Luat bao vé moi
truong 1993 va danh toan by chuong 3 dé quy dinh vé danh gid tdc dong moi
truong, danh gia moéi truong chién lugce va cam két bao vé moi truong.

2. Pinh nghia va y nghia ctia qua trinh danh gia moéi truwomng

Panh gid tac dong moi truong, tiéng Anh 13 Environment Impact
Assessment (EIA) c6 thé hiéu dudi nhiéu goc d6, phuong dién khac nhau. Panh
gia tac dong moi trudng 13 mot ndi dung, cong cu quan 1y nha nudc vé moi
truong. dudi goc do khoa hoc mdi truong, danh gia tac dong moi truong la
nhiing hoat dong nham xem xét modi quan h¢, nhu:ng tac dong qua lai gitra hoat
dong va nhiing yéu t6, nhiing hién tuong Ve moi truong. Dudi gbe do phép 1y,
danh gia tac dong moi truong 1a nhing moi quan hé phap ly gitra co quan nha
nudc va ca nhan, t6 chirc tién hanh hoat dong phat trlen trong viéc xem xet
nhimg tac dong téi moi trudng cia hoat dong phat trién va dé ra nhitng bién
phap lan giam thiéu nhimng tac dong tiéu cuc dén moi truong.!

Theo chuong trinh méi trudng ctia Lién hiép quéc (UNEP, ROAP, 1999)
“Danh gid tac dong méi truong la qud trinh nghién cieu nham dy bdo cdc hdu
qud vé méi truong ciia mot dy dn phdt trién quan trong. Pdnh gid tic dong
mai trieong xem xét viéc thwce hién dé dn sé gdy ra nhitng van dé gi véi doi song
cua con nguoi tai khu vuc dw an, toi két qua cua chinh dy an va cua cac hoat
dong khac tai vang do. Sau danh gia tac dong moi truong phdi xdc dinh cac
bién phao lam giam dén mirc t6i thiéu cac tdc dong tiéu cuc, lam cho dy an
thich hop voi moi truong cua no”

Theo Uy ban Kinh t& X& hoi Chau Au va Thai Binh Duong
(ESCAP,1990): “Ddnh gia tac dong moi trwong la qua trinh xdc dinh, dw bdo
va danh gia tac dong cua mot dy dn, mot chinh sach dén moi truong”.

Luat moi truong cua Australia “Ddnh gid tac dong moi truwong la cdch
thirc danh gid mot dw an phat trién ma theo dé nhitng tdc ddng cé thé vé mai
truong dwoc xac dinh va dwoc giam thiéu”

Luat moi truong cua CHLB Dirc “Ddnh gid tac dong moi truong la mot
bo phdn khong doc ldp cua thu tuc xem xet diéu kién thuc hién duw dn cua co
quan nha mede c6 tham quyén. Panh gid tic dong méi truong bao gom qud
trinh tim hiéu, mé td va danh gid nhitng dnh hwong cia dw dn t6i con nguoi,
dong thwc vat, dat dai, nguon nwée, khong khi, khi hdu, canh quan va nhitng tdc
dong qua lai giita chung ”

Tt nhitng khai niém trén, c6 thé thay bén canh nodi dung cua danh gia tac
dong moi trudng cia cac qudc gia va td chire 6 nhirng khac biét nhat dinh thi
gitra cac khai niém c6 nhiing ddc trung co ban giong nhau: Pham vi danh gia la
cac dy an phat trién cu thé hoic du an chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién; Dbi tugng danh gia la cac yéu t6 méi truong; Muc tiéu 1a du bao va giam
thiéu nhiing tac dong xdu téi mdi truong cia cac du an.

5ITS. Nguyén Van Phuong (chu bién), Trung tdm dao tao tir xa, Pai hoc Hué, Giéo trinh Lut moi truong, 2012, tr145
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Viét Nam - trong qué trinh nghién ctru va xay dung Luat bdo vé moi
truong da tiép thu nhitng dic trung co ban trén dé cho ra khai niém Péanh gia
tac dong moi truong phu hop. “Ddnh gid tac dong moi truong la viéc phan tich,
dy bdo cdc tac dong dén méi truong cua dy dn dau tw cu thé dé dwa ra cdc bién
phdp bdo vé méi treong khi trién khai dw dn dé.

Véi nhitng dinh nghia vé Panh gia tic dong moi truong néu trén, c6 thé
thdy, danh gia tac dong moi truong 13 mot qué trinh nhim cung cép thong tin
cho cac chi dy an, cac nha thiét ké du 4n, cac nha thi cong hay van hanh du an,
cac nha ra quyét dinh va nguoi dan vé nhitng tac dong moi truong do du 4n gay
ra. Do do, mot Panh giéd tac dong moi truong phai dat dugc cac muc ti€u rat co
ban va quan trong sau:

- Pam bao dua ra cac quyét dinh hop 1y bang cach kip thoi cung cdp cac
thong tin c6 dugce vé cac van dé moi truong cua dy an cho cac nha ra quyét
dinh.

- Pam bdo cac van d€ moi truong duge can nhac day du va can bang doi
vo1 cac xem x€t v€ cac yéu té k¥ thuat - kinh t€ cia du an trude khi dua ra cac
quyét dinh vé du an.

- bam bao sao cho cong dong quan tAm vé du an hodc chiu tac dong cua
du 4n c6 co hoi tham gia tryc tiép vao qua trinh thiét ké va phe duyét du an.

- Tan dung céc co hoi dé cai tao moi truong.

Véi nhitng ddc diém trén, rat nhiéu qudc gia trén thé gisi trong d6 co
Viét Nam da st dung Panh gid tac dong moi truong nhu 1a cong cu trong cong
tac quan 1y mdi trudong nodi chung, ngin ngira 6 nhiém moi trudng ndi riéng. Va
vigc thuc hién Panh gia tdc dong moi1 truong ddi véi cac dy an dau tu trd thanh
mot thu tuc o tinh phap 1y bat budc.

Hon 15 ndm qua 6 nudc ta dé thyc hién danh gia tac dong moi truong d6i
voi hang nghin dy an phat trién cong trinh cu thé & cip trung wong, cip dia
phuong va cap nganh, da mang lai nhiing hi€u qua to 16n trong sy nghi¢p phong
ngtra 6 nhiém mai trudng va ngin chin suy thoai cac tai nguyén.

Nhung thuc té dién bién méi truong ¢ nudc ta cling nhu ¢ nhiéu nudc
trén thé gioi cho thay: tuy da thyc hién danh gia tac dong moi truong d6i voi
moi dy an dau tu cong trinh cy thé nhung méi trudng van ngdy cang bi 6 nhiém
hon, tai nguyén thién nhién ngay cang bi suy thodi hon, mot trong nhiing
nguyén nhan chinh gay ra tinh trang trén chinh la do danh gia tac dong moi
truong d6i voi cac du an dau tu cu thé chi ¢ kha nang ngan ngira va giam thiéu
tac dong tiéu cuc cua ting cong trinh cu thé ma chua xem xét danh gia tac dong
mdi truong tong hop, tich Ity va tuong hd trong mbi lién quan tong thé cua cac
du an cong trinh nam trong dy an chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
cua quoc gia, cua vung hay cua dia phuong cu thé. Panh gia tac dong moi
truong ddi v6i cac du an dau tu phat trién khong thé danh gia dugc tong thé
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luong phat thai cac chat 6 nhiém cua tat ca cac du an dau tu phat trién trong
vung c6 vuot qua kha ndng chiu tai 6 nhiém cua vung do hay khong.

Vi vay da nay sinh nhu cau c6 thém cong cu quan 1y méi trudong madi, co
tinh tong hop hon, dé 1a “Panh gid moéi truong chién lugc”.

Trén thé gi6i c6 nhiéu dinh nghia vé& danh gia méi truong chién luoc tuy
theo céch thirc khac nhau vé muc dich cua viéc danh gia moi truong. Dudi day
12 mot s6 dinh nghia c6 tinh dién hinh®3;

Panh gid moi trudng chién lugc, tiéng Anh 1a Strategic Environment
Assessment (SEA) la cong cu quan ly méi truong co tam c& chién lugc. Theo
Sach trang vé Chinh sach quan Iy méi trudng cta Nam Phi, 1998 “Danh gid
méi truong chién lwgc la mot quy trinh danh gia vé cdc moi lién quan moi
trweong ciia mot quyét dinh vé chinh sach, ké hoach, chirong trinh, la bg phdn
cua phap ludt va ké hoach chinh dwoc dé ra”.

Theo Sadler va Verheem, 1996 “Pdnh gid méi truong chién hroc la mot
quy trinh ¢é hé thong dé woc tinh cdc hdu qud vé mdt méi truong cia cdc dé
xudt chinh sach, ké hoach hay chwong trinh (Police, Plan or Programme - 3P)
nham dam bdo cdc hdu qua d6 dwoc xem xét ddy du va o tinh phit hop o giai
doan thich hop nhat, ngang bang véi viéc xem xét vé mdt kinh té va xa hdi”.

Hai dinh nghia nay tuong ng voi viéc mo rong Danh gia tac dong moi
truong d6i v6i du an phét trién cu thé sang mirc do danh gia moi truong chién
lugc d6i v6i chinh sach, ké hoach va chuong trinh. Phuong phép tiép can nay
c6 tén goi dic trung 13 “Ddnh gid méi trwong chién luoc dua theo danh gid tac
dong moi truong” (Partidario, 1999).

O nudc ngoai Danh gia moi truong chién luoc duoc thuc hién dbi véi 3P
(chinh sach, ké hoach, chuong trinh), 6 nudc ta quy trinh xay dung cac dy an
phat trién nhu sau: tir duong 101 dinh huéng phat trién chung sé tién hanh xay
dung céc chién lugc phat trién; tir chién lugc phat trién xay dung cac quy
hoach, ké hoach phat trién. Con chuong trinh hay dy an phat trlen 1a budce cu
thé hoa dé thuc hién chién lugc, quy hoach hay ké hoach phat trién. Nhu vay, O
day tir “chién lugc” ciia nude ta tuong tng véi tir “Policy” va tir “quy hoach, ké
hoach” & nudc ta tuong Gng voi tir “Plan” theo quan diém Panh gia méi trudng
chién luoc cua nude ngoai. Do d6, Luat bao vé méi truong Viét Nam quy dinh
Panh gia moi trudong chién luge d6i véi “chién luoc, quy hoach, ké hoach”
tuong tng voi quéc té 1a Panh gia moi trudng chién luoc ddi vaoi “chinh séch,
ké hoach va chuong trinh”.

Tiép thu khai niém vé Panh gia tac dong méi trudong cia qudc té va van
dung vao diéu kién cu thé cta Viét Nam, Luit bao vé mdi truong nam 2005 da
dinh nghia: “Ddnh gid méi truong chién hege la viéc phan tich, dw bdo cdc thc

58 GS.TSKH Pham Ngoc Dang, Pdnh gid méi trueong chién lwpc - cdc die an chién lwoe, quy hoach va ké hoach phat trién,
Nxb Khoa hoc va ky thuat, 2011.
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déng dén méi truong cia dw dn chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién
trudc khi phé duyét nham bdo dam phat trién bén viing”™*,

Hoat dong danh gida moi truong va phap luat vé danh gia tac dong moi
trudong mang lai loi ich (¥ nghia) nhat dinh cho cac chu thé lién quan nhu Nha
nudc, chu du an, ngudi dan noi du an s€ trién khai.

- D6i v6i Nha nude: Panh gia tic dong méi trudng giup Nha nude trén
co s0 phuong phap phong ngura da kiém soat dugc qua trinh phat trién cua cac
du 4an khi chua duoc trién khai va sau khi dy 4n hoan thanh gitp co quan c6
tham quyén xem xét hoat dong cuia cac co sd ¢o vi pham nhimg gi ho cam két
hay khong

- D6i véi x4 hoi (nguoi dan noi du an trién khai): Danh gia moi truong
gitip chéat lvong moéi truong duoc kiém soat ngay tir dau, han ché tac dong ticu
cuc dén moi truong, gitr cho moi truong trong lanh, bao dam chét luong song,
moi truong song.

- Péi vé6i chu du an: Cac du an sau khi dugc xem xét tac dong moi
trudng va tuan thu phap luat s€ tranh dugc rai ro va khong bi 4p dung cac bién
phap xir 1y hanh chinh hodc hinh sy; ngudi lao dong tranh duoc nguy co mat
viéc lam, gitip chil dau tu bao dam tinh dau tu an toan; Cung véi qua trinh dé ra
giai phap bao vé moi trudng, cac chi dy an cé thé thu duoc loi ich sau: hiéu
suat sir dung nguyén, nhién vat liéu cao hon, luong chat thai thap hon, diéu nay
kéo theo loi ich vé kinh té.

3. Cac giai doan chinh ciia qua trinh danh gia méi trwong
Panh gia tac dong moi trudng gém 5 giai doan:

- Giai doan thtr nhat goi la giai doan lam san: Xac dinh doi tuong phai
Danh gid moi truong. Céc tiéu chi dé lua chon dugc phap luat moi truong quy
dinh cu thé danh muc cac du an can phai tién hanh danh gid moi truong.

- Giai doan xac dinh pham vi (giai doan thtr hai): xac dinh cac van dé
chinh can phai dugc xem xét, phan tich, danh gia trong qua trinh ddnh gid moi
truong. Cong viéc ndy c6 thé anh huong 16n dén toan bo toan bd qua trinh
ddanhs gia moi trudng va anh hudéng 16n dén viéc ra quyét dinh cua nhiing
ngudi co6 tham quyén va trong nhiéu truong hop gitip ngan chian duoc su lang
phi vé thoi gian va ca ngudn luc.

- Giai doan 13p bdo cido danh gia moi1 truong (giai doan thir ba): 1a viéc
phan tich khoa hoc vé quy mé, tim quan trong va ¥ nghia cua cac tac dong
dugc xac dinh. Pay la khau then chdt, co ban cua qua trinh danh gia moi
truong. Dé thyc hién giai doan nay c6 nhiéu phuong phap khic nhau nhu phai
bao dam cac yéu cau co ban theo quy dinh cua phap lut.

54 Luat bao vé mdi trudng nam 2014
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- Giai doan tham dinh bao céo danh gid moi truong (giai doan thu tu):
Day 1a nhiém vu cta hé théng co quan phé duyét va co quan tham dinh bao céo
danh gid moi truong.

- Giai doan sau tham dinh (giai doan cudi cing): hoat dong nay duoc rat
nhiéu nuéc chinh thire dwa vao phap luat qudc gia va thuc té cho thiy ngay
cang dong vai trd quan trong.

_ IL NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA PHAP LUAT VE QUA
TRINH PANH GIA MOI TRUONG

1. Panh gia mdi truong chién hrge®
1.1. Doi twong phdi lgp bdo cdo ddnh gid méi truwong chién lwoc

- Chién lugce, quy hoach, ké hoach nam (05) nam :cr()’ 1én phai thuc hiér}
DMC chi tiét dudi hinh thice 16ng ghep trong bao cao chién luge, quy hoach, ké
hoach, bao gom:

+ Chién lugce phat trién kinh té - xa hd1 cua ca nudc;

+ Chién luoc phat trién cac nganh, linh vuc cap qubc gia vé cong nghiép,
noéng nghiép va phat trién nong thon, giao thong van tai, xay dung, du lich, y té
(bao gom ca phan nganh ctia nganh va linh vuc do);

+ Quy hoach phat trién cac nganh, linh vyc thudc nganh cong nghiép,
noéng nghiép va phat trién nong thon, giao thong van tai, xay dung, du lich, y té
khéng quy dinh ddi véi chién lugc, quy hoach, ké hoach thuc hién bao céo
bMC;

+ Quy hoach tong hop luu vuc séng quy moé lién tinh.

- Chlen luge, quy hoach, ké hoach nim (05) nam tr¢ 1én phai thyc hién
PMC chi tiét dudi hinh thirc b4o céo riéng, bao gdm:

+ Quy hoach phat trién kinh te - xa hoi cua cac vung kinh té - xa hoi,
ving kinh té trong diém, ving kinh té, hanh lang kinh té, vanh dai kinh té;

+ Quy hoach phat trién kinh té - xa hdi cua tinh, thanh pho truc thudc
Trung uwong;

+ Quy hoach phat trién nganh, linh vuc cap qudc gia: nganh dién, thuy
dién, nhiét dién, nang luong nguyén tr va di¢n hat nhan; khai thac dau khi, loc
hoa dau; gidy; hoa chat co ban, phan bon, thudc bao vé thuc vat; cao su; dét
may; xi mang; thép; khai thac va ché bién than, qudng sat, thiéc, nhom,
vonfram, antimon, titan, vang, dat hiém, khoang san co tinh phong xa khac;
nganh nong nghi¢p, lam nghi¢p, thuy san, thuy loi; két cau ha ting giao thong
duong bo, duong sit, duong bién, duong song, cang, hang khong; phat trién do
thi, vat liéu xdy dung, quan 1y chét thai ran, quan 1y chat thai nguy hai; phat

55 Nghi dinh 29/2011/ND-CP ngay 18 thang 04 ndm 2011 ctia Chinh phu vé& danh gia tac dong méi trudong, danh gia moi
truong chién lugc.
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trién du lich, san golf; phat trién mang ludi bénh vién; phat trién hé théng khu
kinh t€, khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong ngh¢ cao.

+ Quy hoach st dung dat, bao vé va phat trién rung, khai thac va sir dung
cac nguon tai nguyén thién nhién khac trén pham vi lién tinh (02 tinh tré 1€n),
lién vung.

- Chlen luge, quy hoach, ké hoach nam (05) nam trd 1én ciia cic nganh,
linh vuc cap quoc gia khong thugc hai truong hop trén phai thyc hién danh gia
moi trudng chién luge rat gon dudi hinh thic 16ng ghép trong bao céo chién
lugce, quy hoach, ké hoach.

1.2. Ldp bdo cdo ddnh gid méi trwong chién lwoc

Trach nhiém lap bao cao danh gia moi truong chién luoc thudc vé co
quan lap du an chién lugc, quy hoach, ké hoach

Két qua thim dinh bao cdo danh gia méi truong chién luoc 13 can ct phé
duyét chién lugce, quy hoach, ké hoach.

1.3. Nji dung bdo cdo dinh gid méi truwong chién luoc

- Noi dung chinh cta bao cao danh gida moi truong chién lugc chi tiét
dudi hinh thire bao céo riéng bao gom:

+ MO ta tom tat chién luoc, quy hoach, ké hoach;

+ Qua trinh t6 chirc thyc hién danh gia méi trudng chién luge; mo ta
pham vi nghién ctru cua danh gia méi truong chién luge va cac van dé moi
truong chinh lién quan dén chién lugc, quy hoach, ké hoach;

+ Mo ta dién bién trong qua khtr va du bao xu hudng ctia cac van dé méi
truong chinh trong truong hop khong thuc hién chién luge, quy hoach, ké
hoach;

+ Danh gid sy phu hgp cua cac quan dlem muc tiéu cta chién luge, quy
hoach, ké hoach véi cac quan diém, muc tiéu vé bao vé moi truong; danh gia,
S0 sanh cac phuong an phat trién cua chién lugc, quy hoach, ké hoach;

+ Péanh gia tac dong dén cac van dé moi truong chinh trong trudng hop
thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach;

+ Tham van céc bén lién quan trong qué trinh thyc hién danh gia moi
truong chién lugc;

+ Pé xuat diéu chinh chién luoc, quy hoach, ké hoach va cac bién phap
phong ngtra, gidm thiéu tdc dong xau dén moi trudng.

+ Chi dan ngudn cung cép sb liéu, dit liéu va phuong phap danh gia;
+ Két luan va kién nghi.

- Noi dung chinh bao cao danh gia moéi trudng chjén luge chi tiét 1ong
ghép trong bdo cao chién lugc, quy hoach, ké hoach bao gom:
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+ Qua trinh t0 chuc thuc hi€n danh gid moi truong chién lugc; mo ta
pham vi nghién ctru cua danh gia moi truong chién lugc va cac van dé moi
truong chinh lién quan dén chién lugce, quy hoach, ké hoach;

+ Panh gid sy phu hop cua cac quan dlem muc tiéu cta chién lugc, quy
hoach, ké hoach vdi cac quan : diém, myc tiéu vé bao vé moi truong; danh gia;
so sanh cac phuong an phat trién cua chién luoc, quy hoach, ké hoach;

+ Panh gia tac dong dén cac van d& moi truong chinh trong trudng hop
thuc hién chién lugce, quy hoach, ké hoach;

+ Tham van céc bén lién quan trong qué trinh thyc hién danh gia moi
truong chién lugc;

+ P& xuat diéu chinh chién luoc, quy hoach, ké hoach va cac bién phap
phong ngtra, gidm thi€u tdc dong xau dén moi truong;

+ Két luan va kién nghi.

- Noi dung chinh cua bao cdo danh gia moi1 trudong chién luge rat gon bao
gom:

+ Qua trinh t6 chuc thyc hién danh gid moéi truong chién luge, pham vi
nghién clru ciia ddnh gid moi truong chién lugce va cac van dé méi truong chinh
lién quan dén chién lugc, quy hoach, ké hoach;

+ Panh gia tac dong dén cac van dé moi truong chinh trong trudng hop
thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach;

+ Pé xuat diéu chinh chién luoc, quy hoach, ké hoach va cac bién phap
phong ngtra, giam thi€u tdc dong xau dén moi truong;

+ Két luan va kién nghi.
1.4. Hé so dé nghi tham dinh bdo cdo ddnh gid méi truong chién lwoc

- H) so dé nghi tham dinh béo cdo danh gia moi truong chién luoc chi
ti€t dudi hinh thirc bao cao riéng bao gom:

+ Vin ban dé nghi thAm dinh;
+ Béo cdo danh gia moi trudng chién luge chi tiét;
+ Du thao vin ban chién lugc, quy hoach, ké hoach.

- H) so dé nghi tham dinh béo cdo danh gia méi truong chién luoc chi
tiet long ghép trong bao cdo chién lugce, quy hoach, ké hoach bao gom:

+ Vin ban dé nghi tham dinh;

+ Dy thao vian ban chién lugc, quy hoach, ké hoach di dugc léng ghép
bdo cao danh giad moi truong chién lugc chi tiét.

- HO so dé nghi thdm dinh bao céo danh gia méi trudng chién luge rat
gon bao gom:

+ Vin ban dé nghi thAm dinh;
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+ Du thao vin ban chién lugc, quy hoach, ké hoach di dugc 1ong ghép
bdo cao danh gia moi truong chién luoc rat gon.

1.5. Tham dinh bdo cdo méi truwong chién lwoc

Bo Tai nguyén va Mo6i truong t6 chuc tham dinh bao cao danh gia moi
truong chién luge doi voi chién lugce, quy hoach, 1,<é hoach do Quéc hcf)iz Chinh
phu, Thu tudéng Chinh phﬁ phé duyét, trir cac chién lugce, quy hoach, ké hoach
thudc bi mat an ninh, quéc phong;

Bo Cong an, B6 Qudc phong chu tri, phdi hop véi Bo Tai nguyén va Mai
truong to chire tham dinh bao cao danh gia méi truong chién lugc ddi véi chién
lugce, quy hoach, ké hoach thudc bi mat an ninh, quéc phong do Quéc hoi,
Chinh phu, Thua tuédng Chinh phu phé duy¢t;

B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu té chirc thdm dinh bao
cao danh gid moi truong chién luge do1 vaoi chién luge, quy hoach, ké hoach
thudc tham quyén phé duyét cua minh;

Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong (sau diy goi
chung la Uy ban nhan dan cép tinh) t6 chirc thAm dinh béo cdo danh gia moi
truong chién luoc d6i voi chién luoc, quy hoach, ke hoach thudc tham quyén
phé duyét ctia minh va cia Hoi dong nhan dan cung cép.

Tuong tng véi mdi co quan tham dinh s& c6 thanh phan hoi dong tham
dinh. Thu truéng hodc ngudi dimg dau co quan to chic viée thAm dinh béo céo
danh gia moi truong chién lugc thanh lap hoi dong tham dinh. Thanh phan hoi
d6ng tham dinh gdm dai dién cua cac co quan c6 lién quan truc tiép dén van dé
moi truong clua chién luoc, quy hoach, ké hoach, cac chuyén gia, cac td chuc
lién quan khéc, trong d6 c6: Chu tich hoi dong, truong hop can thiét c6 thém
mot (01) Pho Chu tich hoi dong; mot (01) Uy vién thu ky; hai (02) Uy vién
phan bién va cac Uy vién.

Viéc thAm dinh bao cdo danh gia moi truong chién luoc rat gon co thé
dugc thuc hién bang cach lay y kién nhan xét, danh gia bang vin ban cia cac
Uy vién hoi dong tham dinh.

T6 chiic, ci nhan c6 quyén guri yéu cau, kién nghi vé bao vé moi truong
dén co quan t6 chtrc hoi dong tham dinh, co quan phé duyét du an. Két qua tham
dinh bao cdo danh gia moi trudng chién lugc 1a can cir dé phé duyét dy an

1.6. Phé duyét bdo cdo ddnh gid tic dpng méi truwong chién lwoc

Do déq thu veé d‘éi tuong pl}éi BM‘C la cac dy an xay dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach déu thudc tham quyén phé duy¢t cua co quan quan 1y nha
nudc nén phap luat hién hanh khong co quy dinh r6 rang trach nhiém phé duyét
bao cao PMC cua co quan c6 trach nhiém té chirc tham dinh.

2. Phap luat vé Panh gia tac ddng moi truong

2.1. Péi twong phdi lap bdo cdo danh gid tic dpng méi truwong
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- Du 4n cong trinh quan trong qudc gia;

- Du an c6 st dung mot phﬁn dién tich dat hodc c6 anh huodng x4u dén
khu bao ton thién nhién, vuon qudc gia, cac khu di tich lich st - van hod, di san
tu nhién, danh lam thang canh da dugc xép hang;

- Du 4n c6 nguy co anh huong xau dén nguén nudc luu vuce song, vung
ven bién, vung c6 h¢ sinh thai dugc bao v¢;

- Dy an xay dung két cdu ha tﬁr}g khu kinh té, khu cong nghiép, khu cong
ngh¢ cao, khu ché xuat, cum lang ngh¢;

- Dy 4n xay dung méi do thi, khu dan cu tép trung;

- Du an khai thac, sit dung nuée dudt dat, tai nguyén thién nhién quy mo
16n;

- Du an khac c6 tiém an nguy co lon giy tic dong xau doi voi moi
truong.

2.2. Ldp bao cdo danh gia tac dong moi truong

Trach nhiém 1ap bao cido danh gia tic dong moi truong thudc vé chi dy
an . Truong hop vi ly do trinh do, kinh nghiém hodac thoi gian cha du 4n khong
thé 1ap ndi dung bao co thi cd thé thué to chirc c6 diéu kién 1ap nodi dung béo
c4o danh gia tic dong moi truong cho chi du an. T6 chirc dich vu phai du diéu
kién vé can bo chuyén mon va co s vat chat, k§ thuat can thiét. Bio cao PTM
phai dugc 1ap dong thdi véi bao cdo nghién ciru kha thi cia dy an

Mot sb trudng hop chu du an phai lap bao cao DPTM bd sung: Thay d01
dia diém, quy mo, cong suat thiét ké, cong nghé; Sau 24 thang du an méi trién
khai thuc hién ké tir ngdy bao cdo DTM duoc phé duyét. Ngoai hai truong hop
trén thi chu dy an chi phai giai trinh v&i co quan phé duyét bao cao DPTM

2.3. Ngi dung bdo cao PTM

- Chi dan Ve xudt x{r ctia du an, chu du an, co quan c6 thim quyen phé
duyét du an; ngudn thong tin, di liéu va phuong phép sir dung; viéc t6 chirc va
tién hanh 1ap bao céo danh gia tic dong moi truong; viéc tham van cong dong
trong qud trinh 1ap béo cao danh gia tac dong moi truong;

- Liét k€, mo ta chi tiét cac hoat dong, hang muc cong trinh cua dy an co
nguy co gdy tac dong xau dén moi trudong kém theo quy mé vé khong gian, thoi
gian, khoi luong thi cong, cong nghé van hanh ciia ting hang muc cong trinh va
cua ca du an;

- Panh gia chung vé hién trang méi truong noi thuc hién du 4n va ving
ké can; mirc dd nhay cam cia moi truong;

- Danh gia, du bao tac dong cua dy an dén cac diéu kién tu nhién, thanh

phan moi truong ty nhién, cong ddng va cac yéu tb kinh té - xa hoi c6 lién quan;
két qua tham van cong dong;
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- D€ xuat cac bién phép gidm thi€u tdc dong xau dén cac dicu kién tu
nhién, thanh phan méi truong tu nhién, sttc khoe cong dong va cac yéu to6 kinh
té - xa hdi ¢o lién quan,;

- Danh muc cong trinh, chuong trinh quan 1y va gidm sat cac van dé moi
trudng trong qua trinh trién khai thuc hién du an;

- Du toan kinh phi xay dung cac hang muc cong trinh bdo v¢ mdi truong
trong tong du toan kinh phi cta du an;

- Cam két cta chu du 4n vé viéc thuc hién céac bién phap bao vé moi
truong trong qua trinh xdy dung va van hanh dy an da dé xuit trong bdo céo
danh gia tic dong moi trudng va nhitng quy dinh khac vé bao vé mdi trudng co
lién quan dén du an.

2.4. Ho so dé nghj thim dinh, phé duygt bdo cdo dinh gid tic dpng moi
truong bao gom

- Vin ban d& nghi thim dinh, phé duyét béo cao danh gia tic dong moi
truong;

- Bo c4o danh gia tac dong moi truong;
- Dy 4n déau tu (bao cao nghién ctru kha thi)
2.5. Tham dinh bdo cdo ddnh gid tic dpng méi truwong

Tham dinh bao céo danh gié tac dong méj trudong khac so véi tham dinh
bdo cdo danh gid moi truong chién lugc vi ¢6 thé duge thuc hiép thong qua mot
trong hai hinh thirc ho1 dong tham dinh hodc t6 chirc dich vu tham dinh.

Tham dinh théng qua Hoi dong tham dinh duoc quy dinh:

+ B Tai nguyén va Moi truong t6 chirc tham dinh bao cdo danh gia tac
dong moi truong doi vdi cac du an tai Phu luc III Nghi dinh 29/2011/ND-CP
ngay 18 thang 04 nim 2011 cta Chinh phtl vé danh gia tic dong moi truong,

danh gia moi truong chién lugc, trir cac du an thudc bi mat an ninh, qubc
phong;

+ Cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu t6 churc thém
dinh bdo cdo danh gia tac dong moi truong doi voi cac du an thuge tham quyén
quyét dinh, phé duyét cua minh, trir cic dy an quy dinh tai Phuy luc IIT Nghi
dinh 29;

+ B Qudc phong, Bo Cong an t6 chirc tham dinh bao cdo danh gia tac
dong moi truong cua cac du 4n thudc thim quyén quyét dinh, phé duyét cua
minh va céc dy an co lién quan dén an ninh, qudc phong khi duoc cap co thim
quyén giao.

+ Uy ban nhan dan cép tinh t6 chtrc thAm dinh bao cdo danh gia tic dong
moi truong cua du 4n dau tu trén dia ban.

Thanh phan hdi déng tham dinh gdm dai dién cta cac co quan quan 1y co
lién quan truc ti€p dén van dé moi truong cua du an, cac chuyén gia, trong do
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c¢6: Chu tich hoi dong, truong hop can thiét ¢ thém mot Phé Chu tich hoi dong;
mot (01) Uy vién thu ky; hai (02) Uy vién phan bién va cac Uy vién. Thanh
phan hoi ddng thim dinh phai ¢ trén ndm muoi phan trim (50%) sé luong
thanh vién c6 chuyén mén vé mdi trudng, cac linh vuc khac lién quan dén dy
an. Dbi véi bao cao danh gia tac dong méi truong cua du an thudc tham quyén
tham dinh cta cac BO, co quan ngang B0, co quan thuéc Chinh phu, thanh phan
hoi dong phai co dai dién ctia SO Tai nguyén va Mbi truong noi trién khai thuc
hién du an.

2.6. Thoi han tham dinh va phé duyét bdo cdo Pdnh gid tic dong moi
truong

- Thoi han tham dinh bao cao danh gia tic dong méi truong:

+ Béo céo danh gid tac dong moi trudng thude tham quyén tham dinh cia
B0 Tai nguyén va Moi truong, thoi han tham dinh toi da 12 bén muoi 1am (45)
ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc du hd so hop 1. Truong hop du an phirc
tap vé tic dong moi truong, thoi han tham dinh toi da 1a sau muoi (60) ngay
lam viéc;

+ Béo cdo danh gia tac dong moi truong khong thudc tham quyén tham
dinh cua Bo Tai nguyén va Moi truong, thoi han tham dinh toi da 1 ba muoi
(30) ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc du hd so hop 18. Poi v6i nhitng du an
phtc tap vé tac dong moi truong, thoi han tham dinh 1a bén muoi lim (45) ngay
lam viéc.

- Thot han phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong t6i da 1a
muoi lam (15) ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dua ho so hop €.

2.7. Thuwe hién va kiém tra viéc thwe hign quyét dinh phé duyét bdo cdo
Ddnh gia tac dong moi truong

Chu du an co6 trach nhiém bao cao Uy ban nhan dan noi thyc hién du an
vé ndi dung quyét dinh phé duyét Panh gia tac dong méi truong; Niém yét cong
khai tai dia diém thuc hién du an vé cac loai chét thai, cong nghé xir 1y, thong
sO tiéu chuan vé chat thai, cac giai phap bao vé méi truong dé cong dong dan cu
biét, kiém tra, giam sat; Thuc hién ding, day du ndi dung bao vé moi trudng
trong bao cdo danh gid tac dong moi truong da duge phé duyét; Thong bdo co
quan phé duyét bao cdo danh gia tac dong modi truong kiém tra, xac nhan viéc
thue hién cac ndi dung cta bao cao danh gia tac dong moi truong da dugc phé
duyét; Chi duoc dua cong trinh vao sur dung sau khi dugc co quan co thAm
quyén kiém tra, xac nhan

B9, co qua ngang B0 thong bao quyet dinh ph€ duyét bao cao danh gia
tac dong moi truong do minh phé duyét cho Uy ban nhan dén cap tinh noi thuc
hién du 4n; Uy ban nhan dan cép tinh thong bao quyét dinh phé duyét bao cao
danh gia tac dong mdi truong do minh phé duyét hoac do bg, nganh phé duyét
cho Uy ban nhan dan cép huyén, xa noi thyc hi¢n du an.

III. CAM KET BAO VE MOI TRUONG
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1. Poi twong phai cé cam két bao vé moi truong

- Dy 4n dau tu c6 tinh chét, quy mo, cong suét khong thudc danh muc
hoac dudi mic quy dinh ciia danh muc cac du an bat budc phai 1ap bao cao
DbTM.

- Cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu khong thudc ddi tuong
phai 1ap du an dau tu nhung c6 phéat sinh chat thai san xuat.

2. Noi dung Ban cam két bao vé méi truong

- Gi6i thiéu tom tit vé du an, gém: Tén va dia chi cta chu du an; tén va
dia di€m thyc hién du an; quy mo, cong suat, cong nghé san xuat; luong, ching
loai nguyén li¢u, nhién li¢u ti€u thy trong qua trinh thuc hién du an. Chu dau tu
phai chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, day du cua cac thong tin, so li¢u ké
khai;

- Céc loai chét thai phat sinh: Tai lugng tdi da, néng do toi da cua tung
loai chat thai, néu co;

- Cam két thyuc hién cac bién phap giam thiéu, xir 1y chat thai va tuan thu
cac quy dinh cua phap luat vé bao v¢ moi truong.

3. H6 so ding ky ban cam két bao vé méi truwong

H6 so ding ky ban cam két bao vé mdi truong bao gom

- Ban cam két bao vé moi truong;

- Dy 4n dau tu (bao cao nghién ctru kha thi) hodc phuwong an san xuat,
kinh doanh.

4. Thoi diém ding ky ban cam két bao vé méi trudong

- Pbi v6i du an tham do, khai thac khoang san, chu du an phai dang ky
ban cam két bao v¢ moi1 truong trude khi dé nghi co quan c6 thim quyén cap,
diéu chinh gidy phép tham do, gidy phép khai thac.

- Béi v6i du an tham do dau khi, chu du an phai ding ky ban cam két bao
v€ moi truong trude khi khoan tham do.

- Déi v6i du an dau tu ¢ hang muc xay dyung cong trinh thudc dbi tuong
phai xin gidy phép xay dung, chu du an phai dang ky ban cam két bao vé moi
truong trude khi dé nghi co quan c6 thim quyén cip, diéu chinh gidy phép xay
dung.

- Déi véi cac du an, hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu khong thudc
doi tuong trén, chu dy 4n hodc chu co s¢ phai dang ky ban cam két bao vé moi
truong trudc khi thuc hién dau tu, san xuat, kinh doanh.

5. To chire ding ky ban cam két bio vé méi truong

Uy ban nhan dan cip huyén c6 trach nhiém t6 chtrc viée ding ky ban cam
két bao v& moi truong. Trong cac truong hop sau day, Uy ban nhan dan cap
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huyén c6 thé ty quyén cho Uy ban nhan dan cip x4 to chirc viéc dang ky ban
cam két bao v€ moi truong:

+ Hoat QC)ng san xuat, kinh doanh, dich vu nam trén dja ban mot (01) xa,
khong thudgc do1 tugng phai 1ap du an dau tu (bao cdo nghién ctru kha thi);

+ Dy 4n dau tu ndm trén dja ban mot (01) x&, khong phat sinh chat thai
trong qua trinh trién khai thuc hién.

DPdi véi dyu 4n dau tu, hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu thuc hién
trén dia ban tir hai (02) huyén tr¢ 1€n, cha du &n, chd co sd san xuét, kinh doanh
duoc thuc hién viéc dang ky ban cam két bao vé moi truong tai mdt trong cac
Uy ban nhan dan cép huyén, noi thuan loi nhét cho chu dy 4n, chu co so.

Pbi v6i du an dau tu thuc hién trén ving bién chua xac dinh dugc cu thé
trach nhiém quan 1y hanh chinh cta Uy ban nhan dan cdp huyén, chi dy an thuc
hién viéc dang ky ban cam két bao vé méi truong tai Uy ban nhan dan cap
huyén noi dang ky xir 1y, thai bo chat thai cia du an. Trudng hop du an khong
c6 chat thai phai dua vao dat lién dé tai ché, tai sir dung, xir 1y, thai bo, chi du
an khong phai thyuc hién viéc dang ky ban cam két bao vé méi trudng.

- HET-
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Chuong 5
PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG
KHONG KHIi, NUOC, RUNG

A. PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM KHONG KHi
I. KHONG KHi VA O NHIEM KHONG KHi

Trong qua trinh hoat dong ctia minh con nguoi da gy ra nhiéu tac dong
ti€u cuc cho moi truong nhu: hoat dong cong nghi€p, hoat dong giao thong van
tai, hoat dong sinh hoat - tiéu dung. Cac tac dong ti€u cuc nay dan dén hé qua la
6 nhiém khong khi. O nhiém khong khi dugc hiéu 1a su thay d6i 16n trong thanh
phan cta khong khi hodc co sy xuét hién cac khi la 1am cho khong khi khéng
sach, c6 sy toa mui, 1am giam tAm nhin xa, gay bién do6i khi hau, giy bénh cho
con nguoi va sinh vat®®. Mac di dinh nghia nay khong gioi han 6 nhiém khong
khi chi do con nguoi gay ra nhung nguoi ta van thuong xuyén chi noi vé no.
Nhing chat khong mong muon nay co thé gay tac hai cho strc khoe con nguoi,
sinh vat, moi truong toan cau. Rat nhiéu vat chat doc hai dd xdm nhap vao bau
khi quyén tir nhitng ngudn phat thai vuot qua kha nang kiém soét cta con ngudi
va tap trung phan 16n ¢ nhiing noi dan cu déng duc, dic biét 1a nhiing qudc gia,
nhing thanh phd cong nghiép phat trién.

Viét Nam 1a mot quéc gia dang phat trién va co rat nhiéu tinh, thanh phé
phat trién manh vé céng nghiép nén mic do 6 nhiém moi trudng khong khi
ngay cang nghiém trong, dic biét 1a & ba ving trong diém phat trién kinh té&: Ha
Noi - Hai Phong - Quang Ninh, Tp. Ho Chi Minh - Bién Hoa - Viing Tau, Pa
Néng - Nha Trang - Quang Ngdi. Chét thai do céng nghiép c6 ndng d6 chét doc
hai rat cao va tip trung trong khoang khong gian hep, thuong 12 hon hop khi va
hoi doc hai. Cac nganh cong nghiép co ban giy 6 nhiém: Cong nghiép ning
luong str dung nhién li€u chinh 1a than d4 va da thai vao moi truong hang tri¢u
tan CO2, hang trim ngan tan SO2 va luong bui khéng 16; Cong nghiép hoa
chat; Cong nghiép luyén kim; Cong nghiép co khi; Cong nghiép vat liéu xay
dung.

Bén canh d6, 6 nhiém mai trudng khong khi con xuét phét tir giao thong
van tai (may bay, 6 t0, tau hoa, tau thuy...), tir sinh hoat (dun bép, 10 sudi, may
diéu hoa nhiét do, ta lanh...).

Tir tat ca nhiing nguyén nhan gay 0 nhiém trén thi phuong thirc dugc dua
ra d6i v6i cac nudc phat trién cong nghiép trong d6 co Viét Nam 1a kiém soat
su phéat thai 6 nhiém khong khi mot cach nghiém ngat. Kiém soat 6 nhiém
khong khi dugc hiéu 1a cac hoat dong do cac co quan quan 1y nha nude va céc
t6 chirc, ca nhan tién hanh dé bao vé khong khi khoi nhing tac dong bét loi tir
phia con nguoi va nhitng bién doi bat thudng cta thién nhién, cu thé:

% William J.Morz — Air pollution, printed in USA, 1989
http://vi.wikipedia.org/wiki/%C3%94_nhi%E1%BB%85m_kh%C3%B4ng_kh%C3%AD


http://vi.wikipedia.org/wiki/Kh%C3%B4ng_kh%C3%AD
http://vi.wikipedia.org/wiki/Kh%C3%AD_h%E1%BA%ADu
http://vi.wikipedia.org/wiki/Con_ng%C6%B0%E1%BB%9Di
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- Kiém soat 6 nhiém khong khi thong qua viéc xay dung, ban hanh va t6
chtre thyc hién hé théng tiéu chuan moi truong khong khi.

- K1€~:m soat & nhiém khong khi thong qua hoat dong phong chdng, khic
phuc 6 nhiém khong khi, sy ¢6 modi truong khong khi.

- Kiém soat 6 nhiém khong khi thong qua viéc ki€ém soat chac ché cac
nguon thai vao khong khi.

- Kiém soat 6 nhiém khéng khi thong qua mot hé théng co quan kiém
soat dugc to chirc chac ché tur trung wong dén dia phuong.

_ 1. NQI DUNG PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM KHONG
KHI
1. Phap luét vé hé thong tiéu chuin méi truong khong khi
Tiéu chuan moi trudng vira 1a cong cu ki thuat vira 1a coéng cu phap ly
giip Nha nudc quan ly co hiéu qua moi truong khong khi. Tiéu chuan méi
truong la gioi han cho phep cua cac thong s6 vé chét lugng moi trudng xung
quanh, vé ham lugng cua chat gay 6 nhiém trong chat thai duoc co quan nha
nudc c6 thim quyén quy dinh lam can cir dé quan 1y va bao vé moi truong®’. He
thong tiéu chuan moi truong khong khi cua Viét Nam hién nay gom hai tiéu

chuan chinh: tiéu chuan chat luong moéi truong khong khi va tiéu chuan vé khi
thai>®

2. Phap luit vé phong chong, khic phuc 6 nhiém khéng khi, cai thién
chat lwgng khong khi

Chinh 13 hé thdng cic quy pham phap luat diéu chinh hoat dong ctia cac
co quan nha nude cling nhu cac td chirc, c4 nhan nham phong ngira nhiing tac
dong tiéu cuc ma cac hoat dong ctia con ngudi c6 thé giy ra cho mdi truong
khéng khi, khic phuc cac su ¢b moi trudng khong khi dé giam thiéu nhitng thiét
hai gy ra cho méi truong khong khi tir cac su ¢b d6%°. Cac hoat dong gom:

- Hoat dong quan tric va dinh ky danh gia hién trang méi truong khong
khi ctia cac co quan nha nudc;

- Hoat dong danh gi4 tdc dong moi truong;

- Hoat dong thong tin vé tinh hinh méi truong khong khi;

- Hoat dong khéc phuc 6 nhiém khéng khi;

- Hoat dong cai thi¢n chat lugng khong khi.

3. Phap luit vé kiém soat ngudn gy 6 nhiém khong khi

La hé thong cac quy pham phap luat diéu chinh hoat dong xa khi thai ctia
cac to chirc, ca nhan vao moi truong xung quanh trong cac hoat dong cua ho.

57 Luat'béo vé rp()i truong 2014 . i
%8 Quyét dinh s0 22/2006/QD-BTNMT quy dinh vé tiéu chuan méi trudng Viét Nam
% Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt méi truong, Nxb Cong an nhan dan, 2009, tr 178-179
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- Kiém soat ngudn thai tinh (ngudn thai tir cac khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu du lich, khu vui choi....)

- Kiém soat ngudn thai dong (khi thai tir cac phuong tién giao thong)
4. Phap luat vé hé thong co quan kiém soat 6 nhiém khong khi
Hé théng co quan kiém soat 6 nhiém méi trudng gom:

- Co quan c6 thim quyén chung

+ Chinh phu: c6 trach nhi¢m t6 chirc thuc hién cac bién phap bdo vé moi
truong; thi hanh chinh sach bdo v¢, cai tao, tai sinh cac nguon tai nguyén thién
nhién; thong nhat quéan 1y vé bao vé moi trudng trong pham vi ca nudc®

+ Uy ban nhan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong: thyc hién kiém
soat & nhiém khong khi ¢ dia phuong nhu ban hanh cac van ban phap luat vé
kiém soat 6 nhiém khéng khi tai dia phuong, chi dao thyc hién cac van ban do,
tham dinh bao cao bTM, cap gidy phép vé méi trudong cho cac co so cong
nghiép theo tham quyén. .

- Co quan c6 tham quyén chuyén mon

+ B tai nguyén mdi trudng: co quan chiu trach nhiém chuyén mon cao
nhat va truc ti€p trude Chinh phu trong linh vuc kiém soéat 6 nhiém khong khi.

+ Cuc khi tuong thuy van - don vi truc thugc Bo tai nguyén va moi
truong gitip Bo truong thuc hi€ chirc nang nay.

+ Cac bg, cac co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu pham vi chire
nang, quyén han ctng co trach nhiém thyc hién kiém soat 6 nhiém moi truong
khi cac co quan nay tién hanh cc hoat dong c6 lién quan dén méi truong khong
khi nhu: B§ cong thuong, Bo giao thong van tai...

+ S& tai nguyén va moi truong: ¢ nhiém vu giap Uy ban nhan dén cip
tinh thyc hi¢n kiém soat 0 nhiém khong khi tai dia phuong trong linh vue
chuyén mon: tién hanh cac hoat dong thanh tra m6i truong khong khi, tiép nhan

giai quyét cac khiéu nai, t6 cdo cac vi pham phap luit vé moi trudng khong
khi...

B. PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM NUGC

I. TAI NGUYEN NUGC VA O NHIEM TAI NGUYEN NUGC

1. Khai niém tai nguyén nudc

Nudc la thanh phan co ban, 1 yéu t6 quan trong hang dau cia moi tru’O’ng
song, 1a nguon tai nguyén thién nhién vo cung qui gia doi véi mdi quoc gia
cling nhu cua toap nhan loai. 70% dién tlch cug Trai dat duoc pu’oc ch§ phu
nhung chi 0,3% tong lugng nude trén Trai dat nam trong cac ngudn co thé khai
thac dung lam pu’é'c uéng. Nudc cc')v val tro tam quan trong vO1 moi mat hoat
dong ctuia do1 song kinh t€ xa hoi bi€u hién cu thé: Trong sinh hoat hang ngay

80 [uat bao vé méi truong 2014 va Ludt td chirc Chinh pha 1992
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cua con nguoi, nudce 1a yéu to khong thé thiéu va khong thé thay thé duoc, 1a

“thuc pham” thiét yéu nuoi sdng con ngudi va cac loai dong thuc vat; Trong san
Xuét noéng nghi¢p, nuodi tréng thuy san nuoce quyét dinh sy ton tai va phat trién
ctia cdy trong, vat nudi; Trong san xuit cong nghiép, nudc dong vai tro dic biét
quan trong doi voi giao thong van tai duong thiy; thuy dién, san xuit ché bién
thue phim, nudc giai khat va mot sé nganh cong nghiép khac; Nude c6 vai tro
quan trong trong viéc phuc vu cac nhu cau nghi ngoi, chita bénh, du lich; Mot
s0 vung sinh thai ngdp nudc 1a noi cu tra cua cac loai dong thue vat dac hitu,
qui hiém; Nudc c6 anh hudng, tac dong ddi voi “chu trinh tuan hoan tu nhién”
clia cac thanh phan méi trudng khac.

Nudc dong vai trd quan trong trong doi séng xi hoi bao gdm cac dang
ran, long va ca & dang khi. Vi vay, chiing ta c6 thé xem nudc 1a mot tai nguyén,
la cac dang vat chat duoc tao thanh trong qué trinh hinh thanh, phat trién cua tu
nhién, cudc séng sinh vat va con nguodi. Tai nguyén nudc theo quy dinh tai
khoan 1, Piéu 2 Luat Tai nguyén nudc 1998: “Tai nguyén nudc theo quy dinh
trong Ludt nay bao gom cdc nguon nwoc mat, nuwoc mua, nuoc duoi a”at nuoc
bién thudc lanh tho nuée Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam. Nudc bién,
nude dudi dat thudc ving dac quyén kinh té, them luc dia dwoc quy dinh tai cdac
van ban phap ludt khac. Nudc khoang, nuoc nong thién nhién do Ludt khoang
san quy dinh”.

Luat Tai nguyén nudc 2012 tai khoan 1 Piéu 2 quy dinh:” Tai nguyén
nudc bao gom nguon nwde mdt, nude dwdi dat, nude mwa va nuede bién thudc
lanh thé cua nudce Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam”. Va khoan 2 Piéu 1
vé pham vi diéu chinh quy dinh:” Nudc dudi ddt va mede bién thude ving dic
quyén kinh té, thém luc dia cia nuwée Cong hoa xd héi chi nghia Viét
Nam, nuwéc khodng, nuwde néng thién nhién khéng thuéc pham vi diéu chinh cia
Ludt nay”.

Nhu véy, Luét Tai nguyén nude 1998 va Luat Tai nguyén nudc 2012 co
ban deu quy dinh giong nhau vé ndi dung cua Tai nguyén nudc “bao gom
nguon nwée mdt, mede dwdi dat, nwée mwa va nwde bién thudce lanh thé ciia
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viéet Nam”. Tuy nhién, khac véi1 Luat Tai
nguyén nudc ndm 1998, Luat Tai nguyén nudc nam 2012 tach bi¢t “nudc duoi
dat va nude bién thudc vung dac quyén kinh té, théem luc dia ciia nuée Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, nudc khoang, nuwoc nong thién nhién” & mot
phan khac thudc pham vi diéu chinh.

Tir nhitng khai niém trén chung ta c6 thé rat ra dugc Tai nguyén nudc la
mot dang tai nguyén thién nhién vo cung quy gia, bao gom nudc mat, nudc
mua, nude dudi dat, nude bién va cac loai nudc khac nim trén lanh thd cua
nudc Viét Nam, duge nguoi dan st dung trong cac hoat dong cong nghiép,
noéng nghiép, sinh hoat... phuc vu hoat dong sinh hoat, phat trién kinh té - x4
hoi ciia con nguoi va hoat dong séng cua sinh vat. Pbi véi nude dudi dat (nude
ngﬁm), nuge bién thudce vung dac quyén kinh té, thém luc dia va nuéc khoéang,
nudc thién nhién khong thudc pham vi diéu chinh cta Luat Tai nguyén nudc,
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khong dugce xem la Tai nguyén nudc cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam.

Tai nguyén nudc ton tai dudi nhiéu dang khac nhau

- Can ctr vao dic tinh ly hoa: Nudc man, nudc ngot, nudc nhat, nudce lo,
nudc khoang, nudc nong thién nhién

- Can ctr vao trang thai ton tai cua nudc ta c6: Nuoc bé mat, nudc ngam,
nudc trong khong khi, nti bang tuyét.

2. Thuc trang tai nguyén nudc.

Trai dat hién c6 gan 1,4 ti km3 (97% nudc bién, 3% nudc ngot va cac
loai nudc khéc). Trong s6 do 73% dung trong nong nghi¢p, 21% dung trong
cong nghi¢p, 6% phuc vu nhu cau sinh hoat. Nhu cau str dung nudc tang Ién,
tinh trang khan hiém dién ra khap chau luc do nhiéu nguyén nhan. Thé gii hién
co khoang 2 ty nguoi dang & trong tinh trang thi€u nudc, chua tung dugc ti€p
can nudc sach, 1,9 tricu nguoi khong cd duoc nude dé tam goi, trén 3 ti nguoi
maéc bénh do phai dung nudc ban®t,

Nguyén nhan lam suy giam tai nguyén nudc rat nhiéu nhung phai ké dén
cac nguyén nhan co ban sau:

- Nan pha rimg, lam giam dién tich rimg che phii, mat kha ning giit nudc
cua cay rung, han ché kha nang tham thau nudc mua cua dat. Mat khac, nudce
mua x01 truc ti€p xudng mat dat da lam tang cac chat 6 nhiém vao ngudén nudc
mat.

- Viéc khai thac cac ngudn nude qua muc va khong dang ky thuat.

- Chat thai khong duoc xtr Iy ma thai truc tiép vao cac ngudn nudc, giy O
nhiém.

- Viéc st dung cac ché phﬁm vi sinh, phan hoa hoc, thude trir sdu trong
san xuat nong nghi¢p madt cach tuy tién, lam ham lugng hoa chat doc hai trong
nudc tang 1én.

- Trong thoi gian dai phap luat vé bao vé tai nguyén nudc khong dugc
xay dung dong bo, hoan chinh. Ludt tai nguyén nudc ra do1 nhung van chua ap
dung rdng rai.

- Tuyén truyén - gidao duc phap luat trong linh vyc nay con chua thuong
xuyén va kém hiéu qua.

- Quan ly nha nudc trong cong tac bao vé tai nguyén nude con yéu kém.

II. NOI DUNG PHAP LUAT VE KIEM SOAT O NHIEM NGUON
NUOC

1. Quén ly nha nwéc trong viéc bao vé tai nguyén nuwde

61 Bao c4o cuia chuong trinh mdi trudng cua Lién Higp Qubc 2008
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- Co quan quéan ly nha nude vé tai nguyén nudc®? bao gdom cic co quan
Sau:

+ Chinh pha ¢6 chirc ning quan 1y chung vé tai nguyén nudc trong pham
vi ca nudc

+ B0 Tai nguyén va Méi1 truong chiu trach nhiém trudc Chinh phu thyc
hién quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc, quan 1y luu vuce song trong pham vi
ca nudc.

+ B0, co quan ngang bd ¢o lién quan trong pham vi nhiém vy, quyén han
ctia minh c¢6 trach nhiém phoi hop voi Bo Tai nguyén va Moi truong trong quan
1y nha nudce veé tai nguyén nudc.

+ Uy ban nhéan dén cap tinh.

+ Hoi dong quéc gia vé tai nguyén nudc do Chinh phu thanh lap dé tu
van cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi trong nhiing quyét dinh quan trong vé
tai nguyén nudc thudc nhiém vy, quyén han ctia Chinh pha, Thu tuéng Chinh
pht. Thu tuéng Chinh phu quy dinh nhiém vu, quyén han cia Hoi dong quoc
gia vé tai nguyén nudc.

- Noi dung quan 1y nha nudc d6i véi tai nguyén nudc 1a toan bo hoat
dong ciia cic co quan quan 1y nha nudce ¢ tham quyén thuc hién chic nang
quan ly bao v¢ tai nguyén nudc sao cho bao v¢é moéi truong dé phat trién bén
vitng. Quan 1y nha nude ddi véi tai nguyén nude bao gom:

+ Quan ly viéc khai théc, sir dung va bdo v¢ nguon nudc

+ Quan ly cac cong trinh tiéu thoat nudc.

+ Quan 1y cac luu vuc song, quan 1y ngudn nude & cac ving dic biét.

+ Quan 1y cong tac diéu tra co ban vé tai nguyén nudc, du bao khi tuong
thuy van, canh bao 1{i lut, han han va cac tac hai khac do nudce gay ra.

+ Xay dung cac ti€u chuén, dinh mirc,qui trinh, qui pham vé khai thac, st
dung nudc, phong chong 6 nhiém moi truong (B Nong nghi€p va phat trién
nong thon chu tri va phoi hop véi cac bd, nganh lién quan)

+ Cap, thu hoi gidy phép vé tai nguyén nudc (glay phép tham do nudce
dudi dat, gidy phep khai thac, su dung tai nguyén, gidy phep xa nudc thai vao
ngudn nudc va gidy phép d6i voi mot s6 hoat dong trong pham vi cong trinh
thuy loi). Viée xét cap gidy phep Ve tai nguyén nudc phai can cr vao nhiing yeu

to nhat dinh va tlly vao ting loai glay ma cac co quan khac nhau c6 tham quyén
cap 1a Bo Nong nghiép va phat trién nong thén hodc Uy ban nhan dan cép tinh.

- Thu hdi, dinh chi gidy phép trong cac trudng hop sau:

+ Nguoi duge cap gidy phep vi pham phap luét vé bao vé tai nguyén
nudce hoac cac qui dinh ghi trong giay phep.

62pidu 70,71,74 Ludt tai nguyén nudc nim 2012
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+ T6 chirc dugc cap gidy phép giai thé hodc pha san.

+ Gidy phép khong sir dung trong thoi han 2 nim ma khong c¢o 1y do
chinh dang.

+ Co quan nha nude c6 thim quyén xét thay vi li do an ninh hodc qudc
phong hodc loi ich cong cong, lo1 ich qudc gia.

Co quan c6 tham quyen cap loai glay phép nao thi c6 quyén thu hoi gidy
phep loai do. Co quan cap trén co quyén thu hdi gidy phép do co quan quan 1y
cap dudi cap.

Tham quyén thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phép luat vé tai nguyén
nudc do thanh tra chuyén nganh va thanh tra nha nuoc (thanh tra cua cac ban
nganh hiru quan) phdi két hop cing giai quyét.

- Xtr Iy vi pham bao gdm:
+ X1 phat hanh chinh
+ Truy ctru tranh nhiém hinh su.

- Giai quyét tranh chap phat sinh trong qua trinh sir dung,khai thac va bao
vé tai nguyén nudc®?

Hoa giai tranh chap vé tai nguyén nudc dugc thuc hién nhu sau: Nha
nuéc khuyén khich cac bén ty hoa giai cac tranh chap vé tai nguyén nudc; Nha
nuéc khuyén khich giai quyét tranh chap vé tai nguyén nudc giita c4 nhan, ho
gia dinh v&i nhau thong qua hoa giai tai co so theo quy dinh ctia phap luat vé
hoa giai & co s¢; Uy ban nhan dan cip x4 to chtrc hoa giai cac tranh chap vé tai
nguyén nudc trén dia ban khi c6 dé nghi ctia cac bén tranh chép.

Uy ban nhéan dan cép huyén c6 trach nhiém giai quyét tranh chap vé khai
thac, sir dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudén nudc thude truong hop
khong phai xin cép gidy phep; truong hop khong dong v VoI quyet dinh giai
quyet tranh chip thi cic bén tranh chip c6 quyén khiéu nai dén Uy ban nhan
dan cip tinh hoic khoi kién tai Toa an theo quy dinh ctia phap luat.

Uy ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém: Giai quyét tranh chap phat sinh
trong viéc khai thac, str dung tai nguyén nude, xa nude thai vao ngudn nude d6i
v0i cac truong hop thudce tham quyen cap gidy phép cua minh, truong hop
khong dong y voi quyét dinh giai quyet tranh chap thi cac bén tranh chap c6
quyén khai kién tai Toa an; Giai quyét tranh chap vé tai nguyén nuoc gitta Uy
ban nhan dan cap huyén véi nhau; Giai quyét tranh chap di co quyét dinh giai
quyét cua Uy ban nhan dan cip huyén nhung cac bén tranh chap khong dong ¥.

Bo Tai nguyén va Mai truong o trach nhiém: Giai quyét tranh chap phat
sinh trong viéc khai thac, st dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao nguodn
nuéc dbi véi cac truong hop thudce tham quyén cap glay phép cua minh, truong
hop khong ddng ¥ v6i quyét dinh giai quyét tranh chap ctia B6 Tai nguyén va

63 Pidu 76 Luat tai nguyén nudc nim 2012
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MGéi truong thi c6 quyén khoi kién tai Toa an; Giai quyét tranh chap khac vé tai
nguyén nudc gitra cac tinh, thanh pho truc thudc trung wong.

Yéu cau vé bdi thudng thiét hai lién quan dén giai quyét tranh chap vé tai
nguyén nudc dugce thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé dan sy va phap luat
ve€ trach nhi¢m boi thuong cua nha nudce.

2. Quyeén, nghia vu va trach nhiém phap ly ciaa to6 chirc ca nhan doi
voi tai nguyén nuéce

- Quyén va nghia vu cua cac t6 chtic, ca nhan trong viéc khai thac, s
dung céc ngudn nudc.

Cac nguyén tic co ban trong qua trinh khai thac, str dung cac ngudn
nudc: Pam bdo tinh hé thong cua ngudn nude trong vung hodc trong luu vuc
song, khong duoc chia cit theo dia giéi hanh chinh; Str dung hop 1y, tiét kiém
cac ngudén nudc theo qui hoach, qui trinh ky thuat, két hop véi bao vé chat
lugng cac ngudn nudc va moi truong; Uu tién viéc khai thac, st dung cac
nguodn nudc cho nhu cau sinh hoat. Viéc sir dung tai nguyén nudc vao cac muc
dich khac (nong nghiép, cong nghiép, 1am mubi, thuy dién...) phai hop 1y tiét
kiém khong dugc gy suy thoai, can ki€t nguon nude can tr¢ dong chay, xam
nhap min va cac anh hudng xau khac dén nguon nudc.

Quyén, nghia vu cua t6 chlrc va ca nhan trong viéc khai thac va sir dung
tai nguyén nudc:

+ T chirc, ca nhan khai thac, sit dung tai nguyén nudc cd cic quyén:
Khai thac, sir dung tai nguyén nude cho cac muc dich sinh hoat, san xuat, kinh
doanh va muc dich khac; Huong loi tir viée khai thac, st dung tai nguyén nudc;
DPuoc Nha nudce bao ho quyen va loi ich hop phap trong qua trinh khai thac, su
dung tai nguyén nudc; Sir dung sO liéu, thong tin vé tai nguyén nuoc; Bugc dan
nuédc chay qua dat lién ké thudc quyén quan 1y, sir dung cua to chirc, ca nhan
khac; Khiéu nai, khoi kién vé cac hanh vi vi pham quyén khai thac, st dung tai
nguyén nudc.

+ T6 chtic, ca nhan khai thac, stir dung tai nguyén nudc co cic nghia vu:
Béo vé tai nguyén nudc, phong, chéng va khéc phuc hau qua tac hai do nudc
gay ra; Sir dung nudc diing muc dich, tiét kiém, an toan va c6 hiéu qua; Khong
gdy can tré hodc lam thiét hai dén viéc khai thac, sir dung tai nguyén nudc hop
phap cua to chiic, ca nhan khac; Bao vé ngudn nudc do minh truc tiép khai
thac, st dung; Thuc hién nghia vu vé tai chinh; bdi thuong thiét hai do minh
gdy ra trong khai thac, st dung tai nguyén nudc; Cung cap thong tin, s6 lidu
lién quan dén viéc khai thac, s dung tai nguyén nudc theo yéu cau cua co quan
nha nudc c6 thaim quyen, tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong nghién clru
khoa hoc dugc Nha nudce cho phép.

- Trach nhiém phap 1y cia cac t6 chirc,cd nhan c6 hanh vi vi pham phéap
luat
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T6 chuc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat bao vé tai nguyén nudce
(su dung ngudn nudc bat hop phap, lang phi cac ngudn nude, khong tién hanh
xtr Iy chat thai trudc khi x4 thai vao ngudn nudc). Tuy theo mu’c do vi pham c6
thé bij xr phat hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh sy®.

C. PHAP LUAT VE KIEM SOAT SUY THOAI RUNG

I. RUNG VA VAN DE SUY THOAI RUNG

1. Khai niém va phéan loai rirng

’ Rung 1a chiéc 6 bao vé mit dat. Thuc té qho théy, néu nudc mua truc tiép

x01 vao mat dat thi m6i nam mot hecta dat trong hoa bi x61 mon 20 tan, dat
trong c6 bi x6i mon mdt tan, trong khi d6 dat trong rimg chi bi x6i mon 0,1 tan.
Mait dét trong rung co nhiéu canh va 14 cay kho, nudc mua roi xuong mat dat
khong thé x4i thang vao dat,’cung khong thé chay nhanh ma ngam chay tir tur.
Do la vat can quan trong khién mua to khong gay ra It lut va rat co ich do1 voi
viéc bao v¢ dong rudng, nha cura.

Hién nay, trén thé gidi lugng khi cacbonic thai ra ngay mot ting. Bién
phéap duy nhat dé giai quyét van dé nay la trong nhiéu ciy xanh, vi cdy xanh co
kha ning hap thu khi cacbonic. Trung binh 1 hecta ciy tan 14 rong c6 thé hap
thu duoc 1 tan khi cacbonic/ngay va nha ra 730kg khi oxy. Lugng khi cacbonic
do 1 nguoi thai ra trong 1 ngay s& dugc 10m2 cdy xanh hut hét. Ngoai ra cay
xanh con hap thu tiéng 6n, hap thu mot s6 chat 6 nhiém trong khong khi va mot
s6 nguyén t6 kim loai ning trong dat. Viéc gi c6 loi cho con ngudi 13 ciy xanh
déu cb strc phung su rét tan tuy, xtmg dang 1a vé si trung thanh ctia loai ngudi.

Cay xanh c6 kha ning rat 16n trong viéc chong gio, giit nude, chdng 6
nhiém, nhung kha ning ty bao vé cua chung lai ¢6 han. Ching can su che chd
bao v¢ cua con nguoi. Cay xanh cdng hién cho con ngudi qua nhiéu, chung ta
can yéu mén va tran trong bao vé chung.

C6 nhiéu tiéu chi dé phan loai rimg:

- Can cr vao ngudn gbc cla rimg chiing ta phan 1am 2 loai rimg:

+ Rung tu nhién.

+ Rung nhén tao.

- Can ctr vao hinh thtrc s¢ hitu cua rung ching ta phan lam 2 loai rung:
+ Rung thudc s¢ hitu nha nudc

+ Rurng thudc s& hitu ¢4 nhan

- Can ctr vao myc dich st dung cua rung chung ta phan lam 3 loai rung :
+ Rung dac dung

+ Rung phong ho.

6 Pidu 183 Toi gdy 6 nhim ngudn nudc Bo ludt hinh sy sira dbi
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+ Rung san xuét.

Viéc phan loai rung c6 y nghia quan trong dbi véi cong tac quan 1y, bao
v¢ va phat trién rung, boi moi loai rung déu c6 dic diém va qui luat riéng, nén
can duoc béo vé bang nhirng qui ché khéc nhau. Viéc st dung dung muc dich,
khai thac dang qui luat cua timg loai rimg quyét dinh sy bén vimg cua no.
Nghién ctru vé rimg dé dua ra hanh lang phéap Iy bao vé rimg thi chiing ta s& cin
ctr vao muc dich st dung ring dé phén loai rimg.

i) Rimg phong ho: 13 loai rimg dugc st dung chu yéu dé bao vé ngudn
nudc, bao v¢ dat, chong x6i mon, han ché thién tai, diéu hoa khi hau, gop phan
bao v¢€ moi truong sinh thai.

Rimng phong ho bao gdm.

+ Rung phong ho dau ngudn: La dién tich rung thuong tap trung o
thuong ngudn cac dong song. No tac dung diéu tiét nguon nudc dé han ché 1
lut, cung cap nudc cho cac dong chay va hd trong mua kho, han ché x6i mon,
bao vé dat, han ché boi lap cac dong song...

+ Rimg phong hd chan gio, chan cat bay: Co tac dung ngin can céc tac
hai ctia gio, bao, chan cat di dong dé bao vé xom lang, dong rudng, duong giao
thong va cai tao bai cat thanh dat canh tac. Loai rimg nay thudng tap trung chi
yéu ven bién.

+ Rimg phong ho chan song, 1an bién: La loai rimg co tac dung chu yéu
ngan song dé bao v¢ cac cong trinh ven bién, cd dinh bun cat lang dong dé hinh
thanh dat méi. Rung phong hd chan song, lan bién thuong moc tu nhién hodc
dugc gay trong & ctra cac dong song.

+ Rung phong ho bao vé mdi truong sinh thai: La cac rung da va dang
xay dung xung quanh cac diém dan cu, cac khu cong nghi€p, cac do6 thi véi
chtrc nang diéu hoa khi hau, bao v¢€ moi trudong sinh thai ¢ cac khu vuc do.

i1) Rung dac dyng: dugc str dung chu yéu dé bao ton thién nhién, mau
chuan hé sinh thai rimg ciia qudc gia, ngudén gen dong thuc vat ring, nghién

cuu khoa hoc, bao vé di t}ch lich str, van hoa va danh lam thang canh, phuc vu
nghi ngoi, du lich,...bao gom:

+ Rung bdo ton thién nhién : Day la khu bao vé c6 gia tri khoa hoc, giir
ngudn gen dong thuc vat . Rung bao ton thién nhién c6 thé mé ctra dé phuc vu
cho nghién ctru khoa hoc, nhung khong mé rong cho viéc phuc vu du lich va
cac nhu cau van hoa khac.

+ Vuon qudc gia: La loai rung dac dung c6 gié tri st dung toan dién vé
mat bao ton thi€n nhién, nghién ctru khoa hoc, bao ton cac di tich van hoéa, phuc
vu tham quan du lich.

+ Rung van hoa- xa hoi, nghién ctru- thi nghi¢m : loai rung nay thuong
gan v&i cac di tich lic str, van hoa va cac canh quan c6 gia tri thAm my hodc gia
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tri bao vé moi truong.Chi yéu dé bao vé ,tham quan du lich, giai tri, nghi ngoi
hoac - phuc vu viéc nghién ctru khoa hoc.

iii) Rung san xuat: Puoc str dung chil yéu dé san xuat kinh doanh gb, cac
1am san khac, dic san rimg, dong vat ring, va két hop phong ho, bao vé moi
truong sinh thai: Tuy gia tri sir dung va myc dich san xuét: Rimg san xuét chia
thanh rimg dic san, rimg gidng, rimg kinh doanh gd va cac 1am san khac.

Hién trang rung ctia nudc ta vao thoi diém cudi 1998 van thé hién mic
bao dong vé tinh hinh moi truong bi tac dong theo chiéu hudng Xau di, khic
nghi¢t. Trong giai doan 1990 dén nay, chleu huéng dién bién rimg vé co ban
van ¢ tinh trang suy thodi, con xa miurc on dinh va dat hiéu qua bao v¢ moi
truong . Mot s6 dién tich rung thir sinh ty nhién dugc phuc hdi, nhung nhiéu
dién tich rimg gia va rimg trong chwa dén tudi khai thac di bi xAm hai, d6t chat,
phat d6t khai hoang. Trong ba thang dau nim 1999 trén dia ban 17 tinh mién
nui da xuat hién nhiéu vu pha dot rimg nghiém trong mat di 2002 ha do nguyén
nhan chu yéu 1a khai hoang vi nhiing lgi ich trudc mat, gay ra nhiing hau qua
moi trudng nghiém trong. Rung phong hd dau nguoén trén luu vuc nhitng con
song 1on ¢ nudce ta dang bi xam hai, d che phu chi con dudi 20% (mac bao
dong 30%) dién tich d4t dai khé han, hoang héa, nhiém chua phén do mat rung.
Tuy dién tich rimg trong hang nim da vuot dién tich rimg da bi mat song vé
phuong dién bao ton da dang sinh hoc va bao vé mdi trudng ,ring trong khong
thé so sanh voi rimg tu nhién vé chét luong, sinh khéi ... do d6 tac dung phong
ho, bao vé mdi truong, bao vé da dang sinh hoc cua rimg trong khong thé bu
dap duoc rimg tu nhién bi mat. Viéc bao vé rimg tu nhién hién Vﬁn l1a nhiém vu
uu tién cua nganh Lam nghiép. Trong nhimg nam qua, rimg trong va cdy xanh
trong phan tan khong dang ké so voi muc tiéu yéu cau bao vé mdi truong &
nhitng vung xung yéu nhu khai thdc mé vé1 quy mo 16n, cac khu cong nghiép
va do thi, phong chdng va giai thiéu tac hai cua thién tai, rimg phong ho ving
h6 Hoa Binh dang ¢ mitc bao dong suy giam nghiém trong, rimg phong ho cac
ho thuy dién quy mé 16n nhu Tri An, Thac M6, Pa Nhim, Pa Mi va laly trong
tuong lai gan dang xuét hién trinh trang bdo dong tuong tu luu vuc h6é Hoa
Binh. Rung trén cac vung nui da voi, rimg ngdm man ven bién tiép dién nhing
vu pha rung ngoai klem soat. Tai ba vung kinh té trong diém cuia nudc ta, chién
lugc phat trién kinh té c6 tinh quyét dinh ¢ cAp quéc gia vao thoi diém md dau
thé ky XXI (Ha No1, Hai Phong, Quang Ninh; Da nang, Quang Ngai, mién Nam
c6 TPHCM, Pong Nai, Ba Ria ViingTau) nhung rimg va hé théng cdy xanh
phong ho méi truong & cac ving nay déu & mirc qué thap®.

II. NOI DUNG PHAP LUAT VE KIEM SOAT SUY THOAI RUNG
1. Quyén han, nghia vu ciia co quan nha nuée trong viéc bao vé rirng

1.1. Hé théng co quan quén Iy nha nwéc vé bdo vé rieng

85 Bao c4o hién trang méi truong Qubc gia 2010
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Hién nay cac co quan quan ly nha nudc vé bao vé rung bao gom céc co

quan c6 thim quyén chung va cac co quan c6 thim quyén chuyén mén cu thé
do la:

Céc co quan c6 tham quyén chung bao gdm:

+ Chinh phu:C6 thdm quyén chi dao chung trong pham vi ca nudc vé bao
V¢ rung.

+ Uy ban nhan dan céac cdp c6 thim quyén quan 1y luc luong kiém 14m,
bao dam viéc thi hanh phap luét bao vé ring ¢ dia phuong.

Céc co quan c6 thAm quyén chuyén mén: Thuc hién cc chirc ning mang
tinh quan ly nghi€p vu. La lyc lugng chuyén trach vé€ quan 1y bdo vé va phat
trién rung, bao gom:

- BO nong nghiép va phat trién nong thon: chiu trach nhiém trudc chinh
phu quan ly nha nudce vé ring trén pham vi ca nudc c6 mot sd quyén han chi
yéu:

+ T6 chirc diéu tra, xac dinh cac loai ring, phan dinh ranh gidi, dat trong
rung dén don vi hanh chinh cap xa.

+ Xay dung chién lugc phat trién 1am nghiép, quy hoach cac ving lam
nghi¢p, cac hé thong rung phong ho, dac dung trong pham vi ca nudc.

+ Xay dyng trinh Chinh pht cac chinh sach, ché do, thé 18 vé quan 1y bao
v€ va phat trién rung, su dung rung, dat rung va chi dao thuc hién cac chinh
sach, ché d¢, thé 18 vé quan 1y bao vé va phat trién rimg, sir dung rimg, dat rimg
do.

+ Thuyc hién thanh tra, kiém tra vé viéc chap hanh phép luat, chinh sach
ché do thé 16 vé quan ly, bdo v¢ va phat trién rung, xu phat hodc khoi td céc
hanh vi vi pham phép luét gdy thiét hai dén tai nguyén ring.

+ Phoi hop voi Bo tai nguyén va moi truong xay dung va chi dao thuc
hién cac quy ché giao va thu hdi rimg, dat trong ring.

- B0 tai nguyén va moi truong chiu trach nhiém tru¢e Chinh phu vé quan
ly dat 1am nghiép.

- S& nong nghiép va phét trién nong thén truc thude Uy ban nhan dan
tinh tinh: Chiu trach nhiém gilip co quan c6 tham quyén chung nay thuc hi¢n
viéc quan 1y nha nudc trong linh vyc bado vé rung.

- S¢ tai nguyén va méi truong: Gitp Uy ban nhan dan tinh thuc hién
trdch nhiém quan 1y nha nudc vé dat 1am nghiép.

- Phong nong nghiép va phat trién nong thon.

- Phong dia chinh.

- Luc lugng kiém 1am 1a luc luong chuyén trach, truc tiép dam bao viéc
thi hanh phap luat bao vé rung, 1a co quan tham muu cho B§ Nong nghiép va
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phat trién nong thon va Uy ban nhan dén tinh tinh trong linh vuc chuyén mon
nghiép vu. H¢ thong co quan kiém 1am bao gom:

+ Cuyc kiém 1am: truc thuoc Bo Nong nghiép va phat trién néng thon
+ Chi cuc kiém 1am: truc thude Uy ban nhan dan céip tinh.
+ Hat kiém 1am: truc thudc ij ban nhan dan cép huyén

Tai cac dau mdi giao thong, cac trung tdm ché bién 1dm san trudng hop
can thiét con 1ap Hat phuc kiém 1am san thudc Chi cuc kiém lam.

1.2. Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé bdo vé rieng

Piéu 8 Luét bao vé va phat trién ring xac dinh cu thé vé diéu tra, phan
dinh ranh gidi rung; 13p qui hoach, ké hoach va phat trién rirng; qui dinh va to
chtrc thuc hién cac ché d9, thé 1€ vé quan ly va bao v¢ rung... Cu thé mot s6 ndi
dung quan trong do la:

Thit nhat, Giao rimg va dat trong ring:

Nha nudc véi tu cach 1a chii s¢ hitu cua rimg va dat trdng rimg sé tién
hanh giao rung va dat trong rimg cho cac t6 chure, cd nhan khi xét thay ho cé du
nhiing diéu kién can thiét, nhung khong phai l1a giao vinh vién ma c6 thé bi thu
hoi theo qui dinh ctia phap luat.

- Vé tham quyén:

+ Thu tuong Chinh phu c6 tham quyen xac 1ap va giao: Cac khu rung
phong h¢, rung dac dung co tam quan trong qudc gia cho cac ban quan 1y thudc
B0 Nong nghi¢p va phat trién néng thon hodc cac co quan khac cua Chinh phu;
Cac khu rimg san xuat quan trong cho to chirc 14m nghiép qudc doanh trong
truong hop can thiét.

+ Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh xac 1ap va giao: Cac khu
rimg phong ho, rimg dic dung c6 tim quan trong quoc gia theo Gy quyen cua
Thu twéng Chinh phti; Cac khu rimg phong ho, rimg dic dung co tim quan
trong dia phuong cho cac ban quan 1y thuoc Uy ban nhan dan cép tinh; Cac khu
rung san xuat & dia phuong cho td chirc kinh té, t6 chuc x3 hoi, don vi luc
luong vii trang nhan dan, doanh nghi€p tu nhan theo qui dinh cia nha nudc.

+ Chu tich Uy ban nhan déan cap huyén quyét dinh gido rimg san xuat cho
cac hop tac xa, tdp doan san xuat va ca nhan theo qui hoach cua tinh.
Thit hai, Thu hdi rimg va dat trong rimg

Co quan co tham quyén giao rung, dat trong nao thi co quyen thu hoi
rimg va dat trong rimg do. Viéc thu hdi rimg s& xdy ra trong mot sb truong hop
Sau:

- T6 chue giai thé, ca nhan chét ma khong c6 ngudi tiép tuc sir dung theo
luat dinh. Chu rung tu nguyén tra lai.
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- Trong 12 thang lién, chil ring khong tién hanh cac hoat dong bao vé,
cham séc, gay trong rung theo phuong an da dugc duyét khong c6 1y do chinh
dang.

- Chu rung sir dung khong dung muyc dich hodc vi pham nghiém trong
quy dinh cua phap luat vé bao vé va phat trién rung, stt dung rimg, dat trong
rung.

- Can su dung rung, dat rung cho nhu cau quan trong cua nha nudc, xa
héi, cho nhu cau khan cip cta chién tranh h phong chong thién tai.

Thit ba, thanh tra, kiém tra viéc chip hanh céc ché do thé 18 vé quan ly,
bao v¢ va phat trién rung.

- Nham nang cao y thic phap luét, y thic trach nhiém cua c4 nhan, to
chtrc va cong dong trong viéc bao vé rirng va tai nguyén, moi truong rung.

- B Nong nghi€p va phat trién, néng thon chiu trach nhiém thyc hién. O
dia phuong do Uy ban nhan dan céac cap thuc hién.

- Trong qué trinh thanh tra, co quan thanh tra c6 quyén xtr Iy céc t6 chiic,
ca nhan vi pham qui dinh vé quan ly, bao v¢é va phat trién ring theo tham quyén
luat dinh.

Thir tu, Giai quyét tranh chap vé rimg, dat trong rimg. Tham quyén giai
quyét tranh chap gom:

- Céc tranh chap vé quyén sir dung dat tréng rimg, dat c¢6 ring ma ngudi
str dung dat do khong c6 gidy chung nhan quyén st dung dat cua co quan nha
nuéc cd tham quyén s& do Uy ban nhan dan cap huyén tré 1én giai quyét.

- Cac tranh chap trén néu nguoi str dung dat c6 gidy chirmg nhan quyén st
dung dat, va cac tranh chap vé thuc vat rirng, dong vat rirng, cong trinh kién
truc, tai san khac, tranh chap vi¢c dén bu thiét hai, béi hoan thanh qua lao dong,
ket qua dau tu trén dat co rung, dat trong do toa an nhan dan giai quyeét.

2. Quyén, nghia vu va trach nhiém cia cac to chirc, ca nhan d6i voi
viéc bao v€ rirng.

2.1. Quyén va nghia vu ciia cdc té chikc cd nhén trong bdo vé va phdt
trién rung

2.1.1. Quyén ciia cdc t6 chirc cd nhdn trong bdo vé va phat trién rimg

- Puoc sir dung rimg va dat trong rimg on dinh va chu dong trong san
xuat kinh doanh theo luat dinh.

- Pugc huong thanh qua lao dong trén dat ring dugc giao, cling nhu
dugc quyén dé thira ké, chuyén nhuong theo quy dinh cua phép luat.

- Pugc hudéng dan vé k¥ thuat, hd tro vé von va duge bao ho cac quyén,
lg1 ich hop phap trén dién tich rirng, dat trong rung da dugc giao.

2.1.2. Nghia vu cua cac to chirc, ca nhan trong bdo vé va phat trién rung
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- Str dung rimg, dat trfSng rimg ding muc dich va theo qui ché quan 1y, st
dung da duoc phé duyét, chap hanh nghiém chinh cac qui dinh cua phap luat.

- bén bu, :t)é)i hoan theo thoi gia thi truong va hién trang rung cho chu
rung bi thu héi dé giao cho minh theo qui dinh cua phép luat.

- Nop thué theo luat dinh.

Bén canh viéc qui dinh quyén va nghia vu chung ddi véi viee bao vé va
phat trién rung, phap luat hién hanh con qui dinh chi ti€t cac quyén va nghia vu
cu thé doi véi ting loail riung (nhu rirng phong hd, rung dac dung, ring san
xuat...)

2.2. Nhitng qui dinh déi véi dpng vit, thue vt rieng qui hiém

Dong thuc vat qui hiém 1a nhiing loai c6 gia tri dac biét vé khoa hoc, vé
kinh t€ va moi truong, c6 so lugng, trit lugng it hon dang c6 nguy co bi di¢t
chung.

Phan loai dong vat, thuc vat rung qui hiém: Tuy theo tinh chat va marc do
qui hiém cua chiing, dong thuc vat rimg qui hiém dugc xép thanh hai nhém®®

Nhom I: Bao gém nhimg loai thuc vét (IA) va nhimg loai dong vat (IB)
dac hiru, co gia tri dac biét vé khoa hoc va kinh t€, c6 s6 luong, trir [uong rat it
h dang c6 nguy co bi diét ching:

- Thuc vat nhom I vi du: Bach xanh, thong do, cay dau bang, nhi 3 md,
thong té, thong ba co, thong da lat, thong nudce, hinh dé voi, tram, sam lanh...

- Pong vat nhom I vi du: T€ gidc mot sung, bo tot, bo xam, bo rung, trau
rung, voi, ca tdm, huu vang, ho, tho, gau cho...

Nhom 11: Bao gdm nhitng loai dong thuc vat c6 gia tri kinh té cao dang bi
khai thac qua mtrc dan dén can ki€t va gan ké nguy co diét chiing

- Thyc vat nhém II bao gdm: Cam lai, ga te (g0 do), gu mat (gu lau) glay
huong (mét chim, cam bot), Lat, trac, Pomu, g mun, dinh, sén, mat, nghién.
ninh xanh, mot s6 cay thudc nhu ba gac, ba kich, bach hop, sam, mac linh, sa
nhan, thao qua.

- Déng vat nhém II nhu: Khi (vang, cam, mbc, dudi lon) son duong,
meo rung, rai ca, gau lon, s01 do, soc den, phugng hoang dat, ria ndi vang,
giai...To chtrc, ca nhan khi tién hanh cac hoat dong quan ly, bao v€ rung va cac
hoat dong c6 lién quan phai c6 nghia vu bao v¢ va phat trién cac loai dong thuc
vét rimg qui hiém néu trén. cu thé

Bo1 v61 nhom [: Nghiém cam khai thac va sir dung. Trong truong hop
dic biét can sir dung cdy, con vat séng san pham cua cay, con vat va hat giong
phuc vu nghién ctru khoa hoc hodc yéu cau vé quan hé hop tac qudc té, phai

% Nghi dinh 18/HDBT ngay 17/01/1992 qui dinh danh muc thuc vat rimg, dong vat rirng qui hiém va ché d6 quan 1y, bao
vé va Nghi dinh 48/2002/ND-CP ngay 22/4/2002 c6 hi¢u luc ngay 07/5/2002 Sira doi, bd sung danh muc déng thuc vat rimg
quy hiém ban hanh kém theo Nghi dinh 18/HPBT.
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dugce Thu tudéng Chinh phu cho phép theo dé nghi ciia B Nong nghiép va Phat
trién nong thon.

Dbi v6i nhom II: Han ché khai thac, sir dung. Trong trudng hop can thiét
dugc phép khai thac, st dung, thi khong dugc khai thac mot cach can kiét. T
chtc, ca nhan gay nudi dong vat rimg nhém nay duoc stir dung tir thé hé tha 2
tré di. Trong moi trudng hop khi khai thac déu phai bao voi co quan 14m nghiép
biét dé x4c nhén, kiém tra.

Trong truong hop thi rung pha hoai san xuét hodc de doa tinh mang con
nguoi thi dugc xua dudi. Viée ap dung bién phap phong vé€ chinh dang chi ap
dung khi xua dudi khong c6 hiéu qua va thi rung uy hiép truc tiép tinh mang
con nguoi.

2.3. Trdach nhiém phdp Iy doi véi cdc t6 chire, cd nhan vi pham phdp
ludt vé bdo vé rung

- Chu thé vi pham phap lut bao vé rimg thong thudng phai chiu 2 loai
trach nhi€ém phap ly do6 1a trach nhi€ém hanh chinh va trach nhiém hinh sy :

+ Trach nhiém hanh chinh: Can cr vao Nghi dinh 117/2009/ND-CP ngay
31 thang 12 nam 2009 cta Chinh phi vé xir Iy vi pham trong linh vuc mdi
truong. Nghi dinh 159/2007/ND-CP ngay 30 thang 10 nim 2007 vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan ly rimg, bdo v¢ rung va quan ly 1am san.

Viéc ap dung trach nhiém ha‘}nh chinh khong phu thudc vao viéc nguoi vi
pham da gay thiét hai chua, chi cﬁnq xac dinh hanh vi vi pham phap luat hanh
chinh xay ra hay khong, ai la chu thé vi pham.

+ Trach nhiém hinh su: La loai trach nhiém phép 1y khic nhat do Toa an
ap dung d6i voi hanh vi vi pham phép luat hinh sy. Nhu vay cin ci dé truy ctu
trach nhiém hinh sy 13 tinh chit va mac d6 vi pham cua cd nhan va hau qua
nguy hai ma hanh vi dé giy ra. Chuong XVII-Bo luat Hinh sy ndm 1999 quy
dinh céc toi: Diéu 189: Toi huy hoai rung; D190: T61 vi pham céac qui dinh bao
vé dong vat hoang di qui hiém; Diéu 191: To6i vi pham ché d6 bao vé dic biét
dbi véi khu bao ton thién nhién. Cu thé Diéu 189 Bo luat Hinh sy niam 1999
qui dinh: Nguoi ndo c6 hanh vi khai thac trai phép cdy rimg, sin bat trai phép
chim tha h ¢6 hanh vi vi pham cac qui dinh ctia nha nuéc vé quan 1y va bao vé
rung, gay héu qua nghiém trong hodc da bi xur Iy ma con vi pham thi bi cai tao
khong giam gitt dén mot nam hodc phat ti tir 3 thang dén 3 ndm. Trudng hop
dic biét nghiém trong co thé phat tu tir 3 dén 10 nam.

Ngoai hai loai trach nhiém phap 1y néi trén, t6 chirc, c4 nhan vi pham
phap luat bao v¢ rung con phai chiu tranh nhiém dan su trong truong hop thiét
hai do hanh vi cta ho gay ra.

- HET-
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Chuong 6
GIAI QUYET TRANH CHAP MOI TRUONG

I. TRANH CHAP MOI TRUONG VA NHUNG DAU HIEU CUA
TRANH CHAP MOI TRUONG

1. Khai qua chung vé tranh chip méi truong
1.1. Quan niém vé tranh chap méi truong®

Cung v6i su phat trién ctia x hoi, nhat 1a phat trién kinh té va thuc hién
chinh sach cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc di dan dén tinh trang O
nhiém moi trudng, can kiét ngudn tai nguyén thién nhién. Do d6, tranh chép
moi truong, xung dot moi truong dang ndi 1én nhu mot hién tuong xa hoi can
phai dugc giai quyét kip thot khong chi ¢ Viét Nam ma ¢ tat ca cac quoc gia.
Chinh vi thé, tranh chip méi trudng 13 mot hién twong mang tinh tat yéu va phd
bién.

Trén co so khao sat cac khai niém vé tranh chap, méi trudng va tranh
chap méi truong, tac gia Pao Thanh Truong cho khang dinh®: khai niém
“Tranh chap mdi trudng” duoc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau trong ting boi
canh va cach tiép cin khac nhau. Theo d6, ¢ nhitng tac gia cho rang tranh chap
moi truong 1a mot dang cua xung dot moéi truong; nhung cling c6 nhiing tac gia
lai ¢6 tim cach 1y giai sy khac biét gila tranh chap mai trudng va xung dot moi
truong. Tranh chap moi trudng 1 nhing tranh chp c6 chira dung yeu t6 moi
truong. Richard Bilder dinh nghia tranh chap moi truong ¢ cap do quoc té 1a
“bdt cir sy bat dong hodc xung dt vé quan diém hodc loi ich gitra cdc quoc gia
lién quan téi sie bién doi ciia hé thong méi treong tw nhién bang sw can thiép
ciia minh”. Trong cac tai liéu vé hoa giai va bién phéap giai quyét tranh chap moi
truong chung ta c6 thé tim thay rat nhiéu dinh nghia khac nhau vé tranh chép
moi truong. Moore dinh nghia tranh chap moi truong 1a “...tinh trang cang
thang bat dong, cdi Ion, tranh ludn, canh tranh, thi dau, xung dot hay cdi co vé
yéu té nao dé ciia méi truong t nhién”.

Trén co so cac dinh nghla vé tranh chap méi trudng néu trén, tic gia dua
ra quan niém vé tranh chap méi truong nhu sau: Tranh chdp méi truong la mét
dang so khoi; boc o cong khai va la mot bo phdn cua xung dot moi truong, do
la nhitng mdu thudn, tranh chdp, bat dong giita cdc cd nhan, cdc nhom xa hoi
trong viéc khai thdc, sir dung va bao vé méi trwong. Tranh chip méi trudng 13
mdt tat yéu khach quan trong qué trinh phat trién cua xa hoi. N6 duoc nay sinh
nhu mot hé qua tat yéu ctia qua trinh khai thac va bao vé moi trudng khi co su

67 Xem thém:

Xem thém: Vi Thu Hanh(2003), Khai niém va déc diém cua tranh chép moi truong, Tap chi Nha nuwdc va phap lugt, )
1/2003, tr.53 - 58

67 Xem thém: Vii Thu Hanh (2001), Tranh chép trong linh vuc bao vé méi trudng ban chat phap 1y va cac dau higu dic
trung, Tap chi dan chs phép ludt s 4/2001,tr.14-17

68 Pao Thanh Truong, Tranh chip moéi truong,
http://www.cepsta.net/web/ReadMessage.php?lang=1&boy=2&it8x=13&news=45&page=1&title=Tieng-Viet.html
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tranh gianh loi thé dan dén dbi choi loi ich giita cic nhom xa hoi. Ngudn tai
nguyén ctia mdi trudng 13 hiru han trong khi nhu cau cta con ngudi 1 v6 han,
do vdy, ludn t6n tai hién twong tranh chap, gianh giat quyén loi trong qua trinh
khai thac, stir dung tai nguyén mdi truong dan tdi mot hién tuong dac biét trong
tranh chip xa hoi d6 1a tranh chdp méi truong. Nhing tranh chip do c6 thé xuét
hién giita cac c nhan, giira cac nhom cung chia sé cac ngudn tai nguyén moi
truong, cling cd thé xuat hién giira cac dia phuong, cac qudc gia trong viéc khai
thac va bao vé méi trudng... Tranh chidp moi trudng c6 qué trinh bat dau, két
thic va hoan toan co thé giai quyét dugc mot cach triét dé thong qua cac bién
phap d6i thoai, phan xir, hoa giai méi truong...®

Gido trinh Luat Moi truong truong Dai hoc Luat Ha Noi quan niém
“Tranh chdp moi truong la nhirng xung dot gitka cac t6 chirc, cd nhan, cdc cong
dong dan cu vé quyén va loi ich lien quan dén viéc phong ngira, khdc phuc 6
nhiém, suy thodi, sw cé méi truong; vé viéc khai thac sir dung hop Iy cac nguon
tai nguyen va moi truong; vé quyén duoc song trong moi trwo’ng trong lanh va
quyén dwoc bdo vé tinh mang, sirc khde va tai san do lam 6 nhiém méi truong
gay nén”. Voi dinh nghia trén, tranh chdp méi trudng duoc nhan biét qua mot
s6 dang chil yéu sau™

- Tranh chap gilta cac t6 chuc, ca nhan, cdc nha dau tu, nha san xuat
trong linh vyc khai théc, st dung chung cac nguon tai nguyén va cac yéu tdé moi
truong;

- Tranh chp gifta cac to chirc, ca nhan, cong dong dan cu véi cac t chiic
ca nhan khac vé viéc doi boi thudng thiét hai do 6 nhiém mdi trudng gy nén.
Dang ndy bao gém ca nhiing tranh chap doi boi thuong thiét hai gy ra tir cac
su ¢d mdi truong.

- Tranh chap nay sinh trong qua trinh tién hanh cac du an phat trién gay
anh huong dén cac yéu té moi trudong thudc quyén quan 1y, sir dung hop phap
ctia chii thé khéc.

Nhu vay, tranh chdp méi truong 1a hién tugng gan lién v6i qua trinh phat
trlen ctua xa hoi va khong ngu’ng tang o tat ca cac quoc gla Tai Nhat Ban, theo
s6 lidu cua Hi¢p hoi lién két giai quyét cac tranh chap madi truong tir 01 thang 4
nam 2000 dén 31 thang 3 nam 2001, trén toan nudc Nhat c6 83.881 don thu
khiéu kién c6 lién quan dén tranh chap moi truong dugc gui dén céac cap chinh
quyen co s&. K& tir khi thanh 14p nam 1970 dén thang 3 nam 2001, Hiép hoi lién
két giai quyét tranh chap moi truong dé thy ly 743 vy tranh chap moi truong
trong d6 da c6 736 vu duoc giai quyét triét dé, ciing trong thoi gian d6, Hiép hoi
kiém tra 6 nhi®m méi truong toan dién Nhat Ban (The Perfectural Population
Examination Commission) dé thu ly 924 vu tranh chap moi truong trong do co
875 vu dugc giai quyét. Theo Zhou Shengxian, Chu tich Hoi dong bdo vé Moi
truong qudc gia thi trong nam 2005 di c6 trén 50.000 vu tranh chip moi trudng

8 Pao Thanh Truong, Tranh chip moi truong,
http://www.cepsta.net/web/ReadMessage.php?lang=1&boy=2&it8x=13&news=45&page=1&title=Tieng-Viet.html
0 Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2011), Gido trinh Ludt Méi truong, NXB Cong an nhan dan, tr.408
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Xay ra trén toan lanh thé Trung Qudc. Ciing theo Zhou cic tranh chap moi
truong lién quan dén viéc gdy 6 nhiém moéi truong da gy ton hai 1én dén 105
triéu nhan dan té twong duong 13.1 triéu d6 la My trong nim 2005. Dudi tiép
can xa hoi hoc, nguyén nhan siu xa cua tranh chp méi truong bit ngudn tir
viéc tranh gianh lo1 thé trong khai thac va str dung céc nguén luc tu nhién, trong
d6 ndi 1én vai tro cua cac nhom xa hoi trong nhiing tac dong bao vé hodc pha
hoai méi truong séng. Khai thac va bao v¢ moi truong ty nhién la mot van dé
lién quan dén nhiéu nhom xa hoi, ¢ thé 1a nhom truc tiép khai thac méi truong
nhu cac cong ty, cic doanh nghiép; nhém bao vé mdi trudng nhu cong dong
dan cu, cac t6 chirc xa hoi hay chinh nhitng nhoém dai dién cho cac co quan
quan ly mo1 truong... Trong qua trinh khai thac va bao vé mdi truong, cac van
dé moi trudng (Environment problems) nhu tranh chip méi trudng va xung dot
moi truong, ky thi moi truong...gitra cac nhom xa hoi nay thuong xuyén xay ra
va co xu huong ngay cang gia tang cung voi su gia tang dan so, tién bo khoa
hoc va cong nghe va dong nghia v&i nd 1a stic ép ngay cang 16n d6i voi moi
trudng ty nhién’t

Tai Viét Nam, tai nhiéu dia phuong, tranh chap moi truong tap trung chu
yéu ¢ viéc doi boi thuong thiét hai d6i voi cay trong, vat nudi do 6 nhiém nguon
nudc, trong d6 ngudi gy hai thuong 13 cac doanh nghiép, cic co s& san xuat
truc tiép xa nudc thai khong qua xtr Iy ra méi truong, con nguoi bi hai la cac t6
chirc, ca nhén, cong ddng dan cu song trong khu vic bi 6 nhiém. Cac phuong
an giai quyet loai vu viéc nay thuong la cac bén thong qua chinh quyén dia
phuong dé thoa thuan mot mirc bdi thuong tuong trung hoac chuyen hoa thanh
mot khoan tién c6 tén goi la tién "hd trg cai tao moi truong". Mot s6 vu khiéu
kién dién hinh nhu tai Cong ty Dét nhuém Thé Hoa (Pong Nai) xt Iy nude thai
chua dat tiéu chuan quy dinh, Cong ty phai dén bu cho dan 287 triéu dong;
Cong ty Mia dudong La Nga (Pong Nai) xtr Iy nude thai chua dat tiéu chuan quy
dinh, nhung van thai ra khu vuc nuoi ca bé ctia dan, dan dén tinh trang ca chét
hang loat, cong ty phai hd trg cho dan hon 186 triéu dong; Nha may Cao su Xa
Bang (thudc Cong ty Cao su Ba Ria) (Ba Ria - Viing Tau) giy 6 nhiém moi
truong kéo dai trong nhiéu nim. Nha may di chi dong dam phéan va thoa thuan
v6i cac ho dan bi hai, dong ¥ tién hanh budc dau viéc bdi thuong thiét hai cho
dan v&i tong gia tri gan 500 triéu dong...”

Tir nhitng phén tich trén, chiing ta c¢6 thé rit ra nhitng nhan dinh sau day:

Thit nhdt, tranh chip moi trudng 1a mot dang cua xung d6t moi truong do
coO sy bat dong gilra cac chu thé trong do1 song xa hoi lién quan dén van dé bao
v€é moi truong.

Thir hai, tranh chip méi truong thuong bit ngudn tir hién tuong giy 6
nhiém moi truong.

1 Pao Thanh Truong, Tranh chip moi truong,
http://www.cepsta.net/web/ReadMessage.php?lang=1&boy=2&it8x=13&news=45&page=1&title=Tieng-Viet.html
2 X Hop (2011), G& vudng trong giai quyét tranh chép, xung dot vé& bao vé moi trudng, truy cip ngay 25/10/2011,
http://www.monre.gov.vn/v35/default.aspx?tabid=428&Catel D=24&1D=109572&Code=WDWA109572
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Thir ba, tranh chap moéi truong c6 muc do anh huong 16n dén moi mat
cua do1 song xa hdi, khong chi gitra cadc bén tranh chap ma con anh hudng dén
su on dinh xa hoi.

1.2. Phan loai tranh chdp méi truong™

C6 thé phan loai tranh chap moi trudng theo nhiéu tiéu chi. Trén o 8O

phan chia cac dbi tuong cua tranh chap, Bingham, trong nghién ctru vé mot

“thap ki cua kinh nghiém” vé giai quyét nhitng tranh chip méi truong da phan

loai nhiing tranh chap moi trudng theo 6 dang chung: 1. Tranh chép trong sir

dung dat; 2. Tranh chap trong quan 1y tai nguyén thién nhién va su dung dat

cong; 3. Tranh nguon nudc; 4. Tranh chap nang luong; 5. Tranh chap chat
luong khong khi; 6. Tranh chap viéc thai chat doc trong khong khi.

Tranh chdp mdi truong cd thé dugc phan loai theo loi ich tu va loi ich
cong cong. Tranh chip moi trudng loi ich tu lién quan dén viéc gy thiét hai
cho mdt nhém hodc mot ca nhan nhu 1a két qua cta su 6 nhiém hay cac hoat
dong huy hoai méi trudng trong mot dia phuong cu thé. Nguoc lai, van dé trung
tdm cua nhiing tranh chap moi truong loi ich cong cong la anh huong cua su
pha hoai mdi truong va cac hoat dong gay 6 nhiém t6i loi ich cong cong trong
bao t6n moi trudng. Khi sau sac nhiing sy pha hoai nay c6 thé de doa tdi cac
chtrc nang moi trudng thiét yéu dé suy tri su hoat dong ctia hé sinh thai. Trong
tranh chap moi trudong loi ich cong cong, muc tiéu chinh cua nguyén don la bao
v€ cho loi ich cong cong nham duy tri, bao t6n moi truong. Bi don trong tranh
chép loi ich cong cong vé van dé moi truong thuong la cac t6 chuc chinh phu
c6 trach nhiém bao vé moéi truong, va co thé ciing bao gdm cac nha may cong
nghiép tu. Tranh chap loi ich mdi truong loi ich cong cong co thé duge xac
dinh cu thé hoic lién quan dén nhirng van dé vé chinh sach.

Theo nguyén nhan cua tranh chip mdi trudng co thé cé cac dang tranh
chap nhu sau: Tranh chdp do bat dong trong nhan thirc vé moi truong: Pay 1a
loai tranh chdp c6 cin nguyén tir sy hiéu biét khac biét nhau trong hanh dong
ctia cac nhoém, dan téi pha hoai méi truong; Tranh chap do sy khac biét trong
muc tiéu khai thac, st dung va bao vé mdi truong. Loai tranh chap ndy xuét
hién do sy bat déng trong muc tiéu hoat dong cua cac ca nhan cac nhom xa hdi
trong mbi quan hé véi moi trudng; Tranh chap do bat dong vé mit loi ich trong
khai thac, st dung va bao vé méi truong. Loai tranh chép nay xuét hién khi cac
nhom tranh gianh loi thé khai thac va st dung tai nguyén moi truong; Tranh
chap quyén lyc: Nhom c6 quyén lyc manh hon, 14n at nhom khac, chiém dung
lgi thé ctia nhom khac, dan dén céc tranh chép moi truong.

Chung ta ciing c6 thé phan loai tranh chap méi truong dwa theo mirc do
cta tranh chap nhu: Tranh chdp khéng nghiém trong: Loai tranh chip & mic
thap, khong bat ngudn tir cac chénh 1éch loi thé vé quyén luc, loi ich dong thoi
cac bén duong sy déu y thic rat rd va no ciing khong din dén tac hai qua 16n

73 Pao Thanh Trudng, Tranh chip mai trudng,
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cho mdi bén; Tranh chdp it nghiém trong: Tranh chap giita cac chu dau tu dang
cung khai thac moi truong trén cung mdét dia ban. Trong chung muc nao do
gitta ho c6 thé d& dan xép vé6i nhau; Tranh chdp nghiém trong: Loai tranh chép
c6 thé dan dén nhitng phan ung manh mé& gitra cac duong su; Tranh chap rat
nghiém trong: Loai tranh chép bat ngudn tir nhimg bét binh dang 16n vé quyén
luc, khong chi vé mit tai nguyén, ma ca bt binh dang vé mit tai chinh, chinh
tri. Loai tranh chap nay co6 thé dan dén cac xung dot vii trang phuong hai dén an
ninh qudc gia.

Néu phan loai tranh chip moéi trudong dua trén quy mo cia cac tranh chap
c6 thé phan chia nhu sau: Tranh chap trén quy md nho gilra cac ca nhan, cac ho
gia dinh nhu tranh chép khong gian phoi quan ao gitra cac ho gia dinh trong cac
khu tap thé, khu chung cu...; Tranh chip trén quy mo nhém/to chirc: Tranh chép
gitra nhom nhimg ho gay 6 nhlem moi truong trong lang nghé v6i nhom nhing
ho khéng gy 6 nhiém moi truong; Tranh chap trén quy mé giita cac dia
phuong: Tranh chip ngudn nudc, tranh chip tai nguyén gitta hai dia phuong;
Tranh chap gilta cac qudc gia (tranh chap xuyén bién gidi-Tranboudary
Environmental Disputes). Pay 1a dang tranh chap rat nguy hiém vi né rat khé co
thé giai quyét mot cach triét dé va hoan toan c6 thé leo thang thanh cac xung
dot vi trang, d6i dau gitta cac quoc gia. Vi du nhu: tranh chap ngudn nudc,
tranh chap tai nguyén, khoang san, dau lira giita cac qudc gia hay viéc tranh
chap lanh tho, lanh haigiira Malaysia, Indonesia va Singapore xung quang khu
vuc tranh chép 14 Eo Johor va Bién Sulawesi.

Vi nhitng cach phéan loai tranh chip méi trudng & trén cho thay, tranh
chap méi truong rat da dang, voi nhitng nguyén nhan phat sinh tranh chap khac
nhau. Vi vay, khi nghién ctru vé tranh chip moéi truong cin quan tdm dén dic
diém nay. Baéi 1€, viéc nhan dién céac loai tranh chﬁp moi trudong cho ta théy
nhitng nét dic thu riéng cua timg loai tranh chip tir d6 co cac bién phap giai
quyét tranh chap phu hop.

1.3. Dau hiéu cua tranh chap méi truong™

Thir nhdt, tranh chap madi truong 1a xung dot ma trong d6 loi ich tu va loi
ich cong thuong gan chét véi nhau. Pay dugc xem 1a nét dac trung co ban nhat
cua tranh chap moi truong.

+ Loi ich cong: 1a chat luong moi trudong song doi véi tat ca moi ngudi
nhu chat lugng khong khi, chat luong nudc, dat, am thanh, hé sinh vat...

+ Loi ich tu: 1a tai san, tinh mang, strc khée do chit lugng moi truong
mang lai.

Hai loai loi ich nay ludn di lién v6i nhau hay con goi 1a khach thé kép
nghia 1a khi loi ich cong bi xam hai thi yéu cau trude tién ma ngudi thu hudng
dua ra 1 chét luong song cua ho phai dugce phuc hoi, cai thién. Bén canh d6
ting c4 nhan trong cong doéng, ngoai mdi quan tAm ké trén con 13 nhimg loi ich

"4 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi (2011), Gido trinh Ludt Méi truong, NXB COng an nhan dan, tr.409-412
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gan lién voi tinh trang sire khoe, tai san cua ho bi anh hudng boi chat luong moi1
truong séng giam sut. Ho yéu cau dugce dén bu nhitng tén that vé ngudi va tai
san ma ho phai ganh chiu. Nhu vay, dac trung cau tranh chap méi truong 12
nhitng vu kién vé méi truong cd su gan két hai loai loi ich chung - riéng (cong -
tu).

Thit hai, tranh chap méi truong thudng xay ra voi quy mo 1on, lién quan
dén nhiéu t6 chuc, ca nhan, cong dong dan cu, tham chi dén nhiéu quéc gia.

Tranh chdp moi trudng c6 thé nay sinh trong pham vi khu dan cu, tai mot
dia phuong, trong pham vi khu vuc va qudc té. Piéu nay c6 nghia 1a tranh chip
moi trudng co thé nay sinh giilta bét cr chu thé nao, khong phu thudc vao ca
nhan hay to chtrc, cong quyen hay dan quyén, nguoi trong nudc hay nguoi nudc
ngoai, quoc gia phét trién hay quoc gia dang phat trién... Chinh su da danh vé
cha thé tham gia tranh chap cong voi trach nhiém phap 1y chu yeu phat sinh
ngoai hop dong khién cho trnah chdp méi trudng tré nén khé kiém soat, kho
dung hoa va dé chuyén hoa thanh cic xung dot c6 quy mod l6n, anh huong
nghiém trong den trat tu xa hoi va an toan phap ly, tham chi ca moi quan h¢ ban
giao giita cac qubc gia, dic biét 1a quoc gia lang giéng, vi du vé su ¢d tran dau.

Ngoai ra ciing chinh sy da dang vé chi thé dan dén viéc kho xac dinh sb
luong cu thé cac duong su trong mdi vu tranh chdp moi trudng. Dbi véi cac
tranh chap trong linh vuc khac, s6 lugng cac bén tham gia tranh chap luén dugc
xac dinh va thuong khong qua hai hodc ba bén. Trong linh vuc bao vé moi
truong, viée cac tranh chap lién quan dén nhiéu loai loi ich, nhiéu chu the khac
nhau nhu: 1oi ich ctia nhitng nguoi lam cong tac bao ton, cac nha san xuét kinh
doanh, cac cip chinh quyén, cac t6 chirc phi chinh phit (NGOs), cac cong dong
dan cu.. .khién cho tranh chép moi truong kho dinh lugng vé hau qua.

Thit ba, vi thé clia cac bén trong tranh chip moi truong thuong khong can
bang voi nhau. Phén 16n tranh chip méi truong c6 mot bén tham gia 1a chu cac
du an phat trién hoic céac co quan quan ly, trong khi phia bén kia chi la nhing
nguoi dan voi nhiing yéu cau, doi hoi vé chat lugng mdi trudng song chung cua

con ngudi, va uu thé clia qua trinh giai quyét xung dot thuodng nghién vé phia
bén gay hai cho moi trudong.

Thit tw, Tranh chdp méi truong c6 thé ndy sinh ngay tir khi chua c6 sy
xam hai thuc t€ dén cac quyeén va lgi ich hop phap vé moi truong.

Thoi diém xac dinh cac tranh chdp moi trudng nay sinh thuong sém hon
so v6i thoi diém xac dinh nay sinh tranh chap khac. Trong cac tranh chép dan
su, kinh té, lao dong... quyén va loi ich ma cac bén yéu cau duoc bao vé, phuc
héi 1a nhitng quyén va loi ich da bi bén kia xam pham. Trong linh vuc bao vé
moi trudng, cac bén con yéu cau loai trir trude kha ning xAm hai moi truong.

Kha ning xdm hai dén moéi trudng ma con ngudi co thé du béo thuong
lién quan dén cac dy 4n dau tu, thAm chi ngay tur khi du 4n chua di vao hoat
dong. Giai doan nay, mac du thiét hai thuc té chua xay ra nhung cac bén xung



83

d6t cho rimg nguy co nodi tai s& xay ra thiét hai ddi véi moi trudng néu khong cd
bién phap ngéan chan kip thoi.

Thir ndm, gia tri cia nhimg thiét hai trong tranh chip moi trudng rat 16n
va khé xéac dinh. Diéu bét ngudn tir thuc té 1a hau qua do hanh vi gay hai d6i
v6i méi trudng thuong rat nghiém trong, da dang va bién doi voi nhiéu cip do
khac nhau, gdm: thiét hai truc tiép; thiét hai vé kinh té, thiét hai vé sinh thai;
thiét hai vé tai san, thiét hai vé tinh mang, suc khée; thiét hai ddi véi mot quéc
gia, thi€t hai trén pham vi quéc té. ..

2. Chii thé, ndi dung ciia tranh chip méi truwong

Chu thé cia tranh chdp méi truong chinh 13 cac bén tham gia vao quan hé
tranh chap moi trudong. Tuy thudc vao nodi dung, tinh chét, phuong thic giai
quyét tranh chap moi trudng ma chung ta xac dinh chi thé cta tranh chap moi
truong. Theo quy dinh cua phap lut hién hanh, tranh chdp méi trudng thudng
phat sinh giita cc chu thé sau:

- T6 chitc, c4 nhan sir dung thanh phan moi trudng c6 tranh chap voi
nhau;

- Gitra t6 chtrc, cd nhan khai thac, st dung cdc thanh phan moi truong va
td6 chtrc, ca nhan c6 trach nhiém cai tao, phuc héi khu vuc méi trudng bi 6
nhiém, suy thodi, boi thuong thiét hai vé mai truong.

Vi¢c xac dinh cac chu thé chu tranh chap moi trudong cé ¥ nghia rat quan
trong doi vo1 viée giai quyet tranh chap moi truong. Piéu nay dugc thé hién &
cac khia canh:

Thir nhat, xac dinh dung chu thé ciia tranh chap moi trudng sé xac dinh
duogc tu cach phap 1y tham gia vao qua trinh giai quyét tranh chap moi truong.

Thit hai, xac dinh chinh x4c chu thé chiu trach nhiém phap 1y tir hanh vi
vi pham phap luat mdi trudng. Thuc tién cho thay, tranh chap méi trudng co thé
nay sinh ngay tr khi chua c6 su xdm hai thuc t& dén cac quyén va loi ich hop
phap vé mdi trudng, bai 18, kha ning xam hai dén méi truong ma con ngudi cé
thé du bao thudng lién quan dén cac dy 4n dau tu, tham chi ngay tir khi du an
chua di vao hoat dong. Vao giai doan nay, médc du thiét hai thuc té chua xay ra
nhung cac bén xung dot cho rang nguy co ndi tai s& xay ra thiét hai d6i voi moi
truong néu khong c6 bién phap ngin chan kip thoi.

Vé noi dung cia tranh chap méi truong, Luat bao v¢ Moi truong ndm
2005 quy dinh noi dung cta tranh chip moéi trudng bao gom:

- Tranh chip vé& quyén, trach nhiém bao vé méi trudng trong khai thac, sir
dung thanh phan moi truong;

- Tranh chip vé viéc x4c dinh nguyén nhan giy ra 6 nhiém, suy thoai, su
cd moi truong; vé trach nhiém xur ly, khac phuc hau qua, boi thuong thiét hai do
0 nhiém, suy thoai, sy cO moi1 trudong gay ra.
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II. CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP MOI TRUONG™
1. Khai niém va yéu cu ciia giai quyét tranh chip méi trudong

Giai quyét tranh chap moi truong 1a viéc cac chu thé cia tranh chip tién
hanh lya chon bién phap/phuong thirc giai quyét tranh chip phu hop voi quy
dinh cua phap luat. Theo quy dinh cua Luat Bao vé Moi truong nam 2005, viée
giai quyét tranh chép vé moi trudng duogc thuc hién theo quy dinh cta phap luat
vé giai quyét tranh chip dan su ngoai hop ddng va céac quy dinh khac cta phap
luat co lién quan. Tranh chap vé méi truong trén lanh tho Viét Nam ma mdt
hodc cac bén 1a to chirc, c4 nhan nudce ngoai dugc giai quyét theo phap luat Viét
Nam; trir truong hop c6 quy dinh khac trong diéu udc qubc té ma Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién’®

Tu quy dinh cua Luat Bdo v€ moi1 truong nam 2005, chung ta co thé nhan
thay viéc giai quyét tranh chap moi truong can luu ¥ nhitng di€m sau:

MGt 14, giai quyét tranh chap moi truong 13 loai/dang tranh chap dan su
ngoai hop dong. Khi giai quyét tranh chdp méi truong phai ap dung quy dinh
ciia Bo luat Dan sy nam 2005 vé trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hop
dong dé giai quyét. Bé xac dinh nodi dung cua tranh chap méi truong cin dya
trén quy dinh cua Luat Mo6i truong.

Hai 14, do 1a tranh chap dan su ngoai hop dong nén néu cac bén khong
thoa thuin duoc thi mot trong cic bén co thé yéu cau tda an giai quyét theo
trinh ty,thu tuc dugc quy dinh tai BJ luat T tung dan sy nam 2004 (sua doi
2011).

Ba I&, néu mot trong cac chu thé cua tranh chap moi trudng 1a t6 chirc ca
nhan nudc ngodi ma tranh chip moi truong phat sinh trén 1anh thé Viét Nam thi
ap dung phap luat Viét Nam trir trudng hop c¢d quy dinh khac trong didu uéc
quéc t& ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 14 thanh vién. Do do, khi giai
quyét tranh chap mdi trudng co quan cd tham quyen giai quyet tranh chap moi
truong can kiém tra xem c6 quy dinh khac trong diéu uéc quoc té ma Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién lién quan dén tranh chip ma minh
dang giai quyét hay khong dé ¢ lwa chon luat 4p dung phu hop.

Xuat phat tir nhimg déc diém, muc do anh huong cua tranh chap moi
tru’o*ng cung nhu yéu cau bao v¢ quyén va loi ich hop phap cua cac bén, viéc
giai quyét tranh chap mai truong phai dap Gmg nhitng yéu cau sau day’":

- Uu tién bao vé cac quyén va loi ich chung vé mdi trudng cia cong
dong, cua xa hdi. Yéu cau dat ra trong qua trinh tim kiém co ché giai quyét
tranh chap la phai lam sao dé c¢6 thé dung hoa duogc ca hai loai loi ich, vira bao

> Xem thém:

- Vii Thu Hanh, Tran Thi Huong Trang (2003), Cac phuong thirc gidi quyét tranh chip méi trudng & Australia, Tap chi Lugt
hoc, s6 chuyén dé 3 /2003, tr. 92 — 98

- Vii Thu Hanh (2004), Xay dung va hoan thién co ché giai quyét tranh chdp trong linh vuc bdo vé méi truong tai Viét Nam,
Lu4n &n tién s luat hoc, Trudong Pai hoc Luat Ha Noi

76 Khoan 3,4 Didu 129 Luat bao vé Mai truong nim 2005

" Truong Dai hoc Ludt Ha Noi (2011), Gido trinh Ludt Méi truong, NXB Cdng an nhan dan, tr.412-414
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vé duogc loi ich cia timg c4 nhan, timg to chic, séng dong thoi cling bao vé
dugc céac loi ich cua cong dong, loi ich cua xa hoi, loi ich cua sb dong.

- Pam bao duy tri mbi quan hé bao vé mdi truong giita cac bén dé hudng
t&d1 muc ti€u phat trién bén viing.

- Ngin chin sém nhat su xam hai ddi véi méi trudng. Do tinh chat khong
thé stra chita dugc ddi v6i nhitng thiét hai moi trudng nén cac tranh chip moi
truong nay sinh khi thiét hai thuc té chua xay ra ciing phai dugc giai quyét triét
dé nham ngin chin trude hiu qua.

- bam bao xac dinh mot cach c6 can cur gia tri thiét hai vé moi truong.
Do thiét hai vé moi truong thuong rat 16n va kho xac dinh nén viéc dnéh gia
day du nhiing thiét hai gay nén d6i v6i méi truong ciing nhu anh huéng cua nd
dén cac mat kinh té, x3 hoi doi hoi phai dwa trén nhitng cin cir khoa hoc nhat
dinh va su két luan cta cic nha chuyén mon.

- Giai quyét nhanh chong, kip thoi cac tranh chdp méi truong nay sinh.
Do tranh chap mdi truong thuong xay ra gitta cac nhom xa hoi (cac cong dong
dan cu) nén anh huong vé mat kinh té - xa hoi la rat 16n. Kiém soat chic ché
xung dot moi truong dang tiém an va giai quyét chung mot cach nhanh chéng,
kip thoi s& gop phan bao dam trat ty xa hoi, tranh sy chuyén héa mot cach tu
phat nhiing tranh chap nho, don gian, trong pham vi hep thanh cac cudc biéu
tinh chinh tri, khiéu kién kéo dai, gy roi loan trat tu, xa hoi.

2.Co ché giai quyét tranh chap méi trudng va cac nguyén tic giai
quyét tranh chap méi trwong
2.1. Co ché gidi quyét tranh chdp méi truong'™
Co ché giai quyét tranh chip moi trudng c6 thé dinh nghia 13 mot hé théng
théng nhét cac phuong tién phap ly dac thu, thong qua do thyc hién viée giai toa
mau thuan giira cac bén trnah chap, nham bao vé quyén va loi ich hop phép cua

cac bén, bao v¢ trat ty xa hoi. Cac phuong tién phap ly dac thu dugc sir dung
khi giai quyét tranh chip moi truong bao gom:

- Cac nguyén tic co ban dong vai trd 13 tu twong chi dao;
- Hé thong phap luat thuc dinh 13 can ctr phap 1y dé giai quyét tranh chap;

- T6 chtrc b may dé van hanh va ca yéu to con nguoi dé thuc thi phap
luat

MG&i yéu t6 c6 nhiém vu, vi tri, vai tro nhat dinh trong qué trinh giai quyét
trnah chap, song gifra ching c6 méi quan hé hitu co, tdc dong qua lai vdi nhau,
tao thanh thé thong nhat, c6 kha nang di€u chinh hi¢u qua cac xung dot.

2.2. Cdc nguyén tdc gidi quyét tranh chdp méi truong™

8 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi (2011), Gido trinh Ludt Méi truong, NXB COng an nhan dan, tr.415-416
¥ Trudng Dai hoc Luat Ha Noi (2011), Gido trinh Ludt Méi truong, NXB COng an nhan dan, tr.416-420
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Trong co ché giai quyét tranh chap moi truong, cac nguyén tic co ban
ludn déng vai tro quan trong trong viéc chi dao, dinh huong va ap dung vao
toan bd cac giai doan ctia qua trinh giai quyét tranh chap. Nhimg nguyén tic do
la:

- Nguyén tic cong quyén can thiép

Giai quyét tranh chap méi truong khong chi 1a mong mudn riéng cau cac
bén tranh chip ma con 1a trach nhiém cua nha nudce. Vi vay trong linh vyc bao
v€ moi1 trudng, su can thi¢p cia cong quyen vao viéc giai quyet tranh chap can
dugc xem 1a mot loai trach nhiém céng vu hay con goi 13 cong quyén duong
nhién can thi¢p.

Tuy nhién, dé tranh tinh trang tuyét d6i hoa vai tro cia nha nudc, coi bao
vé mdi truong noi chung, giai quyét tranh chap méi trudng nodi riéng 1a trach
nhiém cua chi nha nudc thi yéu cau dit ra 1 can lam rd mac do can thiép cua
cong quyen trong linh vyc nay, coi sy nghiép cua cac co quan cong quyén la
yeéu to khong thé thiéu nhung chi nén xem 1a giai phap cudi cung trong viéc giai
quyét trnah chap moéi trudng.

- Nguyén tic phong ngira

Nguyén tic nay dic biét co y nghia quan trong trong viéc giai quyét nhiing
vu kién doi cham dat cac moi nguy hiém t1em tang d6i véi moi truong va sirc
khoe cong dong tir cac hoat dong phat trién, nhat 1a cac du an c6 quy mé 16n:
du an x4y dung nha may hoa chét, cac cong trinh thuy dién, nhi¢t dién, dién
nguyén tir, cong trinh xir 1y chét thai, duong giao théng. ..

Pé thyc hién day di nguyén tac phong ngtra trong giai quyét xung dot,
can thiét phai tuan thu cac quy dinh vé danh gia tic dong moi truong. Day duoc
xem 13 céng cu vira mang tinh phap 1y vira mang tinh k¥ thuat dé giai quyét
tranh chp.

- Nguyén tic phéi hop, hop tdc

Nguyén tac nay nham muc dich duy tri mo6i quan h¢ lau dai glu:a cac bén
tranh chap, dé tir d6 cung tim ra cac gia phap khiac phuc va cai thién moi
truong. Vi vay, nguyén tac nay c6 thé hiéu 1a thong qua hoat dong giai quyet
tranh chap dé lién két cac bén tham gia glup ho c¢6 co hoi dbi thoai truc tiép voi
nhau, dan dén két qua tim thay tleng no6i chung dé ngin ngira nguy co huy hoai
mdi truong nham huong téi phét trién bén ving.

- Nguyén tdc tham van chuyén gia

Pé x4c dinh mot cach ¢ can cir khoa hoc thiét hai xay ra ddi vi moi
truong, tinh mang, stirc khoe va tai san cua cac nan nhan trong cac tranh chap
moi trudng can st dung co ché tham van chuyén gia

- Neuyén tic nguoi gdy é nhiém phdi trd gid

Noi dung cia nguyén tic nay 1a xac dinh “cai gia” phai tra d6i véi ngudi
c6 hanh vi gdy 6 nhiém, cu thé: Phai &p dung cac bién phap khac phuc tinh
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trang 6 nhiém moi trudng, suy thodi mdi trudng va su ¢6 moi truong; Phai boi
thuong thiét hai vé moi trudng, vé tinh mang, stc khoe va tai san cho cac nan
nhan (néu c6). V6i ndi dung nay, nguyen tic ngudi gy 6 nhlem phai tra gia dac
biét ¢ y nghia trong viéc giai quyet bdi thuong thiét hai vé moi truong, thiét
hai v& con ngudi va ctia cai do 6 nhidm mdi trudng gy ra.

3. Cac phwong thirc giai quyét tranh chip méi truong

Luat Bao vé moi truong nam 2005 khong quy dinh cac phuong thuc giai
quyet tranh chap moi truong ma chi quy dinh v€ phuong thic giai quyét yéu
cau boi thuong thiét hai vé moi truong. Vi thé, viéc tim kiém cac phuong thire
co tinh kha thi cao trong giai quyét tranh chdp moi truong 1a rat can thiét hién
nay. Xuat phat tir quan diém tranh chap moi truong la mot dang cua xung dot xa
héi va né dugc nay sinh nhu mot hé qua tat yéu cta qué trinh khai thac va bao
vé méi truong khi co su tranh gianh loi thé ddn dén ddi choi loi ich gifta cac
nhom x3 hoi va do su khong déng déu vé loi ich hay bat binh ding trong viéc
khai thac va sir dung cic nguoén luc ty nhién ciia mdi trudng va xét cho dén
cung d6 chinh 1a do sy mat can d6i gitta khai thac méi truong va bao vé moi
truong nén viée giai quyét cac tranh chip va xung dot moi truong trén co sd
quan tAm t&i quan hé cong tac giita cac nhom, sy dong thuan xa hoi trong viéc
chia sé¢ quyén loi, tim tiéng nodi chung dé ngin chin nguy co huy hoai moi
truong®®. Cac quan diém chung hién nay déu théng nhét cac phuong thirc giai
quyét tranh chap moi trudng sau day:

3.1. Phuwong thirc gidi quyét tranh chip méi trwong bang phwong thirc
thwong luwong, hoa gidi

Pay 1a phuong thirc giai quyét tranh chip moi truong tiét kiém thoi gian
va an phi dong thoi co thé giam bdt nhimg phién toai tai tod an va hoi dong
tham phan. St dung phuong thirc nay ciing c6 nghia 13 s& dua lai két qua dé
dang va thuan tién hon rat nhiéu so v&i cac vu kién thu tuc va theo d6 cling c6
nhiéu co hoi hon dé duy tri cdc mdi quan hé tot dep gilta cac bén tranh chap. Co
ché giai quyét tranh chap nay ton tai dudi hai dang: Mot la, ton tai voi tu cach
1a phuong thirc giai quyét tranh chap doc 1ap; Hai 13, ton tai voi tu cach phu
thém v6i toa an va hoi dong tham phan ma dién hinh 1a hoi nghi tién xét xu, voi
muc dich chinh 1a thu hep van de trong tranh chap glua cac bén va tim kiém kha
nang dinh doat vao giai doan tién xét xur. Piém giéng nhau vé ban chat, do la
quyét dinh cudi ctung hoan toan phu thudc vao ¥ chi ctia cac bén tham gia tranh
chap®! va can ton tai nhiéu co quan giai quyét tranh chap méi truong khong dai
dién cho co quan coéng quyén.

8 Pao Thanh Truong, Tranh chip moi truong,
http://www.cepsta.net/web/ReadMessage.php?lang=1&boy=2&it8x=13&news=45&page=1&title=Tieng-Viet.html

81 Tran Thi Huong Trang (2010), Phuong thirc giai quyét tranh chip méi trudng ngodi toa dn — thyc tién ap dung cu thé, Bai
trinh bay tai Dién dan Mbi truong Chau A - Thai Binh Duong 2010 - UNEP-EPLC, thang 11/2010 tai Han Qudc, http://1-
psd.org/?detail:115:PHUONG-THUC-GIAI-QUYET-TRANH-CHAP-MOI-TRUONG-NGOAI-TOA-AN-%E2%80%93-
THUC-TIEN-AP-DUNG-CU-THE.html
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Pé bao dam cho phuong thirc giai quyét tranh chap moi trudng nay thanh
cong va gop phan cing cd quan hé gitta cac bén tranh chip voi nhau can cé
nhitng bao dam sau®?:

Thir nhat, phai c6 su can bang vé vi thé giita cac bén tranh chap. Thuc té
hién nay, hau hét cac tranh chip dién ra hién nay 1a tranh chip doi boi thuong
thiét hai do 6 nhiém moi truong gitta mot bén la cong ty lon gay 6 nhiém hoic
chu cac du an phat trlen trong khi phia bén kia chi la nhiing nguoi dan thuong
v0i nhiing 101 yéu cau vi muc dich bao vé moi truong song chung cua ho hodc
cac thiét hai vé strc khoe va tai san ctiia ho do 6 nhiém moéi truong. Nhu viy,
bén gdy 6 nhiém va cha du 4n thuong it c6 dong co hon dé thuc hién viée
thuong luong va dudng nhu ngudi dan ganh chiu 6 nhiém luén & vi tri yéu thé
hon.

Péi v6i ting c4 nhan hodc ho gia dinh riéng I¢ dang bi thiét hai vi 6
nhiém méi truong thi kha ning can bang thé lyc thap hon rat nhiéu so voi bén
gdy 6 nhiém thuong 1a cac cong ty lon. Dbi v6i mot cong dong dan cu, yéu cau
doi b01 thuong s€ co vi thé can bang hon, ¢ nhiéu goc do. Piéu d6 co nghia 13,
xét vé ban chat, thi 6 nhiém moi truong gay ra tac dong toi ca mot vung, khu
vuc du dién tich co thé rong hodc hep ciing bao gom nhiéu nguoi, ca cong dong
dan cu sinh song & khu vuc d6. Vai trd ctia cong dong dan cu sinh song quanh
khu vuce cua cong ty gay 6 nhiém ciing dang phai dé cong ty d6 xem xét. Cu thé
1a: i) Cong dong déan cu dong gop mot phan quan trong lyc lugng lao dong cho
chinh cong ty gay 6 nhiém; ii) Cong dong dan cu ‘cung cap cac dich vu thiét
yéu, hau can cho hoat dong cua chinh don vi san Xuat ctia cong ty; iii) Dudi goc
d6 uy tin va tiéng tim cua cong ty trén thi trudng va trong cong dong dan cu.
Viéc duge cong dong dan cu danh gia cao dudi goc do quan tim bao vé méi
truong, dam bao quyén va loi ich cho cong ddng dan cu 1 cach tot nhat dé gay
dung uy tin, danh tiéng ctia cong dong, mot hinh thirc tot dé quang ba san pham
hoat dong cong ty, trong tinh hinh hién nay, nguoi ti€éu dung hang hoa dich vu
ngay cang quan tim dén tinh chat bao vé mdi truong, doéng gop cho loi ich
chung ciia x4 hoi ciia cong ty san xuat hang hoa, dich vu do.

Thit hai, phai ludn duy tri su thoa hiép. Tiéu chi dé khang dinh c6 su thoa
hiép 14 quan diém hop 1i ciia tit ca cac bén. Thyc té trong nhimg nim qua cho
thay sy thoa hiép van thuong xuat hién dbi véi cac tranh chap doi boi thuong
thiét hai vé moi truong. Thuc chat su thoa hiép trong giai quyét tranh chap moi
truong 1a di tim tiéng nodi chung vé loi ich gitta cac bén tranh chap, khong nén
dé cac bén vi qua dé cao loi ich ctia minh ma quén di loi ich cua d6i phuong.

Thir ba, phai tim dugc tiéng noi dai dién cho cac nhom loi ich, nghia la
cac bén tranh chép can tim kiém mot sb chu thé dai dién cho cac nhom loi ich
khac nhau. Thuc tién giai quyét tranh chdp moi trudong théng qua con dudng

8 Tran Thi Huong Trang (2010), Phuong thirc giai quyét tranh chip méi trudng ngodi toa dn — thyc tién ap dung cu thé, Bai
trinh bay tai Dién dan Méi truong Chau A - Thai Binh Duong 2010 - UNEP-EPLC, thang 11/2010 tai Han Qudc, http://1-
psd.org/?detail:115:PHUONG-THUC-GIAI-QUYET-TRANH-CHAP-MOI-TRUONG-NGOAI-TOA-AN-%E2%80%93-
THUC-TIEN-AP-DUNG-CU-THE.html
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thuong luong, hoa giai & Viét Nam thoi gian qua cho thay, su tham gia cua co
quan nha nudc c6 thAm quyén trong moi trudng hop. Nhu véi vu tranh chap
giita cong ddng dan cu ctia mot x4 thi vai trd cua uy ban nhan dan cdp xd nhu
12 mot bén tham gia qua trinh thuong luong 1a can thiét. D6 1a mot bén dé can
bang loi ich gifta cac bén dudi goc d6 1a dai dién nha nudc gan giii nhat, vira
dam bao su phat trién kinh té cta dia phuong, lai vira phai ddm bao méi truong
dugc bao vé vi stic khoe ctia nguoi dan. Uy ban nhan dan cdp xa c6 thé lam
ching va xac nhén vao cac van ban két qua thuong lugng cua cac bén voi gia tri
nhat dinh. Pdng thoi, vai tro ciia Uy ban nhan dan cap quan, huyen voi vai tro
la giam sat, huong dan hoat dong cua cip dudi cling tham gia trong pham vi
tham quyén quéan 1y ciia minh. Véi vu tranh chap moi truong & pham vi rong
hon thi ¢6 su tham gia ciia Uy ban nhan déan cip tinh (S& Tai nguyén va Moi
truong) hodc Bo Tai nguyén va Moi truong.

Can luu ¥ rang, su tham gia ciia cac co quan nha nudc trong truong hop
nay hoan toan khong phai la cach thire giai quyét tranh chap thong qua con
duong hanh chinh: giai quyét khiéu nai, to cao, voi ban chat 1a quyét dinh cia
co quan hanh chinh nha nudc c6 tham quyet s€ quyet dinh va ap dat cac bén
phai tuan thil. Trong phuong thirc giai quyét tranh chap trung gian, hoa giai nay,
dai dién nha nuéc ciing tham gia & vi tri cAn bang nhu 1a mot bén trong thuong
luong, hoa giai véi loi ich nhét dinh thu dugc tir vu tranh chap duoc giai quyét
phuc vu cho nhiém vu quan ly dia phuong cua ho.

Tir nhimg phén tich trén, chung ta nhan thay, phuong thirc giai quyét
tranh chap moi truong bang phuong thic thuong luong, hoa giai can phai duoc
bao dam béi nhitng yéu t6 sau day:

Mot la, sy thién chi cta cac bén tham gia tranh chap. Py 13 yéu td tién
quyét quyet dinh viéc thanh cong hay khong thanh cong cia vi¢c hoa giai,
thuong lugng giai quyét tranh chap moi truong.

Hai 14, can tim tiéng noi chung trong viéc giai quyét loi ich gilra nguoi
gay thi€t hai va nguoi bi thiét hai. Viéc dua ra cac thuong luong vé loi ich can
dat trong diéu kién kinh té xa hoi ¢ noi xay ra tranh chap, murc d§ anh hudng
ctia tranh chap moi truong ddi véi doi séng kinh té xa hai.

Ba I, can tim duoc dai dién c6 du nang luc, uy tin va tham quyén dé cé
tiéng noi gia tri d6i voi cac bén tranh chap. Can loai bé dan sy tham gia clia co
quan cong quyén nhu da tung dién ra trong thoi gian qua ¢ Viét Nam. Chung
t6i cho rang, s& 1a hop 1y néu dé 1a tiéng nodi cua hiép hoi nganh nghé va cong
d6ng dan cu dia phuong noi xay ra tranh chap.

3.2. Gidi quyét tranh chép méi truong tai co quan nha nwéc cé thim
quyén

Viéc giai quyét tranh chip moéi trudng thong qua co quan nha nude co
thAm quyén dugc thuc hién thong qua hai con duong 1a con duong hanh chinh
va con duong tb tung tu phap. Viéc giai quyet tranh chap moi truong bang con
duong hanh chinh thong qua hoat dong giai quyét khiéu nai, to cao trong linh
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vyc moi truong. Luat Bao vé€ mdi truong ndm 2005 quy dinh T6 chirc, ca nhan
co quyen khiéu nai v6i co quan nha nudce co thAm quyén hodc khai kién tai Toa
an vé hanh vi vi pham phap luét vé bao V€ moi truong, xam pham quyén, loi ich
hop phap cua minh. Cong dan co quyén td cao voi co quan, nguoi co tham
quyén doi véi cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé méi truong sau day:

- Gay 6 nhiém, suy thoai, sy cd moi truong;

- Xam pham quyén, loi ich cua Nha nudc, cong déng dan cu, to chirec,
gia dinh va ca nhan.

Vé giai quyet tranh chip moi truong bang con dudng tu phap c6 thé thuc
hién bang thi tuc té tung dan sy hodc t6 tung hanh chinh.

4. Trinh ty giai quyét tranh chap méi truong®

Khi c6 mot tranh chap méi truong xay ra va giai quyét theo phuong thic
tu phi co quan hanh chinh nha nudec thi trinh tu giai quyét gom cac budc.

Buwée 1: Kiém tra, xdc minh nhitng ndi dung duoc phan anh trong cc
don thu khiéu kién. Day la budc dau tién, quan trong nhat va 1a co s cho viée
xem xét cac tinh tiét cu thé cua viéc tranh chap.

- Viéc kiém tra va xac minh vé muac d6 chinh xac trong ndi cac don thu
khi€u kién dugc tién hanh bang céc bién phép:

+ Lay mau cac thanh phan moéi trudng bi 6 nhiém, phan tich cic dic tinh
cua yéu to mdi trudong;

+ Kiém tra tinh hinh quan trac va ki€ém soat 6 nhiém trong khu vuc;

+ Déanh gia hién trang méi trudng noi 6 nhiém xay ra, xac dinh nguon
gay 0 nhiém;

+ Chimg minh moi quan hé giita hanh vi gdy 6 nhiém véi thiét hai vat
chat, doi chiéu két qua vdi hé thong tiéu chuan moi truong Viét Nam, tir 4o co
két luan duong su khiéu kién dung hay sai vo1 su that.

- Kiém tra, xac minh duoc tién hanh béi cac doan thanh tra chuyén nganh
hodc lién nganh. Thanh phan doan thanh tra gém: Thanh tra chuyen nganh veé
moi truong; Pai dién cac cap chinh quyén dia phuong noi méi truong bi 6
nhiém, noi c6 ngudn gay 6 nhiém; Pai dién cac co quan chuyén mon; Dai dién
bén bi hai; Pai dién bén gay thié¢t hai.

Trén co s& cac két luan,cac cha thé c6 thAm quyén mot miat ap dung cac
quy dinh vé xtr Iy vi pham hanh chinh v41 doi tugng gy 6 nhiém, mat khéc,
gitip bén bi hai thyc hién quyén yéu cau boi thuong thiét hai.

Buée 2: Hudng dan bén bi thiét hai thu thap chung cir vé su thiét hai va
xac dinh yéu cau doi boi thuong thiét hai. Pay 1a nét riéng cua qua trinh xem
xét, giai quyét cac tranh chip méi truong do thiét hai gy nén c6 gia tri 16n nén
bi hai thudng khong thé dua ra cac sb liéu chirng minh néu khong co su trg giup

8 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi (2011), Gido trink Ludt Méi truong, NXB Céng an nhan dan, tr.428-434
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cua co quan chuyén mon. Phuong phap so sanh la phuong phap dugc ap dung
phd bién.

Buée 3: Tham gia giai quyét tranh chip, gop phan diéu hoa loi ich giita
cac bén xung dot.

Céc cap chinh quyén va co quan quan 1y nha nudc vé mdi trudng tham
gia voi tu cach la co quan chuyén moén xem xet, xac dinh nguyén nhan gay 6
nhiém; vua la co quan dau mdi trong viéc danh gia ching ctr phap 1y. T6 chirc
giai quyét tranh chap dudi dang cudc hop hodc hoi nghi.

Phuong phap giai quyét tranh chap: mém déo, than trong, hiéu qua nhim
muc dich duy tri m61 quan hé lau dai gitra cac co sé san xuat kinh doanh gay
thi¢t hai vo1 cong dong dan cu xung quanh dé bao v¢ moi truong chung.

- Mot s6 phuong an boi thuong thiét hai®

+ Bbi thuong toan bd thiét hai thuc té;

+ Boi thuong thiét hai trén co s xac dinh ty 1¢ giita tong gia tri thiét hai
dugc bu dap so véi tong gia tri thiét hai thuc té;

+ Bbi thiét hai trén co s& xac dinh cép do thiét hai;

+ Bbi thuong thiét hai trén co s xac dinh muc thiét hai binh quan;

+ BOoi thuong thiét hai bang viéc dau tu vao cac cong trinh phuc loi, cong
cong cho cong dong dan cu.

Céc truong hop ddc biét:

+ Tranh chap doi boi thuong thiét hai vé méi truong do sy ¢b tran dau thi
co quan quan ly moi truong dia phuong s€ 1a nguot dai dién cho bén bi hai thuc
hién; 1ap ho so phap 1y va doi boi thuong thiét hai do s c6 moi truong gay nén.

+ Tranh chdp ma mot bén hodc cic bén la nguoi nudc ngoai vé bao vé
moi trudng trén lanh thd Viét Nam duogc giai quyet theo phap luat Viét Nam,
ddng thoi xem xét dén phép luat va thong 16 qubc té

+ Tranh chip gitra Viét Nam va cac nude khac trong linh vyuc bao vé moi
truong duoc giai quyét trén co s& thuong luong, c6 xem xét dén phap luat va
thong 1& quéc té.

- HET-

84 Xem thém:

- Pham Hitu Nghi, Bui btc Hién (2011), Céc quy dinh phap luat vé thiét hai, x4c dinh thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém méi
truong giy ra va dinh hudng xay dung, Tap chi Nha nwéc va phap ludt, s6 1/2011,tr.40-47

- V6 Thi My Huong (2012), Phap luat vé& bao dam quyén yéu cau bdi thuong thiét hai do vi pham phép luat méi truong &
Viét Nam, Tap chi Nha nieéc va Phap lugt s6 1/2012, tr. 49-54
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Chuong 7
THU'C THI CAC PIEU UOC QUOC TE VE MOI TRUONG

I. TONG QUAN CAC PIEU UOC QUOC TE VE MOI TRUONG

Mot trong nhitng quan diém ctia Dang ta trong thoi ky phat trién méi cia
dat nuoc - thoi ky day nhanh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi
nhap qudc té 1a gin tang truong kinh té voi tién bo xd ho1 va bao vé moi truong,
bao dam su phat trién 6n dinh, bén virng. Phat trién kinh te - x4 hoi ngay nay
phai phu hgp véi xu thé cua thoi dai 1a hoi nhdp voi kinh té ctia thé gi6i. Nghi
quyét cua Bo chinh tri vé hoi nhap kinh té qudc t& da néu 1d: “Chu déng hii
nhdp kinh té quoc té nham mé réng thi trwong, tranh thii thém von, céng nghé,
kién thirc quan 1y dé day manh cong nghiép héa, hién dai héa theo dinh huéng
xd hoi chu nghia, thuc hién ddan giau nuoc manh, xa hoi cong bdng, dan chu
van minh”. Pai hoi X cua Pang khing dinh “Chu déng va tich cuc hdi nhdp
kinh té quoc té”.

Moi truong 1a mot thé thong nhat, mang tinh hé thong, quan hé mat thiét
vo1 nhau. Méi truong khong bi chia cat va bi tach roi boi su phan chia bién gidi
gifra cac quoc gia. Su tac dong xAu toi moi truong & khu vuc nay sé anh huong
truc tiép hodc gian tiép dén dén khu vuc khac. Vén dé 6 nhiém méi trudng dang
dit cac qudc gia vao tinh thé phai giai quyét ngay, khiac phuc hau qua 6 nhiém
do chinh hoat dong ctia cac qudc gia nay gay ra. Do d6, cach duy nhat dé dam
bao cho ching ta mot twong lai an toan hon, phon thinh hon 14 chung ta phai
can bang moi truong va phat trién. Van dé moi truong khong con 1a sy quan
tam cua mot quoc gia ma l1a sy quan tdm chung cua toan thé cong dong quéc te
mot van dé quan trong vugt khoi bién gioi quoc gia, diéu nay doi hoi mot tlen
trinh hop tac quoc té thuc sy nghiém tic thong qua cac Piéu udc quc t& vé
moi truong, vé bao v€ moi trudng.

Viét Nam rat coi trong viéc mé rong hop tic qudc té vé bao vé moi
truong®®: Nha nude khuyén khich to chirc, ca nhan hop tac véi to chiic, ca nhan
nudc ngoai, ngudi Vit Nam dinh cu ¢ nudc ngoai nham nang cao nang lyc va
hiéu quéa cong tdc bao vé moi truong trong nudc; nang cao vi tri, vai tro cia
Viét Nam vé bao vé moi trudng trong khu vuce va quéc té; Nha nudc khuyén
khich, tao diéu kién thuan loi cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai, nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai dau tu, hd tro hoat dong dao tao nguén nhan lyc, nghién
ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, bao ton thién nhién va cac hoat dong
khac trong linh vie bao vé€ moi truong; Chinh phu chi dao, huong dan viéc phat
trién va st dung hop 1y, c6 hiéu qua cac ngudn luc hop tac quoc té vé bao vé
moi truong; Nha nude Viét Nam ddy manh hop tic véi cac nude lang giéng va
khu vuc dé giai quyét cac van dé& quan 1y, khai thac tai nguyén thién nhién va
bao v¢ moi truong cé lién quan.

8 Luat bao vé mdi truong ndm 2014
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Viée hop tac quéc té duogc thé hién thong qua cac Piéu udc quoc té. Dleu
wdc qudc té vé méi trudng duoc hinh thanh trong cac hoi nghi quoc té vé moi
truong. Trén co so nhitng cam két chung cua cac quoc gia thong qua tuyén bb
chung, mot chuong trinh hanh dong chung. Cam két chung 1a cam két chinh tri
dao drc nham thyc hién nhirng muc tiéu nhat dinh, khong chira dung nhiing
rang budc vé mit phap 1y va vi vay khong chira dung nhitng ché tai.

Céc diéu udc quic t& vé moi truong ma Viét Nam 1a thanh vién: Hién
nay c6 12 Cong udc.

1. Cong wée Ramsar, 1971, Cong wéc vé viing dit ngdp nwdc cé tim
quan trong quoc té dic bigt nhw la noi cw tri ciia loai chim nwéc. Viét nam
trd thanh thanh vién 20/09/1989.

Theo Coéng wéc, Pdt ngdp mede duoe hiéu 1a nhitng ving dam lay, sinh
lay, ving than bun hodc ving nudc du 13 ty nhién hay nhan tao, thudng xuyén
hay tam tho1, voi nude dong hay nude chay, nude ngot, nude 1o hay nude man,
bao gébm ca cac ving nude bién co dd sdu khong qua 6 mét khi thuy triéu thap.
Chim nwéc 1a nhiing loai chim ma vé mat sinh thai phu thudc va cac ving dat
ngap nudc. Muyc dich ciia Cong udc nham bao vé cac ving dat ngdp man khoi
su lan chiém ngay mot gia ting, sy ton that trong hién tai va tuong lai, dong
thoi dam bao tinh da dang cta cac loai chim nuédc, mot nguodn tai nguyén quan
trong khong chi mang tim qudc gia ma con mang tim qudc té.

Quyén va nghia vu cta cac qudc gia thanh vién ciia Cong udc duge thé
hién:

- M&i qudc gia thanh vién tham gia s& chi dinh nhiing vung dat ngap
nuoc thich hop trong pham vi lanh thd cua minh dé dua vao Danh muc cic
vung dat ngap nudc co tim quan trong qudc té.

- Cac quoc gia thanh vién c6 nghia vy xay dung va thuc hién quy hoach
ctia minh nham day manh viéc bao vé cac ving dat ngdp nudc da dua vao Danh
muc. Pong thoi phai thong bédo sém trong thoi gian ngan nhét nhiing thong tin
vé sy bién doi cac dic tinh sinh thai cta bat ky ving dat ngap nudc nao trén
lanh thd cta minh d3 dua vao Danh muc do két qua cua cic cong trinh phat
trién cong nghé, sy 6 nhiém hay sy can thiép khac cta con nguoi.

- Cac quéc gia thanh vién c6 nghia vu drfly manh viéc bao vé cac vung dat
ngap nude va loai chim nudc bang cach thiét 1ap cac khu di trir thién nhién vé
dat ngap nudc, cho du ching c6 duge dua va Danh muc hay khong, va bao dam
quan ly chu ddo cac vung do.

- Céc qudc gia thanh vién s& khuyén khich viéc nghién ctru va trao d6i sd
liéu va cac 4n phém vé céc vung dat ngap nudc va h¢ dong va thyc vat cua
chung. Pong thoi, diy manh viéc dao tao doi ngii can bd c6 thim quyén trong
cac linh vuc nghién ctru, quan 1y va bao vé dat ngip nudc.

2. Cong wac Pari, 1972, Cong woc vé bdo vé di san vin héa va tw nhién
cua thé gioi. Viét Nam trd thanh thanh vién ngay 19/10/1987.
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Di san ty nhién va di san vin hoa 1a nhitng di san v6 gia khong thé thay
thé dugc cua nhan loai. Tai san do khéng chi phu thudc vao mdi dan toc ma do
1a tai san chung cua loai ngudi. Sy mat mat, giam gia tri hay bi tiéu vong tao
nén su ngheo nan cho di san chung ctia nhan loai.

Theo Cong ude nay, Di san van hoa la: Cac di tich: cac cong trinh kién
trac, diéu khéc hodc hoi hoa hoanh trang, cac yéu t0 hay két cu c6 tinh chét
khao co cac van ban, cic hang dong va cic nhom yéu t6 co gia tri quoc té dic
biét vé& phuong dién lich sir, nghé thuat hay khoa hoc; Cac quan the cac nhom
cong trinh xay dung ding mot minh hodc quan ty c6 gia tri quoc té dic biét vé
phuong dién lich sir, nghé thuét hay khoa hoc, do kién tric, sy théng nhat cia
chung hodc sy nhit thé hoa cia chiing vao canh quan; Cac thang canh: cac cong
trinh cia con ngudi hodc nhitng cong trinh ctia con ngudi két hop vOi cac cong
trinh cua ty nhién, ciing nhu cac khu vyc, ké ca cac di chi khao cb hoc, c6 gia
tri quoc té dac biét vé phuong di¢n lich su, tham my, dan toc hoc hodc nhan
chung hoc.

Di san tu nhién la: Céc di tich tu nhién duogc tao thanh béi nhiing cAu trac
hinh thé va sinh vt hoc hodc bdi cac nhom ciu trac nhu vay, c6 mdt gia tri dac
biét vé phuong dién tham my hodc khoa hoc; Cac ciu trac dia chat hoc va dia ly
tu nhién va cac khu vuc c¢é ranh gidgi da dugc xac dinh 14 noi cu tra cua cac
giéng dong vat va thuc vat co6 nguy co bi ti€u diét, co gia tri quéc té dic biét vé
phuong dién khoa hoc bao tdn; Céac canh vat tuy nhién hodc cac khu vue tu nhién
co6 ranh gi61 da dugc xac dinh cu thé, ¢ gia tri quéc té dic biét veé phuong dién
khoa hoc, bao ton hodc vé dep thién nhién.

Pé bao dam viéc bao vé va bao tdn cang hi€u qua cang tdt va ton tao
cang tich cuc cang t6t di san van hoa va tuy nhién nam trén 1anh thd cia mdi
nudc va theo nhitng diéu kién thich hop ctia qudc gia tham gia vao Cong udc cd
nghia vu:

- Bé ra mdt chinh sach chung dé trao cho di san van hod va tu nhién mét
churc ndng nhat dinh trong do1 song tap thé va dua viéc bao vé di san do vao cac
chuong trinh cta viéc ké hoach hoa chung;

- Thanh 14p trén lanh tho cta minh (trong trudng hop chua c6) mot hodc
mot vai co quan bdo v¢, bao ton va ton tao di san van hod va tu nhién, c6 so
nhan vién thich hop va c6 du phuong tién thuc hién cac nhi€ém vu dugc giao;

- Phat trién cac cong trinh nghién ctru va tim toi khoa hoc - k¥ thuat va
cai tién cac phuong phap can thi€p cho phép mot quoc gia ing ph6 véi1 nhiing
tai hoa dang de doa di san van hoa hay tu nhién cua no.

- Ap dung cac bién phap luat phap, khoa hoc - ky thuat, hanh chinh va tai
chinh thich hop dé x4c dinh, bao vé, bao ton, ton tao va tai sit dung di san do;

- Tao diéu kién thuan loi cho viéc thanh lap hodc phat trién cac trung tam
quoc gia hodc vung vé dao tao can bd trong linh vuc bao vé, bao ton va ton tao
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di san van hoa va tu nhién, khuyén khich viéc nghién ctru khoa hoc vé linh vuc
nay.

Céc qudc gia thanh vién phai nd luc hanh dong t6i da cho muc dich trén
bang nhirmg ngudn lyc ma minh san co6 va néu co, thi bang ca sy vién tro va hop
tac qudc t& ma nod co thé co dugc huong nhat 12 v& mit tai chinh, nghé thuat,
khoa hoc va k¥ thuat. Khoan tién vién tro nay théng qua Quy bao v¢ di san vén
héa va ty nhién thé gidi hay con goi 1a Quy di san thé gidi. Quy dugce tao thanh
bang quy ky ndp can cir vao diéu 18 tai chinh cua T6 chure Lién Hop Quéc, vé
gido duc, khoa hoc va van hoa. Cac ngudn cla quy bao gom Nhung dong gép
bat budc va nhitg dong goép tu nguyén cia cic quoc gia tham gia Cong udc
nay. Cac khoan gop qua tang hodc di san co thé 1a cta (i)cac qubc gia khac; (i1)
T6 chirc Lién Hop Qudc vé gido duc, khoa hoc va van hoa va cac t6 chirc khac
cua hé thong Lién Hop Quéc nhat 1a chuong trinh phat trién cua Lién Hop
Qudc va cac t6 chuc lién chinh phu khac; (iii) Céc to chirc cong hodc tu hay céc
tu nhan.

3. Cong wée CITES, 1973. Cong wéc vé budn ban quéc té nhung logi
dong thuc vit co nguy co bi de doa (Ky két tai Washington). Viét Nam trd
thanh thanh vién 20/1/1994.

Cong udc nay chi don thuan quan 1y viéc mua ban céc loai dong thuc vat
c6 nguy co bi de doa. Cong udc khéng cdm sin ban hay khong diéu chinh viéc
pha hoai noi cu tra cta cac loai nay®,

Theo Cong udc, cac loai dong thuc vat duoc chia thanh ba phu luc: (i)
Phu luc I bao gém nhiing loai bi de doa tuyét diét do hodc co6 thé do budn ban.
Viéc budén mau vat cta nhimng loai nay phai tuan theo nhiing quy ché nghiém
ngat dé khong tiép tuc de doa su tOn tai cla ching va chi co thé thyc hién duogc
trong nhimg truong hop ngoai 18; (ii) Phu luc II bao gdm: Tat ca nhimg loai
mac du hién chua bi de doa tuyét di¢t nhung co thé dan dén d6 néu viéc buodn
ban nhiing mau vat cia nhitng loai d6 khong tuan theo nhimg quy ché nghiém
ngit nham tranh viéc su dung khong phu hop voi su ton tai cua chung; (iii) Phu
Iuc IIT bao gbdm tat ca cac loai ma mdi nude thanh vién quy dinh theo luat phap
ctia ho nham ngan chan hoac han ché viéc khai thac va can thiét phai co6 su hop
tac v6i cdc nudce thanh vién khac dé kiém soét viéc budn bén.

Cac quéc gia thanh vién khi phat hién ra cac hanh vi caAm can thuc hién
cac bién phap can thiét: Mér la, phat viéc buon ban hodc luu gilr cac mau VvAat;
hodc ca hai; Hai 13, tich thu hodc tra lai cho nudc xuét khau cac mau vat do.
Ngoai ra, nudc thanh vién c6 thé bang phuong phap thanh toan ndi bd dé chi tra
cho nhiing chi phi do hau qua cta viéc tich thu mau vat kinh doanh vi pham
nhing bién phap sir dung dé thue hién cac diéu khoan cia CITES.

4. Cong wéc Marpol®’, 1973, Cong wéc quoc té vé ngdin ngiva é nhiém
do tau bién.

8 Van dé nay duoc dé cap tai Cong udc Bon 23/06/1979 v& bao tdn s di cu cta cac loai thu hoang gia, ¢ hiéu luc
01/11/1983
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Muc dich cia Cong udc nham thong qua cac bién phép dé ngan ngura 6
nhiém phat sinh tir vi€c thai cac chat thai va cac chat c6 hai, trir cac chat phong
Xa.

Noi dung cha yéu cua Cong ude quy dinh viéc ngan chan 6 nhiém moi
truong bién do hoat dong cua tau thuyén cac quic gia. Cac nguon 6 nhiém chu
yéu dugc quy dinh trong céng ude 1a 6 nhiém do dau, do cac chit thai doc hai
khong phai dau, cac chat doc hai duoc chuyén cho trén bién. Cong wdc dua ra
tiéu chuan duoc phép thai dau dbi voi hai loai tau:

- P6i voi tau khong cho dau, dang di, thi mic tap trung dau thai khong
vuot qua 60 lit/ dim; dau thai dudi 100mg/ lit; viéc thai dau dién ra & cach xa
bo.

- Riéng d6i véi tau ché dau, chi dugc phép thai dau néu ciing mot lac cac
diéu kién: tau dang di; mtc tdp trung dau thai khéng vuot qua 1/30.000 sirc
chtra ddy du cua tau chd dau; tau chd dau phai xa bo hon 50 dam.

Ngoai ra, Quéc gia ma tau mang cd c6 nghia vu phai klem soat dinh ky
va phai cap cho tau mot “Chung chi ngan ngura 6 nhiém dau quéc t&”. Pay 1a
ching chi chiing minh tau dap ing nhiing yéu cau ma Cong udc dit ra.

5. Nghi dinh thu Montreal vé cdc chdt lam suy giam ting Ozon (Ky
két nam 1987)

Viét Nam tr¢ thanh thanh vién ngay 26/1/1994. Cac Bén tham gia Nghi
dinh thu thu nay la cac Bén tham gia Coéng udc Vién vé bao vé tang 6zon.
Quyet tam bao vé tang 6zon bang cach thuc hién nhirng bién phap phong ngua
dé kiém soat mot cach cong bang téng lwong phat thai toan cau cua cic chat
lam suy giam no, v6i muc ti€u cudi cung la tri¢t bo chung trén co so phat trién
kién thirc khoa hoc, c6 tinh dén cac mat ky thuat va kinh té va c6 cha ¥ dén nhu
cau phat trién ctia cac nudc dang phat trién. Thira nhan rang can co su chuan bj
dic biét dé dap umg nhu cau cua cac nudc dang phat trién [d01 v6i cac chat do],
ké ca sy chuan bi vé céac nguon tai chinh bo sung va sy tiép can téi cac cong
ngh¢ lién quan, luu tdm rang d6 16n cla cac quy can thiét 1 c6 giéi han va cac
quy co thé gay ra su khac bi¢t dang ké trong kha nang cua thé gidi giai quyét
van dé suy giam tang 6z6n va nhitng anh hudng ¢ hai cta no,

6. Cong wéc Luat Bién 1982 ciia Lién Hiép Quoc. Viét Nam tré thanh
thanh vién ngay 5/71994.

Cong udc Luat Bién 1982 dugc xem 1a Hién chuong cia thé gidi vé bién
va dai duong. Nhiing quy dinh cua Cong wdc nay dé tao ra mot khung phap ly
tuong ddi toan dién nham diéu chinh viéc giit gin, bao vé mdi trudng bién.

Lan dau tién mot cong udc qudc té da dua ra dinh nghia vé 6 nhiém bién
Va cac ngudn gdy 6 nhidm chinh 1a 6 nhiém bat ngudn tir dat 6 nhiém do cac
hoat dong lién quan dén day bién thudc quyén tai phan qudc gia giy ra nhu

87 Cong udc nay thay thé hoan toan Cong uée 1954 vé ngin chin 6 nhidm do tau.
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khoan khai thac dau khi..., 6 nhiém do cac hoat dong tién hanh tai ddy bién ca
va long dat day bién ca gay ra, 0 nhlem do sy nhén chim, 6 nhiém do tau bién
gay ra,0 nhiém c6 ngudn gdc tir khi quyén.

Dé c6 thé ngin ngira 6 nhiém bién, cac qudc gia thanh vién phai co nghia
vu

- Ban hanh cac quy dinh phap luat can thiét, ddng thoi thi hanh cac bién
phap dé ngan ngura, han ché va ché ngu 6 nhiém méi truong bién do bat ctr
nguyén nhan 6 nhiém nao gay ra;

- Thi hanh mo1 bién phap can thiét dé cac hoat dong thudc quyén tai | phan
hay quyén kiém soat cia minh khong gay tac hai do 6 nhiém cta cac qudc gia
khac hay cho moéi truong cua ho va dé cho nan 6 nhiém nay sinh tir tai nan hay
cac hoat dong thudc quyén tai phan hay quyen kiém soat cia minh khong lan ra
ngoai cac khu vire ma minh thi hanh cac quyén thudc cha quyén theo Cong udc;

- Giam sat truc tiép hodc qua trung gian ctia cac to chic qudc té c6 tham
quyén dé giam sat, do dac danh gia va phan tich bang phuong phap khoa hoc
duogc thira nhan cic nguy co gdy 6 nhiém méi trudng bién hay anh hudng cua
vu 6 nhiém d6;

- Hop tac tryc tiép hodc qua trung gian cac to chitc qubc té co tham
quyén nham day manh cong tac nghién ctru, thuc hién cac chuong trinh nghién
ctru k€ hoach va khuyén khich viéc trao doi cac thong tin va dit kién vé€ 6 nhiém
moi truong bién;

- Gitp do cac quéc gia dang phat trién trong cac linh vuc khoa hoc va ky

thuat nham ngin ngira, ché ngu va han ché 6 nhiém moi truong bién téi muc toi
da.

7. Cong wéc Vién, 1985, Cong wdc vé bdo vé ting Ozén

Viét Nam tr¢ thanh thanh vién ngay 26/4/1994. Day la Cong uoc khung,
quy dinh cac nghia vu co ban cua cac qudc gia ¢ lién quan dén viéc giam sat
va trao 601 thong tin, ban hanh cac van ban phap luat va cac bién phap hanh
chinh can thiét, thong qua cac bién phap da dugc thoa thuan, trinh ty thu tuc va
cac tidu chuan ciling nhu su hop tic véi cac té chic qudc té nham hén che va
ngan chin cac hoat dong ctia con ngudi cé thé mang lai tic dong xau téi ting
0z0n.

8. Cong woc Basel, 1989, Cong wic vé kiém sodt vi¢c vin chuyén qua
bién gidi cdc chit thai nguy hiém va vigc loai bé chiing.

Viét Nam tro thanh thanh vién 13/3/1995. C6 rat nhidu nguyén nhan din
dén 6 nhiém khong khi, 1am suy gidm tang 6zon va trong d6 phai ké dén viéc sir
dung hat nhan — mot nguyén nhan c6 kha nang gay doc hai rat ning né t6i moi
truong. Cac quy dinh phap 1y qudc té Ve bao v¢ moi truong dé dac biét quan
tam tGi cac hoat dong hat nhan. Cac qudc gia thanh vién Cong wéc da trién khai
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viéc ban hanh cac quy dinh phap 1y nham cdm hodc ngin ngira viéc st dung hat
nhan®, cu thé:

- CAm san xuét va str dung vii khi hat nhan;
- Cac quy dinh vé str dung an toan hat nhan vao cac muc dich hoa binh.

Céc qudc gia thanh vién cAm tit ca cac phap nhan tham quyén quoc gia
cua minh chuyén cho hodc ti€u huy cac phé thai nguy hiém hoic cac phé thai
khac néu cho khong duoc phép hodc khong du tu cach 1am cac cong viée do.

Céac phé thai nguy hiém va cac phé thai khac 1a dbi twong cia viéc
chuyén cho phai dugc dong géi, dan nhin hiéu va van chuyén phu hop voi
nhing thé 18 va tiéu chuan quéc té da duoc chép nhan va thtra nhan rong rai vé
linh vye dong goi, dan nhan higu va van chuyén va phai chiéu c0 t6i nhimg thuc
té duoc qudc té chap nhan vé van de nay. Cac phe thai nguy hlem va cac phé
thai khac phai dugc kém theo cac gidy to di chuyén di tir noi goc dén noi tiéu
huy. Cac phé thai nguy hiém hodc cac phé thai khac duoc du kién xuét khau
phai dugc quan 1y theo cac phuong phap thich hop vé sinh thai tai quéc gia
nhép khau hoic bat ctr noi nao khéc.

Nhiing qubc gia san sinh ra phé thai nguy hiém va cac phé thai khac phai
c6 nghia vu xur 1y cac phé thai nay hop ly voi hé sinh thai chir khong duoc
chuyen nghia vy nay cho quéc gia nhap khau hoic qua canh. Quoc gia xuat
khau théng bao bang vin ban qua co quan co thAm quyén cua quoc gia Xuat
khau, cho co quan co thAm quyén cua cac quoc gia lién quan dén van chuyén
qua bién gii phé thai nguy hiém va céc phé thai khac hodc doi hoi ngudi san
sinh hodc xuat khau phé thai phai lam nhu vay.

9. Cong wéc Rio de Janairo, 1992, Cong wéc vé da dang sinh hoc

Viét Nam tr¢ thanh thanh vién 16/11/1994. Muc dich cua Cong udc
nhim bao ton da dang sinh hoc va st dung bén viing cac bd phan hop thanh cua
no, phan phdi cong bang hop Iy loi ich co6 dugc nho sy khai thac va sir dung
nguon gen, bao gom ca viéc t1ep can hop 1y ngudn gen, chuyén giao thich hop
cong nghé can thiét va cac ngudn tai trg thich déng.

Theo nodi dung cua Cong udc, cac qudc gia thanh vién s€ hop tac tbi da va
thich hop nhat ¢ nhimg khu vyc nam ngoai pham vi quyén han quoc gia Ve cac
van dé co loi ich chung mét cach truc tiép hodc théng qua cac to chirc qudc té
c6 tham quyén néu diéu d6 1a thich hop cho bao toan va st dung bén lau da
dang sinh hoc. Pé lam dugc diéu nay thi cac qudc giai phai thuc hién cac bién

phéap:

8 Xem thém:

- Hiép udce Nam Cyc 1959 quy dinh cAm bét c¢tr vu nd hat nhan nao & Nam Cuc va viée thai chit hat nhan ra méi truong
(Khoan 5, bieul) ) )

- Hiép u6c khong pho bién vii khi hat nhan 1968 (nam 1995 ¢6 170 qubc gia tham gia ky két va gia han vinh vién Hiép wéc
nay).

- Hiép ude Tolaten ve phi hat nhan hoa khu vue My Latinh 1976.

- Hiép udc ve phi hat nhan hoéa khu vue Dong Nam A 1995.
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- Trién khai chién lugc, ké hoach hodc chuong trinh bdo toan va sir dung
lau bén da dang sinh hoc hoac diéu chinh lai cac chién luoc, ké hoach hodc
chuong trinh hién hanh cho phu hop vé1 muc dich nay sao cho ching phan anh
dugc céac bién phép trinh bay trong Cong udc nay thich hop véi tirng bén;

- Hop nhét t6i da va thich dang bao toan sir dung lau bén da dang sinh
hoc vao céac ké hoach, chuong trinh va chinh sach nganh hoac lién nganh phu
hop.

10. Cong wée khung vé thay déi khi hau ciia Lién Hiép Qudc (Ky két
tai NiuYooc, UNFCCC, 1992)

Viét Nam tré thanh thanh vién ngay 16/11/1994. Theo Cong udc nay,
trong cac hanh dong ctia minh nham dat 161 myc tiéu cua Cong udc va thi hanh
cac diéu khoan cua Cong udc, cac qudc gia thanh vién s& tudn theo nhing
nguyén tac sau: Cac quoc gia phai bao vé hé¢ thong khi hau vi lgi ich cua céac thé
hé hién nay va mai sau ctia nhan loai, trén co s& cong bang va phu hop voi
nhimg trach nhiém chung nhung c¢6 phén biét va nhimg kha nédng cua moi nudc.
Theo d6, cac qudc gia phat trién phai di dau trong viéc dau tranh chong thay doi
khi hau va nhitng anh hudng c6 hai ctia nd; Can phai xem xét day du nhiing nhu
cau riéng va nhimg hoan canh dic thu cia cac nudc dang phat trién, nhat 13
nhiing nudc dic biét dé bi nhitng anh hudng co hai ciia sy thay d6i khi hau cua
cac nudc nhat 1a cic nude dang phat trién s& phai ganh chiu ganh ning bat
thuong hodc khong can xtng theo Cong udc; Cac nudc phai thuc hién nhirng
bién phap phong ngira dé doan trude, ngin ngira hodc 1am giam nhitng nguyén
nhan ctia d6i khi hau va lam giam nhe nhitng anh hudng c6 hai cta nd, & nhiing
noi c6 cac mbi de doa bi thiét hai nghiém trong hodc khong thé dao nguoc, viéc
thiéu cua su chic chin day du vé khoa hoc khong duoc dung 1am 1y do dé tri
hoan nhiing bién phap 4y, luu ¥ rang céc chinh sach va bién phap dbi pho voéi
thay d6i khi hau phai 1a chi phi ¢6 hiéu qua dé bao dam nhiing loi ich toan cau ¢
murc phi ton thap nhat cé thé dugc. Pé dat duoc diéu do, nhitng chinh sach va
bién phap nhu vay phai tinh dén nhimng tinh hudng kinh té - xa hoi khac nhau,
phai toan dién, bao trum moi nguén, bé hép thi va bé chira cac khi nha kinh, su
tich tmg va bao gdm moi linh vuc kinh té. Nhiing nd luc ddi phé véi thay doi
khi hau duogc thuc hién mot cach hop tac bdi cac quéc gia quan tam; Cac nudc
phai hop tac dé ddy manh mot hé thong kinh té qudc té mo cira va tuong tro, hé
théng nay s& dan t6i su phat trién va tang truong kinh té 1au bén & tat ca cac
nuéc, dic biét cac nude dang phat trién, nhu vy lam cho ho c6 thé d6i pho 6t
hon véi cac van dé caa sy thay d6i khi hau. Cac bién phap dung dé chdng lai su
thay d6i khi hau, bao gém cac bién phap don phuong khong dugc tao thanh mdt
phuong tién phan biét d6i xur tuy tién hodc khong chinh dang hodc mot sy han
ché tra hinh vé thuong mai quéc té.

11. Cong wéc vé thong bao sém céac sw co6 hat nhan hoic cip ciru vé
phong xa, |AEA, 1985
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Viét Nam tr¢ thanh thanh vién ngay 29/9/1987. Cong udc nay s€ ap dung
trong trudng hop xay ra bat ky su ¢ hat nhan nao dinh liu dén céac thiét bi, co
s& hodc cac hoat dong &: Lo phan ing hat nhan & bat ky dia diém nao; Thiét bi
dung cho chu trinh nhién li€u hat nhan; Co sé quan ly chét thai phong xa; Viée
van chuyén hay Iuu gitr nhién li¢u hat nhan hoac chét thai phoéng xa; Viéc ché
tao, sur dung, luu gilr, s¢ hiru va van chuyén dong vi phong xa dung cho nong
nghiép, cong nghiép, y té va cac muc dich nghién ctru khoa hoc, va Viée str
dung ddng vi phong xa dé phat ning luong trong cac vat thé vii tru cla mot
Quéc gia tham gia Cong udc, cia cac ca thé hodc thuc thé luat phap co quyén
han hodc quyén kiém soat ddi véi cac thiét bi hodc co sé d6. Su cd d6 dan dén
that thoat vat liéu phong xa hodc tuong tu va gay ra hodc co thé giy ra lan
truyén phong xa qudc té, 1am anh huéng dén an toan birc xa ddi véi cac Qudc
gia khac.

Trong truong hop xay ra mot sy cd, Quéc gia tham gia Cong udc phai co
trach nhiém: Ngay lap tuc, bang cach truc tiép hoic qua Co quan Nang luong
Nguyén tur Quoc té thong bao cho cac Quéc gia bi hodc ¢ thé bi anh huéng do
ngau nhién va Co quan vé su ¢ hat nhan; Truc tiép hodc thong qua Co quan
chuyén trach, cung cap ngay cho cac Quéc gia nhitng thong tin ¢ duoc lién
quan dén viéc giam dén murc t6i thiéu hau qua phong xa & cac Qudc gia do.

12. Cong wée chong xa mac hoa ciia Lién Hiép Qudc, UNCCD, 1992
Viét Nam tr¢ thanh thanh vién 8/1998.

Pé thuc hién muc tiéu cua Cong udc cac quoc gia thanh vién s€: xay
dung mot phuong phap ddng bo nham giai quyét cac van dé vé 1y hoc, sinh hoc,
kinh té x4 hoi ctia qua trinh sa mac hoa; quan tdm dén céc nudc dang phat trién
hién dang bi anh huong boi sa mac va kho han, buén ban quoc té, ng nudc
ngoai dé xay dung mot nén kinh té bén vimng; két hop chién luge xo4 déi giam
ngheo vo1 phong chong sa mac hoa.; tang cuong hop tac gitra cac nude bi sa
mac va han han dé bao vé moéi truong, ngudn dat va nudc; tang cuong hop tac
quoc té, vung va tiéu ving; hop tac gitta cac to chirc lién chinh phu; thanh lap
cac t6 chirc can thiét, tranh sy tring lap; tang cuong sur dung hé thong tai chinh
song phuong va da phuong hién c6 dé co thé huy dong va hd tro cac nude bi
anh hudng bdi sa mac hoé va han han.

Bén canh do, cac nude bi d&nh hudng bdi sa mac hod va han han c6 nghia
vu: tap trung uu tién chéng sa mac hod va giam nhe anh huéng cta han han va
huy dong du ngudn luc theo kha ning ctia minh; Xay dung chién luoc va cac uu
tién trong khuon kho ké hoach phat trién bén vitng hodc trong cac chinh sach dé
phong chdng sa mac hoa va giam bat han han. Khac phuc cac nguyén nhan dan
dén sa mac hoa va chi ¥ dén cac nhan td kinh té xa hoi dan dén qua trinh sa
mac hda; Tang cuong nhan thirc va su tham gia ctia nguoi1 dan dac biét 1a phu
nit va thanh nién trong cong tac phong chéng sa mac hoa; Tao moi trudng phap
ly thong qua vi¢c tang cuong hiéu lyc cuia cac van ban phap luét hién cd, ban
hanh céc luat moi, cac chinh sach va chuong trinh hoat dong dai han. Cac nudc
d3 phat trién c6 nghia vu: hd tro tich cuc, ci nhan hay tap thé, gitup cac nudc
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dang phat trién dang bi anh huong boi sa mac hoa nhét 1a cac nuée Chau Phi,
va cac nudc kém phat trién nhat, chéng sa mac hoa va giam bot anh hudng cua
han han; cung cip ngudn tai chinh va cac hinh thirc hd tro khac giup cac nudc
bi sa mac hoa trong cac nudc dang phat trién ddc biét la cac nude tai Chau Phi
nham thuc hién c6 hiéu qua cac ké hoach va chién lugc dai han cta ho vé chéng
sa mac hoa; tang cuong huy dong ngudn von méi tir cac té chirc ca nhan va phi
chinh phu; tang cuong va tao diéu kién giup cac nudc bi anh huong boi sa mac,
hd trg ky thuat va kién thuc.

Trén day 1a nhitng Piéu udc qudc té ma Viét Nam di ky két. Trong thoi
gian td1 Viét Nam dang xem xét dé ky két mdt s6 cong udc, thoa thudn quoc té
vé bao v¢€ moi truong, nhu:

- Cong udc qudc té vé trach nhiém hinh sy d6i v6i thiét hai do 6 nhiém
dau, 1969.

- Cong wdc quoc té lién quan toi can thiép vao cac biéu vi do cao trong
truong hop thi¢t hai do 6 nhiém dau, 1969.

- Cong ude vé ngin nglra 6 nhiém bién do d6 chat thai va cac chat khac,
1972.

- Cong udc qubc té vé bao ton cac loai dong vat hoang di di cu, 1979.

- Hiép dinh ASEAN vé bao ton thién nhién va tai nguyén thién nhién,
1985.

- Cong udc quoc té vé sy chuan bi img pho va hop tac doi véi 6 nhiém
dau, 1990.

II. CAC HOI NGHI QUOC TE QUAN TRONG VE MOI TRUONG
1. Hoi nghi Stockholm 1972 vé méi trwomg va con ngudi
1.1. Nguyén nhdn triéu tdp hoi nghi Stockholm 1972

- Tinh hinh mdi truong bat dau dién bién theo chuyén huéng xau tur
nhimg nam 1950. Nam 1960, nguoi dan ¢ cac quoc gia phat trién da yéu cau
chinh phu cac nudc dé xuat giai phap dé giai quyét van dé moi truong.

- Cac t6 chirc qudc té trong qua trinh hoat dong ctia minh da gip nhiéu
kho khan do nguyén nhan moi trudong bi suy thoai.

1.2. Ngi dung Stockholm 1972

Hoi nghi d4 giai quyét duge 4 van dé cy thé nhu sau:

- Bé ra mot ké hoach hanh dong ddi v6i chinh sach moi trudng.

- Pua ra mot tuyén bd bao gdm 26 nguyén tic vé moi trudng con ngudi.

- Thanh 1ap chuong trinh vé mdi trudong cua Lién hiép quoc (UNEP) -
mot t0 chirc ¢c6 nhi€ém vu diéu phdi nhiing bién phap lién Chinh phu vé gidm sat
va bao v€ moi truong.
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- Thanh 1ap quy mdi trudng toan cau véi ngudn thu do cac qudc gia tu
nguyén dong gop.

1.3. Y nghia Stockholm 1972

- LAy ngay mdi truong thé gisi 1a ngay 5 - 6

- HO1 nghi nhu 1a mot vién gach dau tién dat nén mong cau vi¢c toan cau
hoa trong linh vuc moi truong.

2. Hoi nghi v’é “MB@i trwong va phat trién” hop tai Rio de Janneiro,
Braxin tir ngay 3 dén 14/6/1992

2.1. Nguyén nhdn trié¢u tgp Hpi nghi Rio de Janneiro

- Mic du Hoi nghi Slockholm 1972 dat rat nhiéu thanh tyu nhung nhing
thoa thuan nay hoan toan chi mang tinh chat khuyén khich, khong rang budc vé
mat phap ly. Vi vay, khong co co ché budc phai thuc hién, ‘nhtng thoa thuan
duogc ky két trong Hoi nghi khong duoc thuc hién trén thuc té nén khong c6 gia
tri.

- Sau 20 nam, tinh trang moi truong Van dién blen theo chiéu hudéng Xau
di nén phai to chirc mot hoi nghi méi trudng tam c& qudc té dé giai quyét tinh
trang moi trudong hién tai.

2.2. Ngi dung cua Hpi nghi Rio de Janneiro

Ho1 nghi chi 6 van dé moi truong khong thé tach roi voi cac van dé
chinh tri - xa hdi va kinh t€. Chinh tir tuyén b Rio da cong nhan khai ni¢m phat
trién bén virng. Ban tuyén bo cling xac dinh trach nhiém cua cac quoc gia doi
vo1 hoat dong dan td1 suy gidm moi truong toan cau. Cu thé:

- Phai hop tac trong viéc lua chon nhitng phuong thirc san xuét va tiéu
dung it anh hudng téi moi truong,xay dung cac chinh sach dan so thich hop.

- Phai hop tac dé ngin chin viéc dua cac hoat dong hodc chat thai co hai
cho strc khoe con nguoi sang cac qudc gia khac,phai c6 trach nhiém thong bao
cho cac qubc gia khac vé cac thién tai,kha nang gay 6 nhiém méi trudng,vuot ra
ngoai bién gidi qubc gia.

- Phai hop tac,giai quyét cac van dé xung dot bang con dudng hoa
binh,tranh céc xung dot vii trang vi chién tranh 1a su huy diéty phat trién bén
virng. Cac qudc gia phai ton trong cac quy dinh cua Luat qudc té trong thoi ky
c6 xung dot vii trang.

- Phai ban hanh phap luat hitu hiéu vé bao vé méi truong,cac tidu chuan
moi truong,xay dung va thuc hién cac chién lugce,chinh sach va ké hoach vé bao
v€é moOi truong.

3. Hoi nghi thwong dinh trai dit vé phat trién bén virng cia Lién
hiép quoc hop tai Johannesburg, Nam Phi tir ngay 26/8 dén 4/9/2002

Hon 60 nghin dai biéu,trong d6 c6 trén 100 nguyén thi qubc gia tir 191
nudc trén thé gidi tham dy hoi nghi.
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* N¢i dung chinh cua cac phién hop:

- Kiém diém va danh gid viéc thuc hién Chu’o*qg trinh Nghi su 21,nhirng
cam két cua Chinh phu cac nudc trong 10 nam qua, ké tir Hoi nghi thuong dinh
Rio 1992 dén nay.

- Canh bao hién trang suy thoai va 6 nhiém mdi trudng toan cau dang
ngay cang tang nhanh trén khap thé gidi, nhiing strc ép va strc can to 1om doi1 voi
bao v¢ moi truong va phat trién bén viing.

- Gia tang dan so, do thi hod va phat trién kinh t€ nhanh chéng,nhat 1a
nong nghi¢p,cang lam cho tai nguyén nudc suy thoai,6 nhiem va can kiét nhiéu
hon.

- Nhitng ngudn tai nguyén thién nhién,nhitng hé théng hd trg cudc séng
quan trong dang suy thoai va can ki¢t nhanh chong..

- VAn dé sir dung nang luong hoa thach,nhét 1a than d4,ké thu sé mot cia
mdi truong s& dan dén 6 nhiém khong khi ning né,suy giam ting Ozon,sy nong
lén cua toan cau,muc nudc bién nang cao giy tham hoa cho con nguoi va moi
truong toan cau.

Sau nhiéu phién hop ban thao luan, tranh luan sbi ndi, cac nguyén thu
qudc gia,cac nha thuong lugng va cac chuyén gia cao cap da dong thuan 95%
cac van dé cho Ké hoach hanh dong day 71 trang. HO1 nghi da dat duoc su nhat
tri cao trong cac van dé vé nuée,vé sinh,nang luong,nguén ca,hoa chét,y té,vién
tro,toan ciu hoa,thuong mai, da dang sinh hoc, quan ly, bao vé mdi truong, xac
dinh trach nhiém chung va riéng gitta cac nudc gidu va nghéo vé van dé bao vé
hanh tinh.

III. SU CHUYEN HOA NOI DUNG CAC PIEU UGC QUOC TE
QUAN TRONG VE MOI TRUONG MA VIET NAM THAM GIA

1. Cong wdc Basel vé kiém soat viéc van chuyén qua bién gidi cac chat
thai nguy hiém va viéc loai bo chiing ndm 1989. Viét Nam tré thanh thanh vién
ngay 1/3/1995. Sauk hi 14 thanh vién chinh thic, Viét Nam da ban hanh cac van
ban thyc hién céng wéc nhu Nghi dinh s6 175/CP vé Quy ché quan 1y chat thai
nguy hai, théng ké tong luong chét thai va ngudn thai; Thanh lap Ban thu ky
Cong udc.

2. Cong udc Stockholm vé cac chat 6 nhiém hitu co kho phan huy (Cong
udc POP). Cong udc nay chinh thirc c6 hi¢u lyc tr ngay 17/05/2004. Dy 4n
POP VIE/01/G31 dugc Quy méi trudng toan cau (GEF) va UNDP tai tro vé xdy
dung ké hoach hanh dong Qudc gia cho Viét Nam trong qua trinh tham gia,
thuc hién va hiéu luc hoa Cong udc Stockholm. Dy an trién khai theo phuong
thire qudc gia diéu hanh va dugc giao cho Cuc Bao vé mdi truong chiu trach
nhiém thuc hién.

3. Cong wéc Ramsar (Ky két ngay 20/9/1989) Cong udc vé ving dat
ngap nudc co tim quan trong qudc té,dic biét 1a noi cu tra cia loai chim nude.
Trén co sé ndi dung ctia Cong udc Viét Nam da ban hanh cac van ban thyc hién
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Cong udce: Nghi dinh sO 109/2003/ND-CP cua Chinh phu; Chién luge bao ton
dat ngép nudc; K& hoach hanh dong bao ton da dang sinh hoc; Quy ché quan ly
rung dac dung; Quy ché quan 1y cac khu bao ton bién.

4. Cong uéc qudc gia vé da dang sinh hoc (CBD) Cong udc nay dugc ky
két ndm 1992 va c6 hiéu luc tir ngay 29/11/1993. Cac vin ban vé thuc hién
CoOng udc: Luat bao vé€ moi truong; Ludt bao vé va phat trién rung; Luat da
dang sinh hoc; Ké hoach hanh dong da dang sinh hoc; Chién lugc bao vé méi
truong giai doan 2001 — 2010; Chuong trinh Nghi su 21.

5. Cong udc Vienna vé bao vé ting Ozon va Nghi dinh Montreal vé céc
chat 1am suy giam tang Ozon. Viét Nam chinh thirc tham gia tir 1/1994. Pén
nay da c6 180 qudc gia phé chuan. Hién da c6 36 van ban quy pham lién nganh
dugc ban hanh; 60 cong ty da qudc gia va trong nudc tham gia; 28 du an do
Quy da phuong hé tro thuc hién.

6. Cong udc Khung ctia Lién Hiép qudc vé bién doi khi hau (1992) va
Nghi dinh thu Kyoto vé co ché phat trién sach (1997). Pén 2/2004 da co 120
quoc gia phé chuan Nghi dinh thu nay, Viét nam phé chuan ngay 25/09/2002.
Céc vin ban vé thuc hién Cong ude: Chuong trinh qué gia cia Viét Nam thuc
hién Cong wdc Khung vé bién d6i khi hau, kiém ké khi nha kinh qudc gia, xay
dung cac phuong an giam nhe khi nha kinh; Thanh 1ap doi cong tac qubc gia vé
bién d6i khi hau; Thanh 1ap co quan dau méi quoc gia vé bién ddi khi hau.

- HET-
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Truong Pai hoc Luat Ha No6i, Gido trinh ludt méi truong, Nxb. CAND,
Ha Noi, 2011

2. TS. Tran Quang Huy, Gido trinh Ludt méi trirong, Nxb CAND, Ha Noi,
2009

3. GS;TS. Vi Diling, Dao durc moi truong o nuwoc ta. Ly ludgn va thuc tien,
Nxb Ttr dién bach khoa nam 2011

4.Tran Thanh Lam, Qudn Iy méi treong bang céng cu kinh té , Nxb Lao
dong, 2006.

5. TS. Nguyén Quéc Hung, Mot s6 van dé vé é nhiém va suy thodi dat,
Nxb Chinh tri quoc gia, 2010.

6. PGS.TS. Nguyen Thi Thom - PGS.TS. An Nhu Hai, Ndang cao hiéu luc
qudn 1y nha nwde vé méi truong, Nxb Chinh tri quc gia, 2011.

7. Vién khoa hoc phép 1y - Bo tu phap, Tim hiéu vé quyen va nghia vu bao
vé moi trwong cua doanh nghi¢p trong hoat dong san xuat- kinh doanh, Nxb
Chinh tr1 quoc gia, 2009.

8. Bui Quang Thang, Poi mdi nii dung va phwong phap truyén thong

nhdam ndng cao nhén thirc ciia nguoi dan vé méi truong va bao vé méi truong,
Nxb Van hoa - Thong tin, 2009.

9. TS. Pham Van LQi,, Toi pham vé moi truong mot s6 van de ly ludan va
thye tién, Nxb Chinh tri quoc gia, 2004.

10. Tran Thanh Lam, Qudn Iy méi truong dia phwong, Nxb Xay dung,
2004.

11. HG1 bao Véothié‘n nhién va moi truong Viét Nam, Pam bao an ninh moi
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GOI Y CAU HOI ON TAP
1. Nghién ctru khai niém méi trudng va cac khai niém co lién quan nhim
lam rd nd1 dung cta khai ni€ém méi trudong trong Luat Bao vé moi truong 2014
2. Nghién ctru cac bat cip cua Luat Bao vé moi trudng 2014 vé nghia vu
bdo v&€ mdi truong cua cac co s¢ san xuat kinh doanh (c6 thé gan véi mot linh
vuc kinh doanh, lang nghé, khu kinh té, khu cong nghiép...)

3. Thuc tién bao vé moi trudng nude, so sanh nghia vu bao vé méi truong
gitra Luat Bdo v&€ moi truong 2014 va Luat tai nguyén nudc 2012.

4. Nghién ctru nhiing bét cap trong quan 1y nha nudc vé méi trudng va
giai phap kién nghi hoan thién.

5. Thyc tién bao ton da dang sinh hoc va phat trién kinh té xa hoi & Viét
Nam: Phan tich mo61 quan hé gitta quy dinh phép luat vé bao ton da dang sinh
hoc véi phat trién kinh t€ xa hoi

6. Nghién ctru thuc tién diéu tra, truy td, xét xUr cac toi pham lién quan
dén linh vuc moi truong ¢ Viét Nam: Nhan dién nhitng bat cap va giai phap
hoan thién

7. Nghién ctru danh gia tinh kha thi cua quy dinh phap luat vé danh gia
m01 truong chién luge va danh gia tac dong moi truong nham 1am 3 luan diém

“cdc quy dinh phdp ludt vé danh gid méi trwong chién lrgc va danh gid tdc
dong moi trwong moi chi dung lai o nhitng quy dinh mang tinh hinh thiec, thiéu
cdc quy dinh bao dam thuc thi, nhdt la viéc theo doi viéc tuan thu phap ludt vé
danh gia moi truong chién luoc va danh gia tac dong moi truong”.

8. Néu va phan tich nhitng han ché trong cac quy dinh phap luat vé danh
gia tdc dong moi truong.

9. Nghién ctru khai ni¢m, phan loai chét thai tir d6 tim ra nhing bat cap
trong quy dinh vé chat thai ¢ Viét Nam

10. LAy vi duy, phan tich mot tranh chip méi truong trong thyc tién tir d6
chi ra nhiing bat cap ctia phap luat trong viéc bdo v¢ nguoi bi thi¢t hai do hanh
vi vi pham phép ludt méi truong gay ra

11. Banh gia mac d6 phu hop trong cac quy dinh cua phap luét bao v¢
moi trudng Viét Nam voi cac cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

12. Danh gia mirc d6 anh huong cua hoat dong khai thac khoang san déi
vo1 moi truong va tor do kién nghi hoan thién quy dinh phéap luat vé phuc hoi
nguyén trang sau khai thac.

13. Panh gia mirc d6 anh hudng cua hoat dong khai thac rung dbi !
moi truong va tor dé kién nghi hoan thién quy dinh phap luat vé phuc hoi
nguyén trang sau khai thac.

14, banh gia mtrc d6 anh huong cua 6 nhiém moi truong nong thon va
kién nghi gidi phap phap ly d€ xir Iy 6 nhi€ém méi truong nong thon
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15. Nhitng van d¢ 1y luan va thuc tién vé quyén dugc song trong moi
trudong trong lanh ngudi dan ¢ nhitng viung c¢6 khu cong nghiép, khu ché xuat,
lang nghé.



