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1. TONG QUAN VE NGAN SACH NHA NUOC.
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R ; . ; e 1. Khai niém ngan sach nha nudc:
NGAN SACH NHA NUOC 7 ¢ 1.1.Co s6 ra doi cua NS
VA LUAT NGAN SACH |« Nén kinh té hang hod va tién t&
NHA NUOC o Sy hinh thanh, phat trién ciia nha nudc

(

Su hinh thanh, phat trién ciia nha nuéc
Cudi thoi ky cong xa nguyén thly, khi mau thuan gitra cac giai cap
Su phén céng lao df)l’lg 16n hon lén tht l’lhét' (chan da khong con dwoc dung hoa bdi té chire clia thi toc, nha nwoc da ra
Y nudi da tach ra khoi trdng trot)
| Su phéan cdng lao dong 1an thtr 2 ( tha cong tach
roi khoi nong nghiép).

Xa hoi xuat hién nganh thuong nghi¢p, san xuat
i N X i AL 1a . | Tép trung mot

tro tl}anh nén san xuat hang hoa 68 phin clia
Giai cap thuong nhin ra doi dan dén cac quan hé ! cdi clia xa hoi
p g q : NHU CAu DUNG tham gia qua

trao do6i mua ban ciing phat trien manh mé, cing N'nNDLé?C CHITIEU QUYEN LUC trinh phan phéi

vé6i nd 1a sy xuat hién cua tién té. CHIINLIIRE cla cal vO ;l;
- A A . ‘. . 1N A .y Nha nudc tham gia qué trinh phan phdi cua cai xa hoi hinh a
Tien t¢ ra doi gilt vai tro la vt ngang gia chung, thite gid tri dé Iap va sir dung quy tién t& cia Nha nuGe da hinh thanh qc?;:: !::c

nén ngan sach uoc.

i su ra doi cua kiéu nha nude dau tién trong lich
i nudc trong linh vuc phan phéi

va phén phai lai cta cai xa hdi da hinh thanh nén kho tai sin caa

nhi niroc, phuc vu cho nhu ciu chi tiéu cia nha nuée chinh Ia

méng mdng ban diu ciia hi¢n twgng ngan sich nha nuée

trung gian trong viéc trao d6i hang hoa.

1.2.Pinh nghia ngin sach nha nwéc vé
‘phwong dié¢n kinh té va phap ly.
+Dinh nghia NSNN vé phuong dién kinh té

kiéu nha nude trong lich sur phét trién xi + Quan diém thir nhét cho ring ngan sach nha nudc la ban
: duy toan thu chi tién t¢ cia mdt quoc gia, dugc co quan cod

h61 | thdm quyén cua nha nude quyét dinh dé thuc hién trong 1
° Tuy nhién, thuat ngit NSNN chi duoc bét | khoan thoi gian nhét dinh, thuong 1a 1 nim. Khoang thoi
9 v . . N e .
A - ., ., N gian nay dugc phap luat quy dinh nham gidi han rd thoi
dau sur dung khl C?C khoe}n thu chi cua nha gian thuc hién ban du toan ngan sach nha nudcr va dugc
nudc dugc the che hoa bang phap luét, tirc | goi la “nam ngan sich” hay “tai khoa”, thuc chét 1a nién
13, ¢6 su xac dinh, thira nhén, cong khai | dongén sich )
hoa bﬁng luat phép déi véi nhfrng khoan Quan diém thir 2 cho rang, ngan sach nha nudc chinh la
L , , quy tién t¢ ciia nha nude.
thu chi ctia nha nudc sit dung NSNN

e Hién tuong NSNN ton tai va phat trién
cung voi su ra doi va phat trién cia cac

@

|« Pé hiéu rd v& NSNN ta xem xét dudi 2 phuong di¢n:
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+Mot 1a, do ngan sach la mot pham tru kinh té, vay nén,NSNN

$& dugc xem xét vé mt ban chit va ca vé phuong dién vét chét.
+ Xét vé mit ban chit, NSNN thé hién hé théng cac quan
hé kinh té dugc hinh thanh trong qua trinh tao 1ap, phan
phdi va st dung céc ngudn vén tién & phuc vu cho cac
chirc nang, nhiém vu cua by may nha nudc. Piéu nay
xuét phat tir mbi quan hé chat ch& giita ngan sach nha
nudc voi nha nude.

NSNN vén duoc hinh thanh tir viéc nha nuée si dung
quyén Iyc chinh tri ciia minh dé tham gia vao hoat dong
phan phdi cta cai trong xd hoi vén duge tao nén tir
nhiéu chu thé khac nhau ciing ton tai trong xa hoi.

Do véy ngan sach nha nude thé hién mdi quan hé xa hoi
gitra nha nudc va cac chu thé khac nhau trong qua trinh
phan phoi cua cai xa hdi dudi hinh thuc gia tri.

e Quan hé kinh té gitta NSNN véi don vi
HCSN

e Quan hé kinh té giira NSNN véi doanh
nghiép

o Quan hé kinh té giita NSNN v6i céc tang
16p dan cu

e Quan hé kinh t& gitra NSNN véi thi
truong tai chinh

+ Thir hai 14, xudt phat tir viéc ngan sach vén 1a mot
trong nhitng pham tri phap 1y, trong diéu kién nha nudc
phép quyén, cac khoan thu chi cia nha nuéc duge cong
khai va thé ché thanh phéap ludt nhim tranh hién tuong
lam quyén. Ngéan séch nha nu6c tré thanh pham trii phap
ly.

Diéu nay duoc thé hién théng qua viéc hinh dung ngan
sach nha nuéc 1a ké hoach tai chinh co ban cua nha nudc,
la bang du toan toan bd cac khoan thu chi cua nha nudc,
duoc co quan nha nude ¢6 thim quyén quyét dinh dé tro
thanh mot dao ludt c6 gia tri phap 1y bat buge ddi véi tat
cé céc chu thé c6 lién quan.

Dinh nghia vé NSNN la todn by cic khodn thu, chi ciia nha nwdc
trong dy todn dwgc co quan nha nudc cé tham quyén quyét dinh
va thiwe hi¢n trong khodng thoi gian la mgt nam dé dam bdo chirc
nang, nhi¢m vu ciia nha nwdc.

1. Khai niém ngén sach nha nudc
+ Khai niém NSNN vé phwong dién phap ly

Ludt s6 83/2015/QH13 Quéc hoi thong qua ngay 25/6/2015
Ngan sach nha nwoce 1a toan by cac khoan thu, chi cua Nha
nude duge dy todn va thyc hién trong mot khoang thoi gian
nhét dinh do co quan nha nu6e c¢6 thim quyén quyét dinh dé
bao dam thyuc hién cac chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc.
Ngidn sdch trung wong la cac khoan thu ngan sach nha nudc
phén cip cho cap trung wong hudng va cac khoan chi ngan
sach nha nude thude nhiém vy chi cua cp trung wong.

Ngin sdach dia phwong 1a cac khoan thu ngan sach nha nudc
phan cép cho cap dia phuong huong, thu bd sung tir ngan
sach trung wong cho ngan sach dia phuong va cac khoan chi
ngén sach nha nudce thude nhiém vu chi cta cip dia phuong.

Tur dinh nghia trénNSNN c6 céc ddc trung co ban sau:

- V& co ciu: NSNN bao gdm toan bd céc khoan thu-chi ciia
nha nudc.

- V& tinh phap 1y: NSNN 14 1 dao ludt dugc co quan ¢6 thdm
quyén(co quan 1ap phap) quyét dinh theo mot trinh tu riéng,
Theo dé, moi hoat dong thu - chi ciia NSNN déu duoc tién
hanh trén co s¢ phap luat do nha nude ban hanh.

- V& mit thoi gian: NSNN dugc thye hién chi trong mét nam
(con goi la ndm ngén sach hay nam tai khoa), trong khi hi¢u
lyc cua cac luat thong thuong 13 vo thoi han. Nguoi ta con goi
déy 1a “dao luat NS thuong nién”, can hiéu day du“dao luat
NS thuong nién” khong chi c6 ban du toan thu, chi tién té
duge QH théng qua ma con bao gdm NQ Qude hoi vé viée thi
hanh ban du toan dé

V& co ban, dinh nghia nay khéng c6 gi khac biét dang ké so
v6i quan niém vé& ngan sach nha nudc dudi goc do kinh té.
Diéu nay ciing d& hiéu boi 18 nhiém vu cia nha lam luat
trong linh viee NSNN 1a phai tim céch thé ché hoa cac noi
dung kinh t& cia NSNN thanh lut phap dé cho NSNN c6
thé d& dang thuc hién trong thuc té ma lai khong qua xa roi
ban chét kinh té cia NS

Trong khoa hoc phép 1y, quan niém vé& ngan sach nha nudc
¢6 phéan khac biét dang ké so v6i dinh nghia ngan sach nha
nude vé phuong dién kinh té.

Sy khac biét giita hai phuong dién tiép can nay dwoc thé
hién & chd, néu cic nha kinh té quan ni¢m ngan sach nha
nwée 12 mot ké hoach tai chinh 16n nhét cia quoc gia,
trong d6 du lidu cac khodn thu va chi tién t¢ cua qudc gia
trong mot tai khoa thi cac nha luit hoc lai quan niém ngan
sach nha nwéc 1a mdt dao luit dic biét do quéc hdi ban
hanh dé cho phép chinh phii thuwe hién trong thoi han xac
dinh
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2. Vai tro cia ngan sach nha nwéc

. Cong cu huy ddng ngudn tai chinh dé dam bao cc
nhu cu chi tiéu ciia nha nwéc

o - Nha nu6c can phai ¢6 ngudn tai chinh dé dam bao thyc
hién c6 hi¢u qua chirc ndng ctia minh.

o - Céc nhu cdu chi tiéu ciia nha nudc duge théa man bang
cac nguon thu thué hodc ngoai thué, dudi hinh thic bat
budc hodc tu nguyén.

Théng qua viéc tién hanh can ddi gitra cac khoan thu va
chi ctia nha nudc, nha nudc c6 thé hoach dinh chinh
sach trong dicu tict thu nhap, gidi quyet tot moi quan hé
gilra thu va chi, gilra tich luy tiéu dung, dau tu phat trién,
tiet kiém

2. Vai tro cua ngan sach nha nudc

.

« Cong cu diéu tiét vi mé nén kinh té - xa hdi ciia nha nwéc

V& mit xa hoi

- Diu tu cia NSNN nhim thuc hién cac chinh sach xa hoi, giao duc dao
tao, y t&, giai quyet viéc lam,...

- Gop phan diéu tiét, phan phdi lai thu nhap tao nén sy phan phdi cong
bang, thu hep chénh léch thu nhap gilra cac tang 16p dan cu.

V& mit thi truomg

NSNN c6 vai tro quan trong déi v6i viée thuc hién cac chinh sach vé én
dinh gia ca, kiém che va kiém soat lam phat,...

V& mit kinh té

- NSNN cung cp ngudn kinh phi dé nha nudc diu tu co so ha tang, hinh
thanh cac doanh nghiép nha nude thuge cac nganh then chot, trén co so
d6 tao moi truong va diéu kién thudn lgi cho s ra doi va phat trién cua
céc DN thude cac thanh phan kinh té khac.

- Thong qua chinh séch thué, dam bao thuc hién vai tro dinh huéng dau tu,
kich thich hodc han ché san xuét kinh doanh.

2. Vai tro cia ngan sach nha nuéc
* Vai tro NSNN 6n dinh chinh trj
Vai tro NSNN trong phén ph01 tong san pham xa hoi, trong on
dinh va phat trién kinh té, nang cao doi song nhén dn, tao
didu kién 6n dinh chinh trj thong qua NSNN bao dam céc
nhu ciu didu kién dé khong ngimg hoan thién bo may nha
nudc, phat huy vai tro cua by may nha nudce trong viéc quan
ly moi linh vyc cta dat nudce bao dam an ninh, qudc phong,
bao vé nhing thanh tyu da dat dugc cua sy nghiép cach
mang
Vai tro kiém tra cia NSNN
Thong qua NSNN, kiém tra qua trinh phat trién kinh té, cac
nganh, céc hoat dong kinh doanh, nham thuc déy, phat hlen
khai théc tiém nang kinh té, kiém tra bao vé tai san quéc
gia, chéng thét thoat, lang phi, kiém tra chip hanh NS, ky
luat tai chinh, dam bao trat tu ky cuong trong hoat dong tai
chinh

3. Nhirng dac diem ciia NSNN
Thit nhit, ngan sach nha nuéc 1a mot ké hoach tai chinh Ién
nhat can dugc quoc hoi bieu quyét thong qua trudce khi thi
hanh
Thr_hai, ngén sach nha nudc khong phai 14 mot ban ké
hoach tai chinh thudn tiy ma con 1a mét dao luat

Thtr ba, ngan sach nha nude 1a ké hoach tai chinh cila toan
thé quoc gia, duge trao cho chinh phu t6 chuc thuc hién
nhung phai dit dudi sy gidm sat truc tiép ctia qubc hoi.

Thur tu, ngan sach nha nudc dugce thiét 1ap va thuc thi hoan
toan vi muyc tiéu muu ciu loi ich chung cho toan thé quéc
gia, khong phan biét nguoi thu huong cac loi ich do 1a ai,
thugc thanh phan kinh t& nao hay ding cip xa hoi nao

Thir nim NSNN luén phan anh méi tuong quan giita quyén
lap phap va quyén hanh phap trong qué trinh xdy dung va
thyc hién ngan sach

4. Co cau NSNN

« Ngén sach cia mot qudc gia 1 van kién tai
chinh quan trong nhat, trong d6 nhimg co
quan c6 tham quyén tim cach du tru, tién
liéu cac khoan thu va cac khoan chi cua
qudc gia trong thoi han nhat dinh.

o Vi thé, van kién tai chinh dic biét nay bao
gio ciing dugc ciu triic boi hai phan dé 1a
phén thu va phan chi.

4.Co ciu NSNN

4.1. Co ciu cdc khodn thu ciia ngén sdach nha nwéc.

Vé phuong dién kinh té, cac khoan thu cua ngan sach
nha nudc 1a nhitng ngudn vén tién t& do nha nudc huy
ddng tir trong hodc tir bén ngoai cua nén kinh t& quéc
noi, thong qua nhidu phuong thirc khac nhau (nhu danh
thué, thu tién phat vi pham hanh chinh, vay no, ngoai
vién...) dé tai trg cho cdc nhu cdu chi tiéu rat don 16n
ctia Nha nude vé kinh té, chinh tri, xa hoi, an ninh quéc
phong va quan ly nha nude.

Vé phuong dién phap 1y, cac khoan thu néy dugc thuc
hién thong qua nhung hinh thirc phap 1y nhét dinh nhu
quy ché thu thué, quy ché vay no, quy ché vién tro..
dugc thé hién trong cac quy dinh phap luat hién hanh
vé tai chinh.
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« Noi dén céu tric cac khoan thu ngan sach nha nude 1a n6i dén
viée thiét ké, sdp xép cac khoan thu ngén sach nha nudc theo
mo hinh nao sao cho hgp 1y va phat huy dugc hiéu qua cao
nhét trong qua trinh thyc hién.

Viée sdp xép cac khoan thu ngan sach nha nudc, cho du vide
cach nao thi ciing phai dam bao dwgc nguyén tic toan dién,
ddy du va bao quat hét cac ngudn thu trén co sé xac dinh rd
ngudn thu nao 1a chu yéu, 13 trong tim va ngudn thu nao
khong phai 1a cha yéu va 6 tinh chat bé sung.

Xuét phat tir muc dich nhu véy, phap luat hién hanh da quy
dinh: “Thu ngdn sach nha niée bao gom cdc khoan thu tir
thué, phi, 1¢ phi, cic khodan thu tir hoat dng kinh té cau nha
nude, cac khoan déng gép ciia cdc té chire va cd nhan; cac
khoan vién tro; cdc khodn thu khac theo quy dinh cia phap
lugt”

4.1. Co céu cdc khodn thu ciia NSNN

e Duya trén nguyén tic thing bang ngin
sach, nguoi ta c6 thé phan biét cac
khoan thu ngan sach nha nudc bao gdbm
hai loai chu yéu sau day, tiy thudc vao
tac dung cua n6 d6i véi su thing bing
ngan sach.

- Céc khoan thu ¢6 tinh chat hoa loi.

-Céc khoan thu khong co tinh chat hoa loi

4.2. Co ciu cac khoén chi ciia ngin sich nha nuée,

Vé phuong dién kinh té, chi ngan sach nha
nudce 1a hoat dong tai chinh trong d6 nha
nudce tién hanh sir dung quy ngan sach nha
nude dé tai tro cho viéc thuc hién cac chirc
nang nhiém vy cia minh trong mdt thoi gian
nhat dinh theo mot ké hoach chi tiét da dugc
Quéc hoi quyét dinh.

4.2. Co ciu cdc khodn chi ciia ngén sich nha nwéc

o V& phuwong dién phép Iy, chi nhén sach nha nuéc dugce
hidu 1a ché d6 phan phdi dic thu céc ngudn Iyc tai chinh,
trong do nha nuée thyc thi quyén so hitu cia minh d01 voi
ngudn vén quy ngan sach nha nuéc bing cach “cép phat
khong hoan lai” ngudn tai chinh dé cho cac ddi tuong dugc
huong kinh phi ngéan séach.

Trén nguyén tic, cac khoan chi ngan sich nha nudc ciing
phéi duoc sip xép, thiét ké mot cach hop 1y, kho hoc nhdm
dam bao viéc thuc hién chung mét cach hiéu qua va tiét
kiém. : “Chi ngdn sdch nha miée bao gom cac khodn chi
phat trién kinh té-xa hoi, dam bao quéc phong, an ninh,
bao dam hoat PONG ciia by may nha nuéc;chi dau tw phat
trién, chi tra no nha nude, chi vién tro va cac khoan chi
khac theo quy dinh cua phap luat.”

4.2. Co cdu cac khodn chi ciia ngdn sach nha nuwéc

* V&i muyc dich gép phan cai thién ngay cang
t6t hon tinh trang tham hut ngan sach nha
nude, ngudi ta thuong thiét ké co cdu chi
tiéu ngan sach nha nudc theo hudng phan
biét thanh hai loai sau day:

o - C4c khoan chi co tinh chit phi ton.

o - Céc khoan chi khong ¢ tinh chét phi ton.

4.2. Co céu cdc khodn chi ciia ngén sich nha nwéc

| » Trong hai nhom chi trén day, nhém chi khéng c6 tinh chit

phi ton thwdng chiém ty trong lém nhét, béi vi khong
nhirng né goép phan trang trai cic nghia vu tai sin ciia
ngan sach trong niam ngin sach nhuw da duw liéu trong
bén dw toan ngin sach nha nwéc ma con vi né c6 nhiém
vu tao dung co sé ha tAng vét chat k§ thuét cho nén kinh
té dé duwa trén nén ting d6 cic hoat dong kinh té, chinh
tri, xa hoi méi duge thue hién.

Tuy nhién, ciing phai luu ¥ rdng co cau chi ngén sach nha
nudc cu thé trong timg nam ngan sach c6 thé khac nhau, tiry
thugc vao su khac nhau vé kha nang thuc hién cic ngudn
thu ciing nhu nhu cdu thyc hién cac nhiém vu chi ngan sach
vé kinh té, chinh tri, xa hoi, quc phong an ninh va quén ly
nha nudc trong tirng nam ngén sach.
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4.3. Mbi lién hé giira cAc khoan thu va cdc khoin
| chi ctia NSNN

o Xét tir goc do 1y ludn, cac khoan thu va cac khoan chi ngan
sach nha nudce tuy c6 muc dich va co ché thuc hién khac nhau
nhung gifra chiing ciing c6 méi lién h¢ bién ching véi nhau,
phu thude vao nhau, tuong tic 1an nhau.

Néu cac khoan thu ngan sach nha nuée dugc coi la co so va
1a tién d& vat chét dé thyc hién lai duoc coi 1a muc tiéu hudng
t6i va ddng thoi ciing 1 gidi han cua viée xay dung ké hoach
thu ngan sach nha nudc hang nimg ¢ mdi qudc gia. moi
khoan thu ngan sach nha nudc déu co muc dich tai trg cho
c4c nhiém vy chi va moi khoan chi ngan sach déu bt ngudn
tir cac khoan thu do nha nudc xay dung va thuc hién.

4.3. Méi lién hé giira cac khoén thu va cac
khoan chi cia NSNN
M&i quan hé qua lai giita cc khoan thu va cac khoan chi ngén

. sach nha nuéc dd dugc thira nhan nhu 1a nhimg nguyén tac
can ban cua hoat dong ngén sach, cu thé 1a:

- Tong s6 thu tir thué, 1& phi va phi phai 16n hon tong sb chi
thuong xuyén; truong hop con boi chi thi s§ boi chi nay phai
nh6 hon chi déu tur phat trién.

¢ - Céc khoan vay bu dfip béi chi ngan sach nha nu6c chi duge
sir dung hco muc dich chi ddu tu phét trién chir khong duge
st dung cho muc dich chi tiéu dung.

Hai nguyén tic nay duoc cac nha lam luit xdy dyng nhdm
muyc dich bao dam su can dbi, thiang bang giita cac khoan thu
va cac khoan chi ngan sach nha nudc, dong thoi gop phan
lanh manh héa hoat dong ngan sach nha nudc hang nam.

5. Cic nguyén tic co ban ciia NSNN.

e Theo quan niém 06 dién vé ngan sach, thé ché ngan
sach trong mdi quoc gia duoc thiét 1ap va van hanh
theo bén nguyén tic co ban:

- Nguyén tic ngan sach nhat nién;

- Nguyén tic ngn sach don nhat;

- Nguyén tic ngan sach toan dién:

- Nguyén tic ngan sach thing bang.

« Ngay nay, hau hét cic nguyén tic nay van duogc gi6i
hoc gia duong thoi thira nhan nhu mét quan diém khoa
hoc co tinh lich str va di xa hon, ho con ludén tim cach
cung cb, phat trlen va dbi moi ching dé cho phu hop
v6i bbi canh ctia nén tai chinh cong hién dai.

6.Nguyén tac quan ly ngan sach nha nwéc
1. Ngan sach nha nuéc duge quan 1y thdng nhat, tip trung
dan cha, hidu qua, tiét klem cong khai, mmh bach cong
bang; c6 phan cdng, phan cip quan ly; gin quyen han véi
trach nhiém ctia co quan quan 1y nha nuéc cac cp.
2. Toan by cac khoan thu, chi ngan sach phai dugc dy toan,
tong hop ddy du vio ngan sach nha nude.
3. Céc khoan thu ngan sach thuc hién theo quy dinh cua céac
luét thué va ché do thu theo quy dinh ciia phap luat.
4. Cac khoan chi ngan sach chi dugc thuc hién khi c6 du toan
duoc cdp co thdm quyén giao va phai bao dam ding ché do,
tiéu chuén, dinh mic chi do co quan nha nuée co thim quyén
quy dinh. Ngan sach cac cép, don vi du toan ngan sach, don
vi str dung ngén sach khong dugc thuc hién nhiém vu chi khi
chua ¢6 ngudn tai chinh, dy toan chi ngan sach lam phat sinh
no khdi lvong xdy dung co ban, ng kinh phi thyc hién nhiém
vu chi thuong xuyén.

6.Nguyén tac quan ly ngan sach nha nwéc (D.8 L.NSNN)

5. Bao dam wu tién b tri ngan sach dé thyc hién cac chi
truong, chinh sach ctua Pang, Nha nudc trong ting thoi ky
vé phat trién kinh té; xoa déi, giam ngheo; chinh sach dan
toc; thuc hién muc tiéu binh déng gidi; phat trién nong
nghiép, nong thén, gido duc, dao tao, y té, khoa hoc va cong
nghé va nhiing chinh sach quan trong khac.

6. BS tri ngan sach dé thyuc hién nhiém vu phat trién kinh té
- x hoi; bao dam qudc phong, an ninh, dbi ngoai, kinh phi
hoat dong ctia by may nha nudc.

7. Ngan sach nha nuéc bao dam can déi kinh phi hoat dong
ctia t chire chinh trj va cac t6 chite chinh tri - xa hoi.

8. Kinh phi hoat dong cua céac 0 chtce chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, t6 chtic xa hoi, to chic xa hoi - nghé nghiép
duoc thuc hién theo nguyén tdc tw bao dam; ngan sach nha
nude chi hd trg cho cac nhiém vy Nha nudce giao theo quy
dinh cua Chinh phu.

6/Nguyén tac quan ly ngan sach nha nwéc (D.8 L.NSNN)

- 9. Bao dam chi tra cac khoan no¢ lai dén han thudc nhiém vu
chi ctia ngan sach nha nudc.
10. Viée quyét dinh dau tw va chi dau tu chuong trinh, dy an

| ¢6 st dung vén ngén sich nha nudc phai phit hop véi Luat
dAu tu cong va quy dinh ctia phap luat c6 lién quan.
11. Ngén sach nha nudc khong hd tro kinh phi hoat dong cho
cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach. Truong hop
dugce ngan sach nha nudc hd tro von diéu 18 theo quy dinh
cua phap luat thi phai phu hop voi kha nang cua ngan sach
nha nude va chi thue hién khi dap ang du cac diéu kién sau:
dugc thanh lap va hoat dong theo ding quy dinh cua phap
luat; c6 kha nang tai chinh doc 1ap; co nguén thu, nhiém vu
chi khong trang v6i ngudn thu, nhiém vu chi ciia ngén sach
nha nudc.
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6. Vai tro ciia ngin sach nha nuwéc trong nén kinh
té thi trudng va su cin thiét phai didu chinh bing
phap luit di véi hoat dong ngan sach

6.1. Vai tré cia ngan sdach nha nude trong nén kinh
1é thi truong

+Cong cu phan phdi cua Nha nuée dbi véi loi tuc
qudc gia;

+Cong cu diéu tiét cac hoat dong kinh té;

+Cong cu huéng dan tiéu ding xa hoi.

Vai tro dich thuc cua ngan sach nha nudc, suy cho
cung, chi phat huy tac dung khi n6 gan v6i Nha nuée
va dugc thé ché hoa boi Nha nude thong qua phuong
tién phap luat.

6.2 Sw can thiét phai diéu chinh bang phdp ludt doi véi
linh viee NSNN

Nhu d3 khing dinh & trén, cong cu phap lut bao gioi ciing
tro nén can thiét trong mét xa hoi ma & do cac chu thé phap
lut c6 nhitng quyén loi khac nhau va thdm chi déi lap nhau.
Khi do, phap luat vira la cong cu dé dung hoa cac quyén loi
gitra Nha nudc, td chirc va ca nhan, vua la cong cu hiru hiéu
dé duy tri va bao h¢ cac quyén loi do.

Trong hoat dong ngan sach nha nudc, su khac nhau vé muc
tidu va ban chit cua cac quyén loi (trong d6 dién hinh 1a sy
khac biét, tham chi c6 khi 1a “tuong khic” giita quyén lgi
cong va quyén loi tu) khién cho Chinh phu c¢6 thé tré thanh
nguoi hé tro va bao hd cho cac quyén lgi cta tu nhan hoac
d6i khi tré thanh “ddi trong” v6i quyén loi ciia tw nhan va sdn
sang tude di cta tw nhan nhitng gi ma ho khéng mong mudn.

Chéng han, cac doanh nghiép ludn c6 xu hudéng mudn duoc tu
do san xuat, tham chi ké ca viéc tu do gdy 6 nhiém méi truong,
trong khi Chinh phii lai khéng hé mong mubn diéu d6. Hodc gia,
céc doanh nghiép va ca nhan luén mong mudn chi phi ndp mot
khoan thué it 6i cho quéc gia, tham chi khong phai nop thué cang
0t trong khi Chinh phu lai doi hoi & ho mot nghia vu cao hon,
tirc 1 phai dong gop mot khoan thué ximg déng véi dia vi kinh té
va thu nhap cta ho trong xa hoi.

Hon thé nita, khi ma viéc déng gop cac khoan thué cho quéc
gia dd tro thanh nghia vu “bat kha tranh” thi cdc chu thé cia
nghia vy ciing mong muén c6 thé kiém soét dugc viée cudng ché
thi hanh nghia vu nay tr phia cac co quan cé chtrc nang thi hanh
cong vu nhu co quan thué, kho bac nha nuéc. ..

Tt ca nhiing diéu d6 dugc din chimg va phan tich néu trén
khiéng dinh vai tro khach quan cta phap luat trong viéc diéu hoa
cac loi ich cong va tu, cling nhu duy tri va bao ho cac lgi ich do
trong qua trinh thuc hién hoat dong ngan sach nha nudc.

II. LUAT NGAN SACH NHA NUGC TRONG
NEN TAI CHINH CONG HIEN DAI

e 1. Sw hinh thanh luit tai chinh cong
trén thé giéi va ludt ngin sich nha
nuwoc ¢ Viét Nam

e 1.1. Su hinh thanh ludt tai chinh cong trén
thé gioi

e 1.2. Sy hinh thanh ludt ngan sdach nha
nwoc o Viet Nam

e 2. Luét ngin sach va luit tai chinh céng — sw
twong ddng hay khac biét

o Nhu dd dé cap ¢ trén, thudt ngit “Ludt tai chinh
cong” va thuat ngir “Ludt ngan sach” da tung duoc
cong nhan va st dung kha phd bién trén thé giéi.
Tuy nhién, viéc khing dinh sy twong ddng hay khac
biét giira hay khai niém nay van con la vin d& gay
nhiéu tranh cdi va diéu d6 duoc thé hién kha rd
trong phap ludt hién hanh cua cic nudc trén thé gidi.

That vay, néu & Nhat Ban, luét tai chinh cong dugc
quan niém hau nhu ddng nhit véi luat vé ngan sach
nha nudce thi ¢ Phap hay 6 Hoa Ky, khai niém “Luat
tai chinh céng” lai dugc quan niém twong dbi rong
hon so véi ndi ham cua khai niém “Ludt ngan sach”.

2. Luét ngan sach va luat tai chinh cong —
su twong dong hay khac biét

Vi I& d6, c6 thé khang dinh rang giita khai
niém “Luat tai chinh cong” va khai niém “Luat
ngan sach” tuy c6 cung ban chit va 13 hai khai
niém thong nhat nhung khong hoan toan dong
nhét, tuy thudc vao quan ni€m cua cac nha lam
lugt & timg nudc. Tinh thong nhit nhung
khong hoan toan dong nhat giira hai khai niém
nay duoc thé hién trén hai khia canh:
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2. Luét ngan sach va luat tai chinh cong — suw
tuwong dong hay khac biét

Mot la, luat tai chinh cong va luat ngan sach 1a hai khai niém
¢6 ciing ban chét va doi khi ngudi ta c6 thé s dung chung nhu
1a hai khai niém thay thé cho nhau.

Su tuong ddng v& ban chét ciia hai khai niém nay thé hién &
chd, cua lut tai chinh cong va luat ngan  sach déu thugc vé
linh vyc cong phap va bao gom nhing quy pham phép ludt quy
dinh v& viéc tao lap, quan 1y va st dung céc ngudn vén quy tién
té cia Nha nudc (tién cong).

Chinh sy lién quan dén viéc hinh thanh va quan tri déi véi cac
khoan tién cong — tién ciia Nha nuéc ma doi khi hai khai niém
nay c6 thé dugc ngudi ta quan niém va duoc sir dung nhu 14 hai
khai niém dong nhat.

su twong dong hay khac biét

2. Luit ngan sach va luét tai chinh cong —

Hai la, tuy c6 su tuong dong vé ban chit nhung trén thuc té,
ludt tai chinh cong thudong c6 pham vi didu chinh réng hon
con luat ngan sach nha nude — trén phuong dién 1a mot linh
vue phép ludt cong lai c6 pham vi diéu chinh hep hon.

.

Diéu nay thé hién & chd, pham vi didu chinh cua luat tai
chinh céng bao gdm céc quan hé phan phdi dudi hinh thai
gia tri phat sinh trong qua trinh tao 1ap, quan ly va sir dung
moi ngudn vén, quy tai san cua Nha nudc, trong d6 quan
trong nhit 1a quy ngan sach Nha nuéc.

Trong khi d6, pham vi didu chinh cua luat ngan sach lai chi
bao gdm nhimg quan hé phan phdi du6i hinh thai gia tri
phét sinh trong qué trinh tao lap, quan ly va st dung quy
ngan sach nha nudc ma thoi.

O Viét Nam, trén thyc té khong hé ton tai khai niém luét tai chinh cong
trong phap luit thuc dinh ciing nhu trong nén khoa hoc phap 1y nwéc nha,
ngoai trir mot sé tai liéu nghién ciru vé tai chinh céng ciia mdt sé hoc gia
truée day ¢ Vit Nam. Sy khan hiém cac tai lidu nghién ciru vé luat tai chinh
cong & nudce ta trong nhidu ndm qua khién cho nhitng nhan thirc khoa hoc vé
raph gigi gilra ludt tai chinh cong vai luat ngan sach nha nudce tré nén kha mo
ho.

Tuy vay, dudi sy anh huong cua qua trinh cai cach hanh chinh manh mé ¢
nude ta trong méy ndm gin day, van d& cai cach nén tai chinh cong da bt dau
duoc nhic dén trong mot sé dién dan khoa hoc nhu cha d& c6 tinh thoi su.
Ngudi ta thira nhan sy that 1a dé xay dung duge mot nén tai chinh cong tién
tién, hién dai va pht hop vai trao luu phat trién ciia thé gigi duong dai thi can
thiét phat bét dau tir viée 1am rd ndi ham cua khai niém ludt tai chinh cong va
trén co 50 do cd ging xac dinh xem thudt ngit ludt tai chinh cong va thuat ngi
ludt ngan sach chi 1a hai cach goi khic nhau ctia cing mot vin dé hay chung
thuc sur 13 hai vén dé khac nhau nhung c6 ciing ban chat.

Cuoc kiém tlm ranh glm that sy gitra luat tai chinh cong va luat ngan sach
vén con dang tiép tuc va chic s& con nhan duoc su tham gia tich cuc ctia nhiing
ai mong mudn quan tam dén sy phat trién cua nén luat hoc nude nha.

o o A 2 k] ~
3. Pham vi dieu chinh cua luat
ngan sach nha nuo'c

Nhu tén goi cua no, ludt ngan sich nha nuéc duge ban hanh
1a dé chi phdi cac hoat dong lién quan dén viéc hinh thanh,
quan ly, st dung va dinh doat cac khoan “Fién cong” — voi
tinh chat 14 tai san cua Nha nuée, dugce thé hién trong quy
ngan sach nha nudc.

e Do vay, vé‘nguyén tac, luat ngan sach nha nudc s& co
nhiém vu diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua
trinh hoat d()ng ngn sach nha nudc. Cdc quan hé xa hoi
nay tuy c6 nhiéu nhung tong quat c¢6 thé phan loai ching
thanh 4 nhém co ban nhu sau:

Nhom 1:Lap, chép hanh, quyét toan

Nhom 2: Phéan cp NS

Nhom 3: Thu NS

Nhom 4: Chi NS

4. Quan hé phap luat ngin sach

¢ 4.1. Khdi niém va dic diém ciia quan hé phdp luit NS

¢ Khai niém:Xét vé& phuong dién 1y thuyét, quan h¢ phap luat
ngan sach 1a nhirng quan h¢ phan phdi dwéi hinh thai gia
tri, phat sinh trong qua trinh hoat dong ngin sich nha
nuéc, duge cic quy pham phap luit diéu chinh ma hau
qua phap 1y la tao ra nhirng quyén va nghia vu phap Iy
cho cdc chii thé thye hién khi tham gia hoat dong ngin
sach.

V& ban chat, do phat sinh trong mét linh vuc dic thu la linh
vuc tai chinh cong nén quan h¢ phap luat ngan sach thudc
loai quan hé c6 tinh chét hanh chinh va duoc diéu chinh boi
c4c quy pham phap luat thudc nganh cong phap. Tinh chét
hanh chinh, quyén lyc cong ciia quan hé phap ludt ngén sach
duoc thé hién ¢ nhitng dic trung co ban sau ddy:

4. Quan hé phap luit ngin sach

Nhiing dic trung QHPLNS

a/ v& phuong dién chu thé, thanh phan chii thé tham
gia quan hé phap lut ngan sach c6 it nhit mot bén 1a co
quan céng quyén, tham chi hau hét ciac quan hé phap
luat ngén sach déu co hai bén tham gia la cic co quan
cong quyén.

Déu hiéu nay cho phép phén biét giita quan hé phap
luat ngan sach nha nudc — quan hé phép ludt tai chinh
cong voi cac quan h¢ phap luat tai chinh tu nhu quan hé
phat hanh trai phiéu doanh nghiép; quan hé mua ban
chung khoan gitta cac t6 chirc, ca nhén trén thi trudng
chimg khoan; quan hé vay vén giita cac doanh nghiép
v6i nhau hodc quan hé vay von ngan hang. ..
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4. Quan hé phap luat ngin sach

e Nhitng dac trung QHPLNS

« b/ v& phuong dién khach thé, muc dich cua viéc xédc
1ap va thuc hién quan hé phap luat ngan sach chinh la
nhim thoa man nhu cdu thuc hién céc chirc nang co
ban cua Nha nudc, hay noi khac, chinh 1a vi loi ich
cong cong.

¢ Duong nhién, khi tham gia quan hé phap luat ngan
sach, mdi bén chu thé déu nham hudng t6i viée thoa
mén cac lgi ich ctia minh nhung céc loi ich do, diu
sao ciing khong thé nao di nguoc lai véi loi ich chung
va nhét thiét phai dugc dat dudi loi ich chung

Nhitng dac trung QHPLNS

¢/ vé phuong di¢n ndi dung, hau hét céc quyén va nghia vu
ctia cac chu thé tham gia quan hé phap luat ngan sach déu
duoc thiét 1ap nhdm hudng t6i viée thoa min lgi ich chung.

.

Vi muc tiéu bao dam lgi ich chung, trong nhleu truong hop
ngudi lam ludt da tim cach han chét bt quyén tu quyét cua
céc chu thé phap ludt 12 t6 chuc, c4 nhan khi ho dong vai tro
1a mot “bén” cua quan hé phap ludt ngan sach.

Khi do, loi ich riéng tu ctia nhiing ngudi ndp thué (trong
quan hé phap ludt vé thu ngan sach) hay cua cac don vi sir
dung ngén sach (trong quan hé phéap luat vé& chi ngan sach)
phai dugc dat dudi loi ich chung cua toan xa hoi ma Nha
nudce la nguoi dai dién cho viée bao dam 1¢i ich nay.

Pay chinh 1a mot trong nhitng dic trung co ban, xét vé
phuong dién ndi dung cua quan h¢ phap luat ngan sach.

4.2. Phan loai quan hé phap luit ngan sach
« a/Phan loai quan h¢ phap luit ngan sach dua vao tiéu chi chii thé.
o Nhém thir nhdt: Quan hé phap ludt ngén sach phat sinh gitra cac chit
thé 14 co quan nha nuée véi nhau (vi du: quan he phap lut ngén sach
gitta Qudc hoi va Chinh phu trong viée phan cip quan 1y ngan sach,
quan hé phap luat ngén sach gitta Bo Tai chinh va cac by chuyén
nganh trong viéc cip phat va sir dung kinh phi ngan sach dugc cip);

Nhom thir hai: Quan hé phap ludt ngan sach phat sinh gitra cac chu
thé 12 co quan nha nudc véi bén kia 1a cac td chuc, ca nhan (vi du:
quan hé phap ludt ngan sach gitta co quan nha nudc ¢6 thim quyén
thu ngan sach véi cac té chirc, cac nhan 1a ngudi nop thué hay nguoi
dong gop tién cho Nha nude, quan hé phap luat ngan sach vé phat
hanh trai phiéu Chinh phu...).

4.2. Phian loai quan hé phap luit ngén sach

¢ b/ Phan loai quan hé phap luit ngin sich dua vao
tiéu chi dia vi phap ly ciia cac bén tham gia quan hé.

« Mt la, cac quan hé phap ludt mang tinh chat hanh chinh
vé ngan sach. Loai quan hé phap ludt nay thé hién sy bét
binh déng v& quyén, nghia vu (dia vi phap 1y) gitra cac
bén chu thé tham gia quan hé (vi du, quan hé phan cép
quan ly ngan sach gitta cac co quan nha nudc véi nhau,
quan hé cép phat kinh phi va kiém soat viéc sir dung
kinh phi ngén sach giita co quan nha nudc co thim
quyén v6i cac don vi sit dung ngan sach — don vi du
toan...).

4.2. Phén loai quan hé phap luit ngan sach

s b/ Phan loai quan hé phap luit ngan sach dua vao
tiéu chi dia vi phap ly ciia cac bén tham gia quan hé.

¢ Hai la, quan hé phap luat ngén sich mang tinh chét
binh ding thoa thuin gitta cac bén tham gia quan hé.
Loai quan hé phép ludt nay thé hién sy binh déng, cho
du chi 1a tuong ddi, gitra cac bén 1a chu thé tham gia
quan he phap luat ngan sach. Ching han, quan hé phap
luat Ve phat hanh trai phiéu Chinh phu; quan hé phap
luat vé vay n¢g nudc ngoai hay nhén vién trg nudc
ngoai; quan hé phap ludt vé ting cho tai san giita t6
chure, ca nhan (bén tang cho) voi Nha nude (bén dugce
tang cho).

4.2. Phén loai quan hé phap luit ngan sach

¢/Phan loai quan h¢ phéap luat ngan sach dua vao tiéu chi linh
vuc phat sinh quan hé.

Nhom thir nhat bao gom cic quan hé phap luat vé lap, chap
hanh va quyét toan ngan sach. Nhiing quan hé phap lut nay
phat sinh trong qua trinh ké hoach hoéa ngan sach (hay quéa
trinh ngan sach) ma ¢ do cac giai doan chu yéu s& duoc tién
hanh nhu soan thao va thong qua ngan sach; thi hanh ngan
sach va quyét toan ngan sach.

Do nhiing quan hé phap luit ndy duoc diu chinh boi cac
quy pham phap luat mang tinh hinh thirc, thu tuc nén con duoc
goi 13 nhitng quan hé phap ludt ngén sach vé hinh thirc, dé
phéan biét voi nhiing quan hé phap ludt ngan sach mang tinh
chét noi dung.
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4.2. Phén loai quan hé phap luit ngin sach
¢/ Phan loai quan h¢ phap luat ngan sach dua vao tiéu
chi linh vyc phat sinh quan hé.

© Nhém thir hai bao gom céc quan hé phap luat vé
phan cip quan ly ngan sach. Cac quan hé phap
ludt nay phat sinh trong linh vyc quan 1y, t6 chirc
va diéu hanh hé thng ngén sach.

« Noi dung chu yéu cia nhitng quan hé phap luat
nay khong nhitng thé hién sy phan dinh quyén
giita cac co quan nha nude (Qudce hoi, Chinh phu,
hoi ddng nhan dén va Gy ban nhan dan) ma con
thé hién su phéan chia ngué)n thu va nhiém vu chi
giita cac cAp ngan sach (NSTW va NSDP) trong
hoat dong ngan sach.

¢/ Phan loai quan hé phap luat ngan sach dua vao tiéu
chi linh vuc phat sinh quan hé.

Nhom thir ba bao gdm nhiig QHPL vé thu nop ngan sach.
Céc quan h¢ phap ludt thuoc nhom nay phat sinh trong hoat
dong thu nop ngan sach nham tao 1ap quy ngan sach nha nudc.
Viée thiét lap va thuc hién nhling quan hé phap luat vé thu nop
ngén sach chinh 1a phuong thirc dé Nha nuéc s dung cac
ngudn tai nguyén nhu thué khoa hay cc khoan vay ng, nhim
tai trg' cho cac chuong trinh chi tiéu cua minh trong nam tai
chinh.

C6 thé noi, viée tao 1ap qu¥ ngén sach va thyc hién dy toan
thu ngan sach, thuc chét 1a qua trinh xac 1ap va thyc thi cac
quan hé phap luat vé thu ngan sach nhu quan hé thu thué, 16
phi, phi; quan h¢ vay n¢ trong nudc va nudc ngoai; quan hé
ngoai vién...

¢/ Phan loai quan h¢ phép ludt ngan sach dua vao tiéu
chi linh vuc phat sinh quan hé.

o Nhém thir tir bao gdbm cac QHPL vé chi tiéu ngan
sach. Nhiing quan h¢ phap luat nay phat sinh trong
qué trinh Nha nudce st dung quy ngan sach dé thuc
thi cidc chuc nang va nhiém vy cua minh, theo
chuong trinh, ké hoach tai chinh da dugc Qudc hoi
chép thudn. Néu cac quan hé phéap ludt vé& thu nop
ngan sich duoc xem la phuong thirc d& Nha nuée
thé hién qua trinh tao 13p quy ngén sach thi tréi lai,
cac quan hé phap luat vé chi tiéu ngan sach co the
coi 1a phuong thirc dé Nha nudce su dung sb tién
hién c6 trong cong quy vi cdc nhu cau chi tiéu
chung cua quéc gia.

Y nghia phan loai QHPL NS

o Trudc hét, sy phan loai nay c6 y nghia 1y luén rét
quan trong, boi n6 gitip chiing ta c6 dugc sy nhan
thirc dy dii, chinh xac hon vé phap ché ngan sach
no6i chung va vé qua trinh thyc thi phap ludt ngén
sach noi riéng.

» Xa hon nita, sy phan loai nay con to ra hitu ich ddi
v6i nha lam lut boi no tao tién d&, co so 1y ludn
cho qué trinh xdy dung va hoan thién co ché diéu
chinh phap luat dbi véi hoat dong tai chinh noi
chung va hoat dong ngan sach (tai chinh céng) noi
riéng trong bdi canh nén tai chinh cong dang co xu
hudng ngay cang banh truéng vé quy mé va mirc do
hoat dong.

4.3. Céc can cir lam phat sinh, thay doi va

cham dut quan hé phap luat ngan sach

Su kién phap 1y, theo cach hiéu thong thuong chinh la nhiing
su kién khach quan (su bién phap 1y) hodc sy kién mang tinh
chit cht quan (hanh vi phap ly) ma khi xay ra su kién do trong
thuc té thi s& lam phat sinh, thay ddi hoac chém dit mot quan
hé phap luat. Trong linh vuc hoat dong ngéan sach, cac su kién
phap 1y 1am phat sinh, thay déi hodic cham dut quan hé phép
luét ngan sach chi yéu thudc loai hanh vi phap 1y.

S¢ di nhu vay la boi vi, cac quan hé phap luat ngan sach thong
thuong chi phat sinh trong qua trinh hoat dong ngan sach ma
vé& ban chét, hoat dong ngan sach vén di 1a hoat dong c6 y thirc
cua con ngudi, do con nguoi thuc hién mot cach cé chu dich
nham gdy ra mot hiéu lyc phép 1y nhut dinh (dwoc goi 13 hanh
vi phép ly). Céac hanh vi phép ly trong hoat dong ngan sach tuy
rat phong phu va da dang nhung khai quéat c6 thé phan loai
chiing thanh hai nhém chu yéu sau day:

Nhom thir nhdt bao gdbm céc hanh vi phap 1y do chu thé 1a
céc co quan cong quyén thuc hién trong khi thi hanh cong vu.
C6 thé dan chung vé loai hanh vi nay nhu viéc soan thao ngan
sach va té chirc thi hanh ngan sach ciia cac co quan hanh phép;
viée quyét dinh ngan sach va phé chuin quyét toan ngén sach
clia cac co quan ludt phap; viéc thong bao thué hay quyet dinh
truy thu, hoan thué cua co quan thué; viéc chip nhit cip phat
kinh phi hay xuit tién ra khoi tai khoan ngan sach cho don vi
su dung ngan sach cua co quan tai chinh va kho bac nha
nuée. .

Dleu dang luu y ¢ day la khi nhirng hanh vi phap 1y nay
dugc thyuc hién boi cac chii thé 1a co quan cong quyen thi h¢
qua phap 1y kéo theo 1 1am phat sinh, thay déi hodc chdm dit
quan hé phap luat ngan sach gifra chu thé d6 véi cic chi thé
phap luat khac.
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Nhém thie hai bao gdm nhitng hanh vi phép 1y do cac
chi thé khac khong phai 1a co quan céng quyén thuc
hién. Nhing hanh vi ndy tuy khong duge thyc hién boi
cdc co quan cong quyen va ciing khong gin véi yéu to
quyen luc cong nhung van c6 thé 1a can nguyén din
dén viéc hinh thanh, thay ddi va cham dut quan hé phap
ludt ngan sach. Vi du: hanh vi tw nguyén dong gop tién,
tai san cua td chic, c4 nhan cho Chinh phu; hanh vi
mua trai phiéu do Chinh phu phat hanh; hanh vi doi no
Chinh phu khi trai phiéu do Chinh phu phat hanh da
dén han thanh toén. ..

Céc hanh vi nay, khi dugc thuc hién bdi cac chu thé
ciing s& gy ra nhimg hé qua phap ly nhit dinh ma bing
chimg dién hinh cta cac hé qua phap 1y d6 chinh 1a lam
phiét sinh, thay d6i hodc chdm dirt quan hé PLNS

b. Vai tro anh huong cua QPPL ddi véi viée hinh
thanh, thay ddi va chim duot QHPLNS

Ngoai yeu to su kién phap ly, quy pham phdp luét
cling la mot yeu t6 chi phdi ddi vdi viéc hinh thanh,
thay ddi va chim diat QHPLNS. Sy anh hudng mang
tinh quyét dinh ctia quy pham phap luat dbi véi
QHPLNS duoc thé hién & chd, khi Nha nuée ban hanh,
thay ddi hay bai bo cac quy pham phap luat thi hau qua
kéo theo 1a c6 thé lam phat sinh, thay dbi hoic chim
du’t cac quan hé phap ludt ngan sach. C6 thé din ching
vé mdi quan hé nay béng cac vi du sau day:

Vi dy thir nhat: Viée Nha nu6e ban hanh Luét ngan
sach nha nuéc nim 1996 da dat nén tang co s phap ly
cho viéc hinh thanh cac quan hé phap luat ngan sach
méi ¢ Viét Nam trong bdi canh nén kinh té dang
chuvén dbi

Vi dy thir hai: Khi Nha nudc ban hanh Luat ngan sach nha
nude nam 2002 da 1am thay déi ndi dung cia cac quan hé phap
lut ngan sach, ké tir thoi diém dao luat nay ¢6 hiéu lyc.

Vi dy thir ba: Khi Nha nuéc ban hanh Nghi dinh s§ 60/2003/
ND-CP ngiy 06/06/2003 quy dinh chi tiét thi hanh Ludt ngan
sdch nha nude, dong thoi bai bo cac quy dinh phap ludt vé lap,
chép hanh va quyét toan ngén sich trong Nghj dinh s 87/CP
ngay 19/12/1996 va Nghi dinh sé 51/1999/ND-CP ngay
18/07/1999 vé sira ddi, bd sung Nghi dinh sb 87/CP ngay
19/12/1996 thi hau qué phép 1y kéo theo 1a c6 thé cham dut theo
quy dinh cii va ddng thoi 1am phat sinh cac quan hé phap luét
ngan sach theo quy dinh méi.

Toém lai, quan hé phap luat ngan sach 1 vén dé Iy luan quan
trong can duge khdo ciru trong linh vuc phap ché vé ngan sach.
Viéc khao ctru vén dé nay mot cach nghiém tic sé tao diéu kién
thuén lgi cho qua trinh nghién ctru cac ché dinh co ban cua Luat
ngén sach.

5. M6 hinh luat ngian sach nha nwéc ¢ Viét
Nam

O cac nudc trén thé gidi, phap luat vé ngan
sach nha nudc tuy luén dugc xem la mot linh
v riéng biét cuia cong phap voi nhidu quy dinh
rit dic thu trong linh vuc phép ludt nay ciing
duoc goi 1a “Luat tai chinh”, 6 Dtrc goi 1a “Luat
vé cic nguyén tic ngan sach lién bang va ngin
sach bang”

Cong hoa lién bang Nga goi 14 “Luét vé bd may
ngan sach va qua trinh ngan sach”

Trung Qudc goi 1a “Luét ngén sach nha nuéc”

Ba Lan goi 1a “Luat vé thu thuc ngan sach phat
nién 2502 (1959)...

5. M6 hinh luit ngin sach nha nuéec & Viét Nam

Mic du c6 nhiéu tén goi khac nhau nhung tuu trung thi mé
hinh phap luat vé ngan sach cong cong & tit ca cac nudc déu
¢6 noi dung co ban gidng nhau, bao gdm cac quy dinh vé:

- Dinh nghia ngan sach nha nudc;

- Chu trac hé théng ngan sach nha nudc va co cdu cac
khoan thu, chi cua ngan sach nha nudc;

- Cac nguyén tic to chirc va van hanh hé théng ngan sach
nha nudc;

- Thim quyén cua cic co quan nha nudc trong linh vuc
ngan sach (co ché phan quyén giira co quan Iap phap va co
quan hanh phap);

- Thé thirc lap, che"ip hanh va quyét toan ngan sach nha
nudc;

- He¢ thong ché tai sy vi pham phép luat vé ngan sach nha
nudc.

S. Mo hinh luit ngan siach nha nuéc
¢ Viét Nam

Tham chiéu céc quy dinh phap luat hién hanh vé ngan sach
tai Vit Nam, c thé dé dang nhan théy phap luat ngan
sach Viét Nam ciing c6 nhiéu nét tvong ddng v6i mé hinh
ludt ngén sach hay lut tai chinh cong & cac nudc trén thé
gi6i. M6 hinh nay bao gdm cac ché dinh co ban sau day:

- Ché dinh vé 1ap, chp hanh va quyét toan ngan sach nha
nuée. Ché dinh nay c6 nhiém vu quy dinh vé& cach thic
soan thao va thong qua mét ban du toan ngan sach nha
nuéc tai Qudc hoi; phuong thirc chdp hanh ban du toan
ngan sach nha nudc da dugc Quéc hoi thong qua; thé thue
ghi chép s6 ké toan ngan sach va 1ap ban quyét toan ngin
sach dé trinh Quéc hoi phé chuan.
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5. M6 hinh luit ngan sach nha nwéc &

Viét Nam

o - Ché dinh vé phan cip quan ly ngan sach nha nudc. Ché
dinh nay c6 nhiém vu quy dinh vé pham vi quyén han trach
nhiém cta cac o quan nha nudc trong hoat dong ngan
sach quy dinh v& ngudn thu, nhiém vu chi cu thé cua timg
cép ngén sach.N6i cach khac ché dinh nay xéc dinh su phan
quyén gilta cdc co quan nha nudc trong hoat dong ngan
sach, dong thoi xac dinh sy phan phdi thu, chi gitra cac cap
ngén sach.

- Ché dinh vé thu ndp ngan sach nha nuéc. Ché dinh nay co
nhiém vu quy dinh vé danh muc cac khoan thu; chu thé ¢
quyén han va trach nhiém thyc hién cac khoan thu; muc do
hay ty 18 mdi khoan thu; cach thirc thuc hién cac khoan thu
ciing nhur duy lidu vé hé théng ché tai s& 4p dung ddi véi t&
chtre, ca nhan vi pham phap luat trong qua trinh thu ngan
sach nha nudce.

- Ché dinh vé chi tiéu ngan sach nha
nude. Ché dinh nay c6 nhiém vy quy
dinh vé danh muc cac khoan chi; chu
thé cip phap kinh phi ngén sach va chu
thé dugc quyén tiép nhan, str dung céc
khoan kinh phi ngan sach; muc do, ty
trong va cach thiic thyc hién cac khoan
chi ngan sach ciing nhu cac ché tai s& ap
dung dbi voi td chure, c4 nhan c6 hanh
vi vi pham phép luat v& chi ngan sach.

TO CHU HE THONG NSNN

1. KHAI NiEM VA CAC NGUYEN TAC TO CHUC HE
THONG NSNN . )

1.1 Khai niém va mé hinh t6 chirc h¢ thong NSNN

» Noi dén hé thong la noéi dén moét thé thong nhat dugce
tao lap boi cac yeu to cung loai, cung chirc nang, ¢
lién h¢ chat ché véi nhau.

o Tir d6 co thé hidu, hé théng ngan sach nha nwéc 1a
mot thé thong nhat dwoc tao thanh boi cac by phan
cau thanh la mgt khau ngéan sach doc lgp nhung
gitta ching c6 moi quan hé qua lai lan nhau trong
qua trinh thuc h,ién cac nhiém vu thu, chi cia n}inh ]

* To chirc hé thong NSNN la viéc xac dinh, sap xep,
bo tri cic bé phin cau thanh hé thong NSNN
nham thue hién c6 hiéu qua ciac nhiém vu thu, chi
ciua tung cap NS ciing nhw toan b hé thong
NSNN

1. KHAINiEM VA CAC NGUYEN
TAC TO CHUC HE THONG NSNN

Nhin chung, & cac nu6e, Hé thong ngan sach thuong
dugc té chirc twong 1'Ir1g voi hé théng chinh quyén nha
nu6e nhung khong nhét thiét m01 cap chinh quyen la
mot cap ngan sach. Dleu kién cin va da dé mot cap
chinh quyén tré thanh ¢Ap ngan sach

-Nhiém vu ciia cip chinh quyén tuong ddi toan dién
trén céc linh vuc phat trién v& hanh chinh, xa hoi kinh té
& ving lanh thd ma cip chinh quyén dé quan ly.

-Tdng hop cac ngudn thu trén lanh thé ma cip chinh
quyén d6 quan 1y c6 kha ning giai quyét phin 16n nhu
cau chi tidu cua minh.

+Céc nudc t chie hanh chinh theo kiéu md hinh nha nudc
lién bang thi hé théng NS ciing dugc cu thanh boi cac
khau: NS lién bang, NS bang, NS dia phuong. Cu thé nhu
cac nudc:

« My, (mdicip chinh quyén déu co ngudn thu riéng cia
minh, NS bang, NS DP con dugc trg cép tir chinh phu lién
bang),

« Prc ( lién bang,tiéu bang va céc xa c6 NS riéng. Chinh phu
lién bang khong c6 quyen can thi¢p vao cong viée thude
thdm quyén cap dudi

» Malaysia: nha nudc lién bang, bang va quan huyén cling c6
NS riéng thuc hién thu, chi theo hién phap va cac luat thué

+Céc nude t chirc hanh chinh theo mé hinh kiéu nha nuéc
don nhit nhu Trung qubc, Nhat ban, hé théng NS gdm
NSTW, NSbP
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1. KHAI NiEM VA CAC NGUYEN TAC TO CHUC HE
THONG NSNN
¢ 1.2 M6 hinh t6 chirc hé thong NSNN ¢ VN
« Co chu cua hé thbng NSNN c6 nhiing thay déi nhit dinh theo
thoi gian
+ Giai doan tir sau CM thang 8 cho dén trudc nam 1967,
nuéce ta chi ¢ 1 NS duy nhat (NSNN), khong ¢6 sy phén
dinh tham quyén gilra cac cép chinh quyén NN trong quan
1y NS; mai cap chinh quyén 1a don vi du toan cia NSNN.
Moi hoat dong huy dong cac nguon tai chinh déu nham
hinh thanh quy NSNN tap trung va moi chi tiéu tir quy tién
te nay deu nham muc tidu chung ciia ca nudc 1a  khang
chién thing loi”

1. KHAI NiEM VA CAC NGUYEN TAC TO CHUC HE THONG
NSNN

« Nam 1967, Nghi dinh s§ 118 CP ngay 1/8/1967 da khai
sinh ché do phan cap quan Iy NS. Day 1a khdi niém chi mé
hinh quan ly NSNN trong d6 CPTW chi phin giao cho
CQDP thuc hién mdt sé nghiép vu nhit dinh trong hoat
dong NSNN.
Theo nghi dinh nay hé thdng NSNN gom 2 cip: NSTW va
NS cép tinh ,TP trwc thuge TW. Cac cip chinh quyén
nhu quén, huyén va xa phuong chi la nhirng don vi du toan
ctia NS cép tinh. Té chirc NSNN theo mé hinh nay khéng
khuyén khich cic cdp chinh quyén dia phuong phat huy
tinh chu dong sang tao trong viéc khai thac huy dong ngudn
thu trén dia ban dé phuc vu cho phat trién kinh t&, xa hoi
dia phuong. Tao tu tuong y lai trong cho su tro giup cua
NS cép trén

Dé tang cudong quan 1y kinh té, ting cudng hiéu qua vé tai chinh,
tao diéu kién cho chinh quyén dia phuong céc cép phat huy tinh
chu dong sang tao trong linh vuc phat trién kinh té - xa hoi,

Hoi ddng Chinh phii di ban hanh Nghi quyét 108/CP ngay
13/5/1978 quy dinh trach nhié¢m, quyen han cia chinh quyén
Nha nuéc cAp tinh va cAp huyén vé quan Iy tai chinh va quan
1y Ngén sach. Ddng thoi chi ra nhiém vu va ndi dung cong tic
lanh dao, chi dao ciia chinh quyén mdi cip ddi véi cac quy tién
té khong tap trung trong khu vue kinh té quéc doanh, kinh té
tap thé, ca thé ciing nhu cac quy tién té tap trung la Ngin sich,
bao hiém va tin dung-ngan hang.

Theo Nghi quyét 108/CP co ché hinh thanh ngudn thu Ngan sach
dia phuong duge mé rong bao gdm cac ngudn thu danh cho Ngan
sach dia phuong 100% (thu ¢ dinh), thu didu tiét v& thu qudc
doanh, 1¢i nhuan cua xi nghiép trung wong, xi nghiép dia phuong
va thué nong nghiép, thué cong thuong nghiép... Ty 1¢ diéu tiét do
Chinh phu quy dinh duoc én dinh trong mét thoi gian nhét dinh.

Riéng ¢ mién Nam duoc x4c dinh mdi nim mét 1an theo tién do cai

tao x4 hoi chii nghia dbi voi cac thanh phin kinh té tap thé va ca thé.

Ngodi ra & mot tinh néu thu c¢6 dinh va thu diéu tiét van khong dam

bao yéu cdu nhiém vu chi, thi Ngan sach TW s& trg cdp cho Ngén

sach dia phuong.

Thuc hi¢n ché d phan cdp quan 1y tai chinh - ngan sach di lam cho

s6 thu Ngan sach dia phuong niam 1980 ting 43,5% so v6i nim

1976, con s6 chi Ngan sach dia phuong nam 1980 chi tang 1,5% so

vo1i ndm 1976, nhung dugc quan 1y chat ché hon.

Vé Ngén sach xa tuy di c6 Nghi dinh 64/CP ngay 8/4/1972 ciia

Hoi dong Chinh pht ban hanh Dleu 1¢ ngan sach xa ap dung cho
mién Bic. Sau khi c6 Nghi quyét 108/CP, ngan sach xa da duge
4p dung rong rii trong ca nudc, tao diéu kign cho chinh quyén
cép xd ¢6 phwong tién tai chinh dé thyuc thi nhiém vy ciia minh.

1.2 M hinh tb chirc hé thong NSNN & VN

« Nhin chung thyc hién ché do phan cdp quan ly tai
chinh va ngan sach giita Trung wong va dia phwong
da c6 nhitng tac dong tich cuc thic diy kinh té dia
phwong manh Ién, ngudn thu Ngan sich dwoc
phat trién, s6 thu Ngan sach Nh:‘i nudéc tai dia
phuong ciing ting lén, nhit 1a ngudn thu gin véi
kinh t& va quan 1y truc tiép cua dia phuong.

Bén canh nhiing wu diém trén con co nhitng nhuoc
diém, trong qué trinh thuc hién chwa dam bao tinh
théng nhét va tap trung cia tai chinh Nha nuéc, ddng
thoi cling chua phat huy diy du tinh chu dong sang
tao cua dia phuong trong quan ly tai chinh va Ngan
sach.

2.Ché @ phap 1y vé to chirc h¢ thong ngan sich

»-1983: h¢ théng ngén sach Viét Nam dugc
xay dung gom 4 cap tuong duong voi 4
cap chinh quyén trong bd may nha nudc:
Ngan sach Trung wong, tinh, huyén, xa.
Diéu nay dit ra yéu ciu phai phan dinh
nguén thu, nhiém vu chi cu thé cho ting
cap ngan sach ¢ dia phuong va chinh
quyén céc cap & dia phuong can duoc
phan giao quyén han, trach nhiém cuy thé.
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2.Ché dd phap Iy vé tb chire h¢ théng ngan sach

¢ Trong do, ngin sach dia phwong sé ham chira ngan
sach cap tlnh huyén, xa. Tuy nhién, co quan quyen luc
cao nhat 1a Quoc hdi chi phan giao nguon thu, nhiém vu
chi cu thé cho ngan sach trung uong va xéac dinh tong
khéi luong thu-chi cho ngan sach cua tung dia phuong

¢ Trén co s& do, co quan quyen lwe cao nhét caa dia
phuwong: Hoi dong nhan dan cap tinh s€ duoc phan
cap tham quyeén quyét dinh trong viéc phan phoi thu chi
gilta cdc cap ngén sach ¢ dia phuong.

» Hién nay hé thong ngan sach theo quy dinh cta Luat
Ngan sach nha nudc 2015 viéec phan cap trong quan ly
ngan sach nha nudc da dugc day manh, tang tinh chu
dong, linh hoat cho tirng dia phuong.

2.Ché d¢ phap 1y vé to chire h¢ théng ngan sich

1. Ngan sach nha nuéc gdm ngan sach trung wong va ngan sach
dia phuong.

2. Ngan sach dia phuong gdm ngén sach ciia cc cap chinh quyén
dia phuong, trong do:

a) Ngan sach tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (goi chung la
ngén sach tinh) bao gdm ngan sich cép tinh va ngén sach cua céc
huyén, quén, thi xd, thanh phé thudc tinh, thanh phd truc thudc
Trung uwong;

b) Ngan séch huyén, quan, thi x4, thanh ph thudc tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong (goi chung la ngan sach huyén) bao gom
ngan sach cap huyén va ngan sach cua cac xa, phuong,thi tran;

¢) Ngén sach cac xa, phudng, thi trin (goi chung 1a ngan sach cap
xa).

2.Ché d phap 1y vé to chirc hé thong ngan sach

* Ngan sach trung uong va ngan sach mdi
cap ChlIlh quyén dia phuong dugc phéan
cap ngudn thu, nhiém vu chi cu thé.

« Hoi dong nhan déan cip tinh quyét dinh
viéc phan cép ngu(‘A)n thu, nhiém vu chi
giita cac cAp ngdn sach & dia phuong theo
nguyén tic quy dinh tai Pidu 39 Luét
Ngan sach nha nuéc.

2.Ché @9 phap 1y vé té chire h¢ thong ngén sach
Viét nam

« Co chu hé théng NSNN mb ta theo so' dd sau

| HE THONG NGAN SACH NHA NUGC |

| Ngan sach Trung uong ” Ngan sach dia phuong |
¥

Ngan sach cap tinh
(Ngéan sdch thanh phé thubc trung vong)
¥
Ngan sich thanh phé Ngan sach Ngan sach

thudc tinh T thixa ___ cép huyén
¥
Ngan sach Ngan sach
thi tran cap xa (phudng)

2/Cac nguyén tic tO chirc hé thdng NSNN

2.1.Nguyén téc thong nhat trong té chirc hé théng NSNN:

La NSNN mgc du duoc to chirc thanh nhiéu cap nhung cac cap chu
thanh hé théng pha1 thong nhat va duy nhat, mdi cdp NS c6 hoat
dong thu chi rleng cua minh nhung nhitng hoat dong d6 phdi
nhét quan phai cung dwa trén nhitng chuan myc, nhimng dinh
mic va tuan tha mot chinh sach, ché do vé thu ch1 NS.

Dam bao tinh théng nhat phai thuc hién 3 yéu cu:

-Phai v}thé ché hoa thanh luat moi chu truong, chinh sach, tiéu
chuan, dinh murc vé thu, chi NSNN.

-Pam bao tinh nhét quan trén pham vi toan quoc vé& hé théng va
chuan muc ké toan, vé phuong thire bao cdo, trinh tur 1ap, phé
chun, chip hanh va quyét toan NSNN.

-Phdi tao co s¢ phéap 1y cho viée thiét lap mei quan h¢ gilta NS
cap trén voi cap dudi trong vige dicu chuyén von giira cac cap

o Cac cép ngan sach 1a nhiing bd phén cAu thanh cua
mot ngan sach duy nhit va théng nhit (ngan sach nha
nudc), vi vy tién trén tai khodn cia timg cdp ngan
sach ciling chinh la tlen cua ngan sach nha nudc. Vi
thé, viec dleu hoa vén gifta cac cap ngan sach trong hé
thong la can thiét nhdm giam thiéu tinh trang 1 dong
tién & cAp ngan sach nay va thiéu hut tién & cép ngan
sach khac lam can tr¢ sy hoat dong troi chay cia toan
hé thdng ngan sach.

Thuc chét, dé thuc hién ba yéu cau nay can soan thao
va ban hanh cac van ban phap luat c6 hiéu luc trén
pham vi toan qudc, quy dinh cu thé vé nhiing vin dé
¢6 lién quan dén t6 chirc, diéu hanh ngén sich nha
nu6e, dén qua trinh ngn sach va dén mdi quan hé
gilra cac khau trong
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2.Céc nguyén tic td chirc hé thong NSNN

e 2.2. Nguyén tic doc 1ap va tu chu ciia cac cip NS:

« Moi cap CQNN déu phai thuc hién chic nang quan ly NN trén
dia ban cua minh. DBé chi dong trong thuc hién chirc nang
QLNN moi cap chinh quyén can phai c6 nguon tai chinh nhat
dinh. Cac cap chinh quyén hay cac cap NS can c6 su doc 1ap va
tu chi ¢ m(f)t churng muc nhat dinh trong qua trinh thuc hién
chirc nang cua minh.

« Do viy can phdi giao cac ngudn thu va cac nhiém vy chi cu

thé cho timg cép cling nhu cho phép moi cép cd, quyen quyét

dinh NS, cap minh. Viéc 1am nay khong dan dén hoat ddng

NSBP nidm ngoai su chi dao ciia NNTW va doc 1ap voi NSNN

ma chi tao ra sy doc 1ap can thiét cia mdi cap NS. Day la su

doc l1ap cua cac khau trong mot hé thong NS thong nhit.

VN phép ludt trao cho QH quyét dinh nhiém vu thu chi cho

NSTW va NS cap tinh, TP truc thuoc TW, dong thoi cho phép

HDND cap tinh, TP tryc thugc TW quyét dinh nhiém vu thu,

chi ch NS cap huyén, xa voi diéu kién quyét dinh do phai tudn

thu cac nguyén tac phap 1y va dam bao yéu cau luat phap dat ra

2.3.|Nguyén tic tdp trung quyén luc trén co s phan dinh tham
quyéiz gitta cdc cdp chinh quyén nha nude trong hoat dong NS

Tap trung quyén luc thé hién & quyén quyét dinh cia Qubc hoi va
su diéu hanh théng nhat ciia Chinh phii d6i voi ngan sach nha nudc;
thé hién & vai trd chi dao ciia chinh quyén trung wong trong viéc sir
dung ngan sach trung vong dé thyc hién nhimg nhiém vu chlen
luoc, quan trong cta qubc gia, nhitng chinh sach diéu tiét kinh té vi
mo va h tro nhitng dia phuong c6 khé khan phat trién kinh té, xod
doi giam ngheo.

Phan dinh thim quyén giita cac cap chinh quvén nha nudc trong
hoat dong ngan sach ¢6 nghia 1 x4c dinh rd quyén han va trach
nhiém cua timg cip chinh quvén nha nudc trong viée thyc hién cac
hoat dong thu, chi ngan séach.

Nguyén tac tap trung quyén luc trén co s& phan dinh thim quyén
glua cac cap chinh quyen nha nuée trong hoat dong ngan sach:
quyén quyét dinh cta quéc héi va quyén didu hanh thong nhat cua
chmh phu; vai tro chi dao cia NSTW, phan dinh thdm quyén giita
céc cap chinh quyén nha nudce dia phuong.

 2.3Mbi quan hé giira cac cAp NS trong hé théng NS

¢ NSTW gitr vai tro chu dao bao dam thyuc hién cac nhiém vu
chién lugc, quan trong cua qubc gia va hd tro nhing dia
phuong chua can dbi dugc thu - chi ngan sach.

« NS céc cip chinh quyén dia phuong gii vai trd quan trong
dé thyc hién nhiém vy CT-KT-XH trén dja ban dugc giao.

« NS mbi cap duoc giao nhiém vy thu va chi cu thé.

« Co quan QLNN cép trén 0y quyén cho co quan QLNN cép
du6i thue hién nhiém vu chi ctia minh, thi phai chuyén kinh
phi tor NS cép trén cho cép duéi dé thue hién nhiém vu do.

« Ngoai viéc bé sung nhiém vu thu va iy quyén chi, khong
dung NS cip nay dé chi cho nhiém vu cap khac

¥Niguyén tic quan hé giira ngan sach cac cap
trong thoi ky on dinh ngéan sach

a) Thyc hién phan chia theo ty 1& phdn trim (%) cac
khoan thu phan chia giﬁa ngan sach cac cip Va bd sung
can ddi tir ngan sach cip trén cho ngén sach chp dudi dé
bao dam cong bang va phat trién can ddi gitra cac vung,
cac dia phuong. S6 bd sung tir ngan sach cép trén la
khoan thu cua ngan sach cap dudi;

b) Ty 1& phin trim (%) phén chia cic khoan thu gitra
c4c cip ngan sach khong thay ddi trong thoi ky 6n dinh
ngan sach;

¢) S6 bd sung can dbi ngan sach tir ngan sach cip trén
cho ngan sach chp dudi c6 thé tang thém hing nam, tuy
theo kha niing ctia ngén sach cip trén;

¥Nguyén tac quan hé¢ gilra ngan sach cac cap trong

thoi ky 6n dinh ngén sach
d) Nhiém vu chi thudc ngan sach cip nao do ngan sach cip
d6 bio dam. Vigc ban hanh va thuc hién chinh sach, ché do
moi lam tang chi ngan sach phai c6 giai phap bao dam
ngudn tai chinh, phu hop véi kha ndng can dbi cua ngan
sach ting cap, viée quyét dinh diu tu cac chuong trinh, du
4n st dung vén ngan sach phai bao dam trong pham vi
ngén sach theo phén cép;
d) Truong hop o quan quén 1y nha nudc thudc ngan sach
cap trén uy quyen cho co quan quan ly nha nudc thude
ngan sach cap dudi thuc hién nhiém vu ch1 cua minh, thi
phai phan b va giao du toan cho co quan cap dudi duoc iy
quyén de thyc hién nhi¢m vy chi d6. Co quan nhén kinh phi
ity quyén phai quyét toan v6i co quan ity quyén khoan kinh
phi nay theo quy dinh nhu dbi voi don vi tryc thude cua co

*Nguyén tic quan hé giita ngan sach céac cép
trong thoi k¥ 6n dinh ngén sach

e ¢) Cac dia phuong dugc st dung so thu ngan
sach tang thém hang ndm so voi1 du toan thu
ngan sach sach cia dia phuong theo phan cap
trong ndm dau thoi ky on dinh ngan sach de
tang chi cac nhiém vu phat trién kinh té - xa
hdi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia
ban. Truong hop trong thoi ky 6n dinh ngan
sach, co6 phat sinh nguon thu tir dy an maéi di
vao hoat dong lam ngan sach dia phuong
tang thu 16n, thi s0 tang thu dugc xu ly theo
quy dinh tai diém d, khoan 7, Diéu 9 Luat
Ngan sach nha nudc;
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*Nguyén tac quan hé giita ngan sach cac cap
trong thoi ky n dinh ngan sach

g) Khong duoc ding ngan sach cia cip nay dé chi cho nhiém vu
clia cép khac va khong dugc ding ngan sach cta dia phuong nay dé
chi cho nhiém vu cta dia phuong khac, trir cac truong hop sau:
« Ngan sach cAp dudi hd trg cho cac don vi thude cip trén quan Iy
dong trén dia ban trong truong hop can khan truong huy dong luc
lugng cua cac don vi nay dé phong, chéng khic phuc hiu qua thién
tai, tham hoa, dich bénh va cac thuc hién cic hoat dong cap thiét
khac dé bao dam 6n dinh tinh hinh kinh té - x4 hoi, an ninh va trat
tu, an toan xa hoi cua dia phuong; hodc trong truong hgp cac don vi
cép trén quan 1y dong trén dia ban thuc hién chirc ning cta minh,
két hop thuc hién mot s nhiém vu theo yéu clu cua chinh quyén
cép dudi;
- Sir dung dur phong ngén sach dia phuong dé hd trg cac dia phuong
khac khic phuc hau qua thién tai, tham hoa nghiém trong.

3.Pham vi ngén sach nha nuéc
1. Thu ngin sich nha nuéc bao gom:
a) Toan bo cac khoan thu tir thué, 16 phi;
b) Toan b cac khoan phi thu tir cac hoat dong dich vu
do co quan nha nudc thuc hién, truong hop dugc khoan
chi phi hoat dong thi dugc Kkhéu trir; cac khoan phi thu
tor cac hoat dong dich vu do don vi sy nghi¢p cong lap
va doanh nghi€p nha nudc thuc hién ndp ngan sach nha
nudc theo quy dinh cua phap luat;
¢) Cac khoan vién tro khong hoan lai cua Chinh phu
céc nude, cac to chire, ¢4 nhan & ngoai nudc cho Chinh
phtl Viét Nam va chinh quyén dia phuong;
d) Cac khoan thu khac theo quy dinh cta phap luat.

3.Pham vi ngin sach nha nuéc
2. Chi ngén sich nha nwéc bao gdm:
a) Chi dAu tu phat trién;
b) Chi du trit quic gia;
¢) Chi thuong xuyén;
d) Chi tra no 1ai;
d) Chi vién trg;
e) Cac khoan chi khac theo quy dinh ctia phap luat.
3. Bo6i chi ngan sach nha nudc.
4. Téng mirc vay ciia ngén sach nha nudc, bao gdbm
vay bu déip boi chi va vay dé tra no gc ciia ngin
sach nha nudc.

5.Nam ngan sach
«Nam ngin sach bat dau tir ngay 01
thang 01 va két thuc vao ngay 31
thang 12 nam duong lich.

6.Cong khai ngan sach nha nuéc

1.Dy toan ngan sach nha nudce trinh Qubc hoi, Hoi dong
nhan dan; du toan ngan sach nha nude di duge cp co
thim quyén quyét dinh;

Béo c4o tinh hinh thuc hién ngan sach nha nuéc; quyét
toan ngan sach nha nudc duoc Qudc hoi, Hoi ddng nhan
dan phé chuan; dy toan, tinh hinh thuc hién, quyét toan
ngan sach cua cac don vi du toan ngan sach, cac td chire
duoc ngan sach nha nudc hd tro va cac chuong trinh, du
an diu tu xay dung co ban sir dung von ngan sach nha
nu6c duoc cong khai theo quy dinh sau day:

6.Cong khai ngan sach nha nuéc

a) Noi dung cong khai bao gdm: sb lidu va bao cao thuyét minh
du toan ngan sach nha nudc trinh Quéc hoi, Hoi déng nhan
dan, dy toan da duoc cip co thim quyén quyét dinh, tinh hinh
thuc hién ngan sach nha nudc va quyét toan ngdn sach nha
nuée; két qua thuc hién cac kién nghi cua Kiém toan nha
nudGce; trir s6 lidu chi tiét, bao cdo thuyét minh thudc linh vie
quéc phong, an ninh, du trit quéc gia;

b) Viéc cong khai ngan sach nha nudc duge thuc hién béng mot
hodc mot sb hinh thirc: cong bb tai ky hop, niém yét tai try s&
lam viéc clia co quan, td chire, don vi; phat hanh an phfim;
thong bao béng van béan dén cac co quan, td chire, don vi, ca
nhan c6 lién quan; dua 1én trang théng tin dién tr; thong bao
trén cac phuong tién thong tin dai ching;
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6.Cong khai ngan sach nha nuéc
¢) Bao cdo du toan ngan sach nha nudc phai dugce cong khai cham
nhét 1a 05 ngay lam viéc ké tir ngay Chinh phu giri dai biéu Québc
hoi, Uy ban nhan dan giri dai biéu Hoi ddng nhén dan.
Béo céo du toan ngan sach nha nudc da dugce cap co thim quyén
quyét dinh, béo cdo quyét toan ngan sach nha nudc di duoc cép co
tham quyén phé chuan, két qua kiém toan ngan sach nha nudc, két
qué thuc hién céc kién nghi ciia Kiém toan nha nudc phai dugc
cong khai cham nhat 1a 30 ngay k& tir ngay van ban dugc ban
hanh.
Béo cdo tinh hinh thuc hién ngén sich nha nudc hing quy, 06
thang phai dwoc cong khai cham nhat 1a 15 ngay ké tir ngay két
thac quy va 06 thang.
Béo céo tinh hinh thyc hi¢n ngan sach nha nudc héng nam dugc
cong khai khi Chinh phu trinh Quéc hdi vao ky hop giita nim sau.

6.Cong khai ngan sach nha nudéc
2. Cong khai thu tuc ngén sach nha nuéc:
-Bdi tugng phai thyc hién cong khai gdm céc co quan thu, co
quan tai chinh va Kho bac Nha nudc;
-Néi dung cong khai bao gdbm: cac quy dinh vé quy trinh, thii tuc
ké khai, thu, ndp, mién giam, gia han, hoan lai cac khoan thu; tam
tmg, cip phat, thanh todn ngan sach nha nudc;
-Viéc cong khai dugc thuc hién bang cac hinh thic niém yét tai
noi giao dich va cong b trén trang thong tin dién tir ctia co quan.
3. Noi dung cong khai phai bao dam diy du theo cac chi tiéu,
biéu miu do Bé Tai chinh quy dinh.
4. Cac dbi tuong co trach nhiém phai thuc hién cong khai theo
quy dinh , néu khong thuc hién cong khai ddy du, dung han thi s&
bi xur 1y theo quy dinh cua phap luat.

* Noi dung cong khai ngan sach nha nudc va ngan sach
trung vong:

a) Cong khai sd liéu, thuyét minh dyu toan ngan sich nha nudc
trinh Quoc hoi, du toan ngan sach nha nuée duge Qubc hoi quyet
dmh quyét toan ngén sach nha nudc duoc Qudc hdi phé chuin;
gom:

- Thu ngén sach nha nudce theo linh vyc;

- Chi ngan sach nha nudc, chi ngan sach trung wong va chi ngan
sach dia phuong chi tiét theo chi dau tu phat trién, chi dy trir quic
gia, chi thuong xuyén, chi tra no 13, chi vién trg, chi bd sung quy
dur trir tai chinh, du phong ngan sach. Trong chi dau tu phat trién
va chi thuong xuyén cé mie chi cu thé cho cac linh vic gido duc -
dao tao va day nghé; khoa hoc va cong nghg;

#*INOi dung cong khai ngén sach nha
Arrdc va ngan sach trung uong:

o - Boi chi ngan sach nha nudc bao gdm boi chi

ngin sach trung wong va bdi chi ngan sich dia
phuong, chi tict ting dia phuong. Tong muc vay
cua ngn sach nha nugce, bao gom vay bu dap boi
chi va vay dé tra ng goc cuia ngan sach nha nudc.
- Chi ngan sach trung wong theo timg linh vuc;
tong s6 va chi tiét theo timg linh vuc chi ngan
sach trung uong cho timg BY, co quan ngang B,
co quan thugc Chinh pht, co quan khac ¢ Trung
uong; chi ngan sach trung vong cho cdc du én,
chuong trinh muc tiéu quoc gia.

* Noi dung cong khai ngan sach nha
Aldc va ngan sach trung vong:

e - Thu ngin sach nha nudc trén dia ban, chi
ngan sach dia phuong, sb bé sung can dbi, bd
sung c¢6 muc tiéu tor ngan sach trung uong
cho ngan sich ting tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong; ty 18 phan traim (%) phan
chia cdc khodn thu phan chia gifta ngan sach
trung wong va ngan sach timg tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong.

o b) Cong khai sb liéu, thuyét minh tinh hinh
thuc hién du toan thu ngan sach nha nudc;
du toan chi ngan sach nha nudc.

 Noi dung cong khai ngin sach cic cip ¢ dia
phirong:

a) Cong khai sb lidu, thuyét minh dy toan ngan sach dia
phuong trinh Hoi d(‘A)ng nhan dan, du toan ngéan sach dia
phuong duoc Hoi dong nhén dan quyét dinh; quyet toan
ngan sach duoc Hoi ddng nhan dan phé chuin; gom:

- Thu ngan sach nha nudc trén dia ban va thu ngan sach
dia phuong; chi ngan sach dia phuong.

- Chi ngén sach cap minh theo timg linh vuc; téng s6 va
chi tiét theo timg linh vuc chi ngan sach cp minh cho
timg co quan, don vi thudc cip minh; chi xdy dung co
ban tir ngan sach cép minh cho timg du 4n, cong trinh;
chi cho cac dy 4n, chuong trinh myc tiéu qudc gia va mot
s6 muyc tiéu, nhiém vu khac.
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- Thu ngan sach nha nu6c trén dia ban ting dia phuong chp dudi,
chi ngan sach cap du’cn s6 bd sung can d6i va bo sung co ‘muc tiéu
tir ngén sach cép cp minh cho ngén sach timg ngan séch cp dudi.
-Ty l¢ phan tram (%) phan chia cac khoan thu phan chia glua ngan
sach cac cap chinh quyén dia phuorng cho ngén sach tirg cap ngan
sach cho cac nam trong thoi ky 6n dinh ngan sach.

- D6i v6i ngan sach cip tinh phai cong khai boi chi ngan sach dia
phuong, ngudn bu dip boi chi ngan séch nha nudc. Tong mirc vay
clia ngén sach dia phuong, bao gdbm vay dé bu dép boi chi ngan
sach dia phuong va vay dé trd ng gdc cta ngén sach ngan sach dia
phuong.

- Béi voi ngan sach cAp x4 con phai thuc hién cong khai chi tiét ké
hoach va két qua céc hoat dong tai chinh khac ciia x4.

b) Cong khai s6 liéu, thuyét minh tinh hinh thuc hién dyu toan thu
ngan sach nha nudc trén dia ban, du toan thu ngan sach dia phuong,
du toan chi ngan sach nha nude.

* Noi dung cong khai két qua thue hién cac
kién nghi ciia Kiém toan nha nudc;

» a) Cong khai két qua nhimg noi dung da
duoc thuc hién theo kién nghi cla Kiém
toan nha nudc;

¢ b) Cong khai bao cao nhitng ndi dung con
chua thuc hién theo cac kién nghi cua
Kiém toan nha nudc va giai trinh, thuyét
minh ly do chua thyc hién.

*Noi dung cong khai ngan sach dbi véi don vi du
todn ngan sach, cac td chiic dugc ngan sach nha
nu6e hd tro kinh phi, cac chuong trinh, du 4n du
tu xdy dung co ban co sir dung von ngan sach nha
nudc

1. Bbi v6i don vi du toan ngén sach:

a) Du toan thu, chi ngan sich di dwoc cép co
thAm quyén giao, tinh hinh thyc hién du toan
ngan sach va quyét toan ngan sach di dugc cip
¢6 tham quyén duyét.

b) Dy toan thu, chi ngén sach da giao cho cac don
vi du toan cip dudi; cong bd cong Khai quyét
toan ngan sach da duyét hodc thAm dinh cho cac
don vi du toan cép dudi.

#Noi dung cong khai ngén sach ddi voi don vi du todn ngén séach,
¢4g t6 chirc duge ngan sach nha nude hd trg kinh phi, cac chuong
trinh, d 4n ddu tu xdy dung co ban co sir dung von ngan sach
nha nude

« 2. Cac t6 churc duge ngan sach nha nudc hd

tro thuc hién cong khai s6 liéu du toan thu,
chi ngan sach dugc cap co tham quyén giao,
tinh hinh thyc hién va quyét todn thu, chi tai
chinh, cac khoan dong gop cua t chirc va cé
nhan (neu ¢6); co s& xac dinh muc hd trg va
s0 tién ngan sach nha nudc hd trg cho don vi.
3. Céc chuong trinh, dy 4n dau tu xdy dung
co ban c6 st dung von ngan sach nha nudc
thuc hi¢n vig¢c cong khai theo quy dinh cua
Luat Bau tu cong va

7.Giam st ngin sach nha nwéc cia cong ddng
1. Ngan sach nha nudce duge gidm sat boi cong dong. Mit tran TH
qudc Viét Nam céc cip chu tri t chire viée gidm sat ngan sach nha
nuGe cua cong ddng. Noi dung giam sat ngan sach nha nudc cua
cong dong gom:
a) Viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé quan 1y, st dung
ngan sach nha nudc;
b) Tinh hinh thyc hién du toan ngan sach nha nude héng nam;
¢) Viéc thuc hién cong khai ngan sach nha nudc theo quy dinh tai
Diéu 15 ciia Ludt nay.
2. Chinh phu quy dinh chi tiét vé giam sat ngan sach nha nudc cia
cong dong.

Quy tai chinh nha nudc ngoai ngian sach

1. Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach la quy do co quan
nha nudce c¢6 thim quyén quyét dinh thanh 1ap va duogc quan
ly truc tiép ciia co quan nha nuéc.

2. Ngén sach nha nudc khong hd trg kinh phi hoat dong cho
cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach.

3. Can clr kha nang cua ngan sach nha nudc, quy tai chinh
nha nudce ngoai ngan sach co thé dugc hd tro vén didu 18 tir
ngén sach nha nude khi dap tmg du cac didu kién:

a) Pugc thanh 1ap va hoat dong theo dung quy dinh cta phap
luat;

b) Co kha nang tai chinh dc lap;

¢) C6 ngudn thu, nhiém vy chi khong tring véi ngudn thu,
nhiém vu chi cia ngan sach nha nude
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Quy tai chinh nha nudéc ngoai ngén sach

3./Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach va co quan quan ly
quy phai tuan thu cac quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va
quy dinh ctia Nghi dinh nay vé lap, chip hanh, quyét toan, kiém
toan ngan sach nha nudc.

4. Hing nam, co quan quan 1y quy do Trung wong quan 1y thyc
hién bao c4o Bo Tai chinh ké hoach thu chi va quyét toan thu chi
quy dé tong hop bao cdo Chinh phu, béo cao Qudc hdi cing voi
bao céo duy toan va quyét toan ngan sach nha nudc; co quan quin
1y quy do dia phuong quan Iy thuc hién bio cdo S& Tai chinh ké
hoach thu chi va quyét toan thu chi quy dé tdng hop béo cao Uy
ban nhan dan dé bao cdo Hoi dong nhén dan cip tinh clng voi
béo céo du todn va quyét todn ngan sach dia phuong.

Quy tai chinh nha nwée ngoai ngin sach

5.Co quan quan ly quy tai chinh ngoai ngan sach ¢
trung vong c6 trach nhi¢ém chu tri, phoi hop voi Bo

Tai

chinh bio cao Chinh phu dé giai trinh véi

Qudc hoi khi ¢ yéu cau; co quan quan ly quy tai
chinh ngoai ngan sach ¢ dia phuong cé trach
nhiém chu tri, phdi hop v6i Sé Tai chinh béo céo
Uy ban nhan dan cap tinh dé giai trinh voi Hoi
df)ng nhan dén cing cap kho c6 yéu cau.

II CHE PQ PHAP LY VE PHAN CAP QUAN LY NSNN:
o 1.Khai niém
- Phan cép NSNN la vi¢c xac dinh pham vi, trach
nhiém va quyén han, ctia chinh quyén cac cap, cac
don vi dy todn NS trong viéc quan ly NSNN phu
hop véi phan cap quan ly KT-XH

- Ché d6 phap Iy vé phan cdp QLNSNN bao gém
cac quy pham phap ludt do co quan nha nudc co
tham quyén ban hanh nham dicu chinh cac quan hé
xd hoi phat sinh trong qué trinh thyc hi¢n trich
nhi¢m va quyén han cua co quan nha nude ¢6 thdm
quyen trong linh vire NSNN ciing nhu cac quan hé
xd hoi phat sinh trong qua trinh phan giao ngudn
thu va nhiém vu chi cua NS céc cap

II.CHE PO PHAP LY VE PHAN CAP QUAN LY NSNN

2. Sy can thiét phai phan cap

. V& ly thuyét quan 1y va dleu hanh NS ¢6 thé tap trung moi
quyén luc vao chinh quyén TW NN chi ¢c6 mot NS duy
nhit va do CQTW toan quyén quyét dinh st dung, phu
nhan sy ton tai doc 1ap ciia NSDP.

Ut diém phuong thirc quan 1y nay cho phép tap trung toan
bd ngudn thu viao TW dé bé tri chi tiéu hop ly cong bang,
ddng didu giita cac ving, mién, nganh nghé chéng tinh cuc
bd dia phuong.

.

Han ché phuong thirc quan 1y nay: tao ra tu tudng ¥ lai, thy
dong trong cho vao TW, ngué)n luc cia XH c6 han dé bj st
dung lang phi, khéng dap tmg ding, kip thi nhu cau cua
nguoi dan

I CHE PQ PHAP LY VE PHAN CAP QUAN LY NSNN
2. Sy can thiét phai phan cép
Trén thuc té, cac nha nuée déu thyc hién phan cép quan Iy NS & mic d nhit
dinh cho chinh quyén djan phuong. Viéc phan cap xem nhu phu'(mg thire dé
ting tinh chi dong, linh hoat, hi¢u qud va trich nhi¢m cua cac cap chinh
quyén trong cung cap hang hoa, dich vu Long cong.

Nha nude thay mit cong dong cung cdp nhimg hang hoa va dich vu cong
¢ong ma nguoi dan mong muon. B¢ dam bao viéc cung tng HHDVCC c6
hiéu qua phai xuét phdt tir nhu cu ciia nguoi dan.

Nhirng HHDVCC gan v6i dic thu clia timg dia phuong, chi c¢6 chinh quyén
dia phu‘ong hiéu rd nhét hg can HHDVCC gi?

Viéc gin voi nguoi huong loi da tao dong luc dé chinh quyén va nguoi dan
phat huy tinh chi dong, sang tao trong viée phat huy ndi lyc, ting truong
kiém tra, giam sat trong quan ly thu, chi. Nguoi dan ciing san sang, tu giac
trong viéc chi tra cho cac dich vu ho da lua chon

Nhirng han ché trong phan cip NS : mét cong bing, tham nhiing tuy tién,
khong dam bao ky luét tai khoa tong thé hay chinh sich chién luge quoc gia
cling can tinh dén va c6 bién phap khac phuc khi can thiét

II.CHE PO PHAP LY VE PHAN CAP QUAN LY NSNN
3. Nhitng nguyén tic phan cAp NSNN.

-Phu hop véi phan cip quan Iy KT-XH, qudc phong ,an ninh ciia

nha nudc va nang luc quan 1y ciia mdi cap trén dia ban

-Ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong duoc phan dinh

ngudn thu, nhi¢m vu chi cy thé:

Ngén sdch trung wong giit vai tro chi dao, bao dam thyc hién céc
nhiém vu chién lugc, quan trong cua quoc gia nhu : cac du an
dau tu phat trién két ciu ha tang kinh té - xa hoi co tac dong dén
ca nudc hodc nhidu dia phuong, cic chuong trinh, du an quéc
g1a cac chinh sach xa hoi quan trong, didu phdi hoat dong kinh
té vi mé cua dit nude, bao dam qubc phong, an ninh, dbi ngoai
va hd trg nhimg dia phuong chua can déi dugc thu, chi ngén
sach;

Ngan sach dja phuong dugc phan cip ngudn thu bio dam chu
dong thyc hién nhitng nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, quéc
phong, an ninh va trat ty an toan xa hdi trong pham vi quan ly;
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11l CHE PO PHAP LY VE PHAN CAP QUAN LY NSNN

3. Nhirng nguyen tac phén cAp NSNN

-Viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi giita ngan sach cac
cép chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan dén cép tinh
quyét dlnh thoi gian thuc hién phan cap nay phal phu hop véi
thoi ky on dinh ngan sach ¢ dia phuong; cap xa dugc tang
cuong ngudn thu, phuong tién va can bd quan 1y tai chinh -
ngén sach dé quéan 1y t6t, co hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh
trén dia ban dugc phan cép;

Két thic mdi ky 6n dinh ngén sach, cin ctr vao kha ning
nguén thu va nhiém vu chi cua timg cp, theo thim quyén
Qubc hoi, Hoi dong nhan dan diéu chinh mirc bd sung can dbi
tir ngén sach cép trén cho ngan sach cip dudi; Uy ban Thuong
vu Qubc hoi, Hoi ddng nhan dan cap tinh quyét dinh viée diéu
chinh ty 18 phén tram (%) phan chia cic khoan thu giita ngan
sach céc cép.

4.Nguyén tic phan cap quan ly nguon thu, nhiém vu chi va
quan hg giira cac cip ngan sach (Diéu 9 Luat NSNN 2015)

1. Ngan sach trung wong, ngan sach mdi cép chinh quyén dia
phurong duoc phan cép ngudn thu va nhiém vu chi cu thé.

2. Ngan sach trung vong gitr vai tro chu dao, bao dam thuc hi¢n
cée nhiém vu chi quéc gia, hd tro dia phuong chwa can dbi duge
ngan sach va hd tro cac dia phuong theo quy dinh tai khoan 3
Dicu 40 ciia Luat NSNN 2015.

3. Ngan sach dia phuong dugc phan cip ngudn thu bao dam chu
dong thye hién nhiing nhiém vu chi dugc giao. Hoi ddng nhéan dan
cap tmh quyét dinh viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi gilra
cac cap ngan sach o dia phuong phii hop vé6i phan cép quan ly
klnh té - xd hoi, quc phong, an ninh va trinh d6 quan 1y cua mdi
cép trén dia ban.

4. Nhiém vu chi thudc ngan sach cip nao do ngan sach cp d6 bao
dam; viéc ban hanh va thuc hién chinh sach, ché d6 méi lam ting chi
ngén sach phai c6 gidi phap bao dam ngudn tai chinh, pht hop vai
kha ning can ddi cua ngan sach timg cép; viée quyét dinh dau tu cac
chuong trinh, du an st dung vén ngan sach phai bao dam trong
pham vi ngan séch theo phan cap.

5. Truong hgp co quan quan ly nha nude thudc ngan sach cap trén
Uy quyén cho co quan quan ly nha nudc thugc ngan sach cap dudi
thuc hién nhi¢m vu chi ctia minh thi phai phan bd va giao du toan
cho co quan cép dudi duoc uy quyén dé thuc hién nhiém vy chi dé.
Co quan nhan kinh phi Gy quyén phai quyét toan véi co quan ty
quyén khoan kinh phi nay.

6. Thuc hién phan chia theo ty 1& phén tram (%) dbi vai cac khoan
thu phan chia giira cac cép ngéan sach va sd bd sung tir ngan sach cap
trén cho ngén sach cip dudi trén co s& bao dam cong bing, phat
trién can di gitra cic ving, cic dia phuong.

4.Nguyén tic phin cip quén Iy ngudn thu, nhiém vu chi va
quan hé gitra cac cap ngén sach (Piéu 9 Luat NSNN 2015)

7. Trong thoi ky 6n dinh ngén sach:

a) Khong thay ddi ty 1& phan tram (%) phan chia cac khoan thu
giita cac cp ngan sach;

b) Hang nim, cin cu kha nang cén ddi cia ngan sdch cAp trén,
o quan c6 thim quyén quyet dinh tang thém so bo sung can dbi
ngan sach tr ngén sich cp trén cho ngn sach cép dudi so véi
nam dau thoi ky 6n dinh;

¢) S6 bd sung c6 muyc tiéu tir ngén sach cép trén cho ngan sach
ce‘ip dudi duge xac dinh theo nguyén tz'ic, tiéu chi va dinh murc
phan bd ngan sach va cac ché do, tiéu chuan, dinh mirc chi ngan
sdch; kha nang cua ngén sach cAp trén va kha ning can ddi ngén
séch ciia timg dia phuong cép dudi;

d) Cac dia phuong duoc sir dung ngudn ting thu hing nim ma
ngan sach dia phuong dugc huéng theo phan cip dé ting chi thuc
hién cac nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam quéc phong,
an ninh. D6i v6i sb tang thu so véi du toan thuc hién theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 59 cua Luat NSNN 2015.

Trudng hop dic biét ¢6 phat sinh ngudn thu tir dy 4n méi di vao
hoat dong trong thoi ky on dinh ngan sach lam ngéan sach dia
phuang ting thu 16n thi sb tang thu phai nop vé ngan sach cép trén.
Chinh phu trinh Quoc hoi, Uy ban nhan dan cép tinh trlnh H01
ddng nhan dan cing cp quyet dinh thu vé ngan sach cép trén sb
tang thu nay va thyc hién bd sung c6 muyc tiéu mot phan cho ngan
sach cap dudi theo quy dinh tai diém d khoan 3 Biéu 40 cua Luat
NSNN2015 dé hd trg ddu tu co s6 ha ting & dia phuong theo du 4n
duoc cép c6 thim quyén

d) Truong hop ngan sach dia phuong hut thu so véi du toan do
nguyén nhan khach quan thyuc hién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
59 cua Luat NSNN2015.

4.Nguyén tic phin cAp quén Iy ngudn thu, nhiém vu chi va
quan hé giira cac cap ngan sach

8, Sau mdi thoi ky 6n dinh ngan sach, cac dia phuong
phai tang kha nang tu can dbi, phat trién ngan sach dia
phuong, thuc hién giam dan ty 18 bd sung can dbi tir
ngan sich cip trén so voi tong chi ngan séch dia
phuorng hoac tang ty 18 phan tram (%) ndp vé& ngan
sach cAp trén dbi véi cac khoan thu phan chia gitra cac
cép ngan sach dé ting ngudn luc cho ngan sach cap
trén thyc hién cac nhiém vy chi qudc gia va phét trién
dong déu giita cac dia phuong.
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9. Khéng duoc dung ngan sich cia cép nay dé chi cho nhiém
vu ctia cap khac va khong dugc ding ngén sach cia dia phuong
nay dé chi cho nhiém vu cua dia phuong khéc, trir cac truong
hop sau:

a) Ngan sach cép dudi hd trg cho cac don vi thudce cip trén
quan 1y dong trén dia ban trong truong hop can khan truong
huy dong luc lugng cép trén khi xay ra thién tai, tham hoa, dich
bénh va céc trudng hop cép thiét khic dé bao dam 6n dinh tinh
hinh kinh té - xa hoi, an ninh va trat tu, an toan xa hoi cta dia
phuong;

b) Céc don vi cap trén quan 1y dong trén dia ban khi thyc hién
chirc nang cua minh, két hop thuc hién mot sé nhiém vu theo
yéu ciu ciia cip dudi;

¢) St dung du phong ngan sach dia phuong dé hd tro cac dia
phuong khac khic phuc hiu qua thién tai, tham hoa nghiém
trong.

4.Nguyén tic phan c?ig quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi
va quan hé giira cac cap ngan sich

« 10. Trudng hop thuc hién didu ude qudc té dan
dén giam ngudn thu cua ngan sach trung uvong,
Chinh phu trinh Qudc hoi didu chinh viéc phan
chia ngudn thu giira ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong dé bao dam vai trd chu
dao cua ngén sach trung vong.

IICHE DO PHAP LY VE PHAN CAP QUAN LY NSNN

5.N6i dung phap ly vé phén cép quan Iy NSNN

5.1Nhiém vu,quyén han cia co quan nha nudce va trach nhiém, nghia vu cia td chirc
ca nhan vé NSNN

*.Quf)c hoi: D19 Luat NSNN 2015

*Uy ban thuong vu Quéde hoi:D20 Luat NSNN 2015

*#Uy Ban Tai chinhva ngan sach cia Qudc hoi: B 21.Luat NSNN 2015
*Hoi ddng dan toc va cac uy ban khac ciia Qudc hoi: B 22 luat NSNN 2015
* Kiém Toan nha nudc: D 23 lut NSNN 2015

*Chu tich nude: D 24 luat NSNN 2015

*Chinh phu:D 25 luat NSNN 2015

B0 Tai Chinh B 26 luat NSNN 2015

*Bo K¢ hoach & Dau tu. NH NN D 27,28 luat NSNN 2015

*B6 co quan ngang bo D 29 luat NSNN 2015

Hoi dong nhan dan cic cipb 30 luat NSNN 2015

Uy ban nhan dan cac cip D 31 ludt NSNN 2015

Cac don vi du toan ngan sach B 32 luat NSNN 2015

Chu dau tu D 33 luat NSNN 2015

Co quan 3 chtre do vi, c4 nhan c6 lién quan D 34 luat NSNN 2015

5.2.Nji dung phén cip qudn Iy ngan sich nha nuéc
Quan hé giita cdac cap chinh quyen vé chinh sdch, ché dé
V& co ban Nha nudc trung wong van gur vai trd quyét dinh céc loai thu
nhu thué, phi, 18 phi, vay no va céc ché do, tiéu chudn, dinh muc chi
tiéu thuc hién thong nhat trong ca nude. Ngoai cac ché d¢ tiéu chudn,
dinh murc chi tiéu do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo truong Bo
Tai chinh ban hanh, di vi mét s6 nhiém vu chi c6 tinh chét dic thu &
dia phuong, Hoi dong nhan dan cép tinh dugc quyét dinh ché d¢ chi
ngan sach, phu hop véi déc diém thuc té o dia phuo‘ng Riéng nhimg
ché do chi c6 tinh chét tién luong, tién cong, phu cp, truée khi quyét
dinh phai c6 y kién cua B quan 1y nganh, linh vuc.
Uy ban nhan déan cép tinh bdo cdo Bé Tai chinh viéc ban hanh cac ché
d6 chi ngan sach & dia phuong dé tong hop va gidm sat viée thuc hién.
Hoi dong nhan déan cip tinh quyét dinh mot sb ché do thu phi gin voi
quan 1y dét dai, tai nguyén thién nhién, gin véi chirc nang quan Iy hanh
chinh Nha nuéc cia chinh quyén dia phuong va cac khoan déng gop
cua nhan dan theo quy dinh cua phap luat.

Quan hé cdc cdp vé nguon thu, nhiém vu chi

Ngéan sach trung wong hudng cac khoan thu tap trung
quan trong khong gén truc tiép v6i cong tac quan 1y cia
dia phuong nhu: thué xuat, thué nhap khdu, thu tir diu
tho... hoic khong du cin ctr chinh xdc dé phan chia nhu:
thué thu nhap doanh nghiép cta cac don vi hach toan toan
nganh.

Ngan sich dia phuong dugc phan cip ngudn thu dé dam
bao chu dong thuc hién nhitng nhiém vu dugc giao, g'fm
truc tiép voi cong tac quan 1y tai dia phuong nhu: thué
nha, dat, thué mon bai, thué chuyén quyén su dung dat,
thué thu nhap ddi voi ngudi 6 thu nhap cao... Ngan sach
cép trén thyc hién nhiém vu bé sung ngan sach cho ngén
sach cip dudi du6i hai hinh thirc: B sung can déi va bd
sung c6 muc tiéu.

Quan hé giita cac cdp vé quan Iy chu trinh ngan sach nha nirée
Ngoal chc quyén ¢6 tinh truyén théng nhur:

-Quyét dinh du toan ngén sach dia phuong;

-Phan b6 ngan sach dia phuong; phan b du toan chi ngan sich
cho s0, ban, nganh theo timg linh vuc cu thé, quyét dinh sé bd
sung tlr ngan sach cap minh cho tng ngén sach chp dudi;

-Truc tiép phé chudn quyét toan ngan sach dia phuong HDND cép
tinh con ¢6 nhiém vu:

Quyét dinh viéc phan cap ngudn thu, nhigm vu chi cho timg cip
ngan sach ¢ dia phuong.

Quyét dinh ty 1¢ % phén chia giira ngan sach cac cip chinh quyén
dia phuong d6i véi phan tram ngan sach dia phuong dugc hudng
tir cac khoan thu phéan chia gitra ngan sach trung wong voi ngan
sach dia phuongva céc khoan thu c6 phan chia giita cac cép ngan
sach ¢ dia phuong
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6.Phan chia ty 18 diéu tiét NSNN
¢ Viéc x4c dinh ty 1¢ phan tram (%) phan chia phin ngan sich dja
phufmg duoc hudng thuc hién theo cong thirc sau. Goi:

Tong s6 chi ngan sach dla phuong (sau khl trir di cac khoan sau: chi
b sung cho ngén sach cap dudi, chi tir nguon b sung c6 muc tiéu tir
ngan sach trung wong, chi dau tu tir nguon huy dong theo Khoan 2
Dleu 7 cua Luét NSNn 2015, chi tir nguon dong gop tu nguyén, chi tir
nguon vién trg, chi tir nguén Chinh phi vay ngoai nudec, chi chuyén
ngudn sang ngan sach nam sau) 1a A.

Tong sb cac khoan thu ngan sach dia phuong huéng 100% (sau khi
trir di cac khoan thu sau: thu bd sung tir ngan sach cap trén, thu két
du, thu huy dong theo quy dinh cua Luét Ngan sach nha nudc, thu tir
dong gop tu nguyén, thu vién trg, thu vay ng, thu chuyén ngudn tir
ngan sach nam trudc) 1a B.

Téng s6 cac khoan thu duoc phan chia giita ngan sach Trung uong va
ngan sach dia phuong 1a C.

'« NéuA =B+ C : tu giai quyét can dbi
*Néu A - B < C thi ty 18 phan trim (%)
phan chia dugc tinh theo cong thirc:

. Pha\n = iEI .

Néu A - B > C thi ty 1& phan trim (%) x4c dinh
bang 100% va phin chénh léch s& duoc ngén
sach trung wong bd sung dé can dbi ngan sach
dia phuong.

Nguyén tic phan cAp ngudn thu, nhiém vu
chi gitra ngan sach cac cip ¢ dia phwong

« Hoi ddng nhan dan cip tinh quyét dinh phan cp cu thé ngudn thu,
nhiém vu chi giita ngén sach cac cap ¢ dia phuong theo nguyén tic
sau:

« a) Phu hop v6i phan cdp nhiém vy kinh té - xa hoi, qudc phong, an
ninh ddi voi timg linh vuc va dic diém kinh té, dia ly, dan cu, trinh
d6 quan ly cua tung vung, tung dia phuong;

 b) Ngan sach xa, thi trdn duoc phan chia ngudn thu tir cac khoan:
thué sir dung dat phi nong nghiép; phi mon bai thu tir c4 nhan, ho
kinh doanh; thué s dung dét nong nghiép thu tir ho gia dinh; 1& phi
trude ba nha, dét;

Nguyén tic phan cip ngudn thu, nhi¢m vu chi
gilra ngan sach cac cap ¢ dia phwong

o ¢) Ngén sach cép huyén, ngan sach cip xi
khong c6 nhiém vu chi nghién ctru khoa hoc
va cong nghg;

« d) Trong phan cdp nhiém vu chi dbi véi thi
xd, thanh phd thudc tinh, thanh phd truc
thudc trung wong phai c6 nhiém vu chi dau
tu xay dung cac truong pho thong cong lap
cac cip, dién chiéu sang, cip thoat nuéc,
giao thong do6 thi, v¢ sinh do thi va cac cong
trinh phuc 1¢i cdng cdng kha

Nguyén tic phan cap nguﬁn thu, nhiém vu chi
giira pgén sach cdc cap ¢ dia phuong
e 2. Can clr nguon thu ngan sach dia phuong huong

100% va cac khoan thu phan chia theo ty 1& phin
tram (%) do Qudc hoi quyét dinh, Thii twéng Chinh
phii giao, Hoi ddng nhén dan cip tinh quyét dinh ty 1&
phan trim (%) d6i véi cac khoan thu phén chia giita
ngan sach cac cp & dia phuong.

« D6i v6i cac khoan thu phén chia gitra ngan sach trung
uong va ngan sach dia phuong, khi phan chia lai cho
ngan sach cac cip chinh quyén dia phuong thi ty 1&
phén tram (%) phan chia cic khoan thu khong dugc
vuot qua ty 16 do Qudc hoi quyét dinh, Thu tudng
Chinh phu giao cho timg tinh, thanh phé truc thudc
trung uong.

Nguyén tic phan cAp ngudn thu, nhiém vu chi
giira ngéin sach cac cap ¢ dia phwong

a) Thuc hién phan chia theo ty 1& phan tram (%) cdc
khoan thu phan chia glua ngan sach cac cip Va bd sung
can ddi tir ngan sach cip trén cho ngén sach chp dudi dé
bao dam cong bang va phat trién can ddi gifta cac ving,
cac dia phuong. S& bd sung tir ngén sach cAp trén 1a
khoan thu cua ngan sach cip dudi;

b) Ty 1& phéan trim (%) phan chia cac khoan thu gitra
céc cap ngan sach khong thay dbi trong thoi ky 6n dinh
ngan sach;
¢) S6 bd sung cﬁn dbi ngén sach tir ngan sach cép trén
cho ngan sach cép dudi co thé tang thém hing nim, tily
theo kha ning ctia ngén sach cap trén;
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Nguyén tic phan cip ngudn thu, nhiém vu chi
giira ngin sach cac cap & dia phwong

¢) S6 bd sung can d6i ngan sach tir ngan sach cép trén
cho ngan sach cap dudi co thé ting thém hang nam,
tiy theo kha nang ciia ngan sach cip trén;

d) Nhiém vu chi thudc ngén sach cip nao do ngén
sach cép d6 bao dam. Viéc ban hanh va thuc hién
chinh sach, ché d6 méi lém tang chi ngan sach phai co
giai phap bao dam nguodn tai chinh, phu hop voi kha
nang can dbi clia ngén sach timg cip; Vlec quyét dinh
dau tu cac chuong trinh, du an st dung von ngan sach
phai bao dam trong pham vi ngén sach theo phan cép;

Nguyén tac phan cap nguon thu, nhiém vu chi

giira ngan sach cac cap ¢ dia phwong
d) Truong hop co quan quan 1y nha nude thude ngan sich cép trén
1ty quyén cho co quan quan 1y nha nuéc thuge ngan sach cap dudi
thuc hién nhiém vu chi ciia minh, thi phai phan b va giao dy toan
cho co quan cép dudi duge ty quyén dé thuc hién nhiém vu chi do.
Co quan nhan kinh phi ty quyén phai quyét toan voi co quan ty
quyén khoan kinh phi nay theo quy dinh nhu déi véi don vi truc
thudc clia co quan ty quyén;
e) Céc dia phuong duoc sir dung sb thu ngan sach ting thém hing
nam so voi dy toan thu ngan sach sach cta dia phuong theo phan
cép trong nam déu thoi ky 6n dinh ngn sach dé tang chi cac nhiém
vu phat trién kinh té - xd hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dia
ban. Truong hop trong thdi ky én dinh ngan sach, co phat sinh
nguén thu tir dy 4n mai di vao hoat dong 1am ngén sach dja phuong
tang thu 16n, thi sb ting thu dugc xu ly theo quy dinh

Nguyén tic phan cAp ngudn thu, nhiém vu chi
giira ngan sach cac cAp ¢ dia phuong
g) Khong duoc dung ngan sach cua cép nay dé chi cho nhiém vu
ctia cp khac va khong duoc ding ngan sich ciia dia phuong nay dé
chi cho nhiém vu cta dia phuong khac, trir cac truong hop sau:
« Ngan sach cAp dudi hd trg cho cic don vi thude cip trén quan Iy
dong trén dia ban trong truong hop can khan truong huy dong luc
lugng cua cac don vi nay dé phong, chéng khic phuc hiu qua thién
tai, tham hoa, dich bénh va cac thuc hién céc hoat dong cap thiét
khac dé bao dam 6n dinh tinh hinh kinh té - x& héi, an ninh va trat
tu, an toan xa hoi cuia dia phuong; hodc trong truong hop cac don vi
cép trén quan 1y déng trén dia ban thyc hién chirc ning cua minh,
két hop thuc hién mot s nhiém vu theo yéu cAu cta chinh quyén
cap dudi;
- Sur dung du phong ngén sach dia phuong dé hd trg cac dia phuong
khac khic phuc hdu qua thién tai, tham hoa nghiém trong.

7.Du Phong NSNN

e Khai niém

e Du phong ngan sach nha nudc 1la mot
khoan muc trong dy toan chi ngan sach
chua phan bd da dwoc co quan co thim
quyén quyét dinh & timg cip ngan sach.

Duw phong ngin sach nha nuéc
-Ngudn hinh thanh dy phong NSNN
Miuic bé tri du phong tir 2% dén 4% téng chi ngan sach mdi cip.
-N6i dung sir dung Dy phong ngén sach nha nuéc dé:
a) Chi phong, chdng, khic phyc hau qua thién tai, thim hoa, dich
bénh, ctru doi; nhiém vu quan trong vé qu(‘Sc phong, an ninh va cac
nhiém vu can thiét khac thudc nhiém vu chi cua ngan sach cz’ip
minh ma chua dugc du toan;
b) Chi hd tro cho ngan sach cip dudi dé thuc hién nhiém vu quy
dinh tai diém a khoan nay, sau khi ngan sach cip duéi di sir dung
du phong cép minh dé thyc hién nhung chwa dép tmg duoc nhu
cau;
¢) Chi hd tro cac dia phuong khac ( Sir dung du phong ngan sach
dia phuong dé hd tro céc dia phuong khéc khic phuc hau qua thién
tai, tham hoa nghiém trong )

Thim quyén quyét dinh sir dung du phong ngan sich
trung wong:

a) Theo phan cong cua Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu,
Bo Tai chinh, B K¢ hoach va Pau tu chi tri trinh Tha
tuéng Chinh phii quyét dinh muc chi trén 03 ty dong dbi
v6i moi nhiém vu phat sinh. By truong Bo Tai chinh
quyét dinh muc chi khong qua 03 ty ddng ddi voi mdi
nhiém vu phat sinh, dinh ky hang quy téng hop béo céo
Thu tuéng Chinh phu.

b) B6 truong Bo Tai chinh quyét dinh chi dé thuc hién
nhitng chinh sach, ché d6 di dugc cip cé tham quyén
quyét dinh, trir cac khoan chi quy dinh tai diém a khoan
ndy, bao cao Thi tedng Chinh phu két qua thyc hién.
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e 4. Thim quyén quyét dinh du phong ngan sach
cac cap o dia phuong, co quan tai chinh & dia
phuong chu tri, phéi hop véi cdc co quan lién
quan trinh Uy ban nhan dan cung cap quyét dinh.

¢ 5. Chinh phu béo céo Uy ban thudng vu Qudc hoi
viée st dung du phong ngan sach trung wong hang
quy, b4o cdo Quoc hoi tai ky hop gan nhat. Uy
ban nhan dan bao cao Thuong truc Hoi dépg nhan
dan vigc str dung dy phong ngén sich cap minh
hang quy, béo cdo Hoi dong nhén dén tai ky hop
gan nhat.

8.Quy duy tri¥ tai chinh

+Khai niem

Quy du trir tai chinh 1a quy ctia Nha
nude, hinh thanh tr ngan sach nha
nudc va cac nguodn tai chinh khac
theo quy dinh ctia phap luat.

8.Quy duy trir tai chinh

1. Quy du tri¥ tai chinh 1a quy cia Nha nudc duge thanh
lap ¢ Trung wong va cap tinh.

2. Quy dur trir tai chinh dwoc hinh thanh tir cic ngudn:

a) B4 tri trong du toan chi ngan sach hing nam;

b) Két du ngan sach theo quy dinh

¢) Tang thu ngan sach theo quy dinh

d) Lai tién giri quy du trit tai chinh;

d) Céc ngudn tai chinh khac theo quy dinh cua phap luat.
3. S6 du cua quy du trir tai chinh & mdi cip khong vuot
qua 25% dy toan chi ngan sach hang nam cua cap do.

8.Quy duy tri¥ tai chinh

4. Quy du trlr tai chinh dugc sir dung trong cac truong hop sau:

a) Cho ngan sach tam tmg dé dap tmg cac nhu ciu chi theo dy toan
chi ngén sach khi ngudn thu chua tap trung kip va phai hoan tra
ngay trong nam ngan sach;

b) Truong hop thu ngan sach nha nude hodc vay dé bu dip boi chi
khong dat muc du toan dugc Quéc hoi, Hoi déng nhan dan quyét
dinh va thyuc hién cac nhiém vu phong, chong, khic phuc hau qua
thién tai, tham hoa, dich bénh trén dién rong, véi mac do nghiém
trong, nhi¢ém vu vé quéc phong, an ninh va nhi¢ém vu cép bach
khéc phat sinh ngoai dy toan ma sau khi sip xép lai ngan sach, st
dung hét dy phong ngan sach ma vin chwa di nguon, dugc sir
dung quy duy trir tai chinh dé dap tng cac nhu cau chi nhung mirc
sir dung trong ndm t6i da khong qua 70% sb du diu nim cua quy.

8.Quy duy trit tai chinh

5 Thém quyéfl quyé} dinh str dung quy du trlr tai chinh:
a) Doi voi quy du tru tai chinh Trung wong:

* Bo truong Bo Tai chinh quyét dinh su dung quy du tru
tai chinh cua Trung wong dé tam ung trong cac truong
hop quy dinh tai diém a néu trén;

» Thu twéng Chinh phu quyét dinh su dung quy du tru
tai chinh dé chi cho cac truong hop quy dinh tai diém b
néu trén;

b) Déi v6i quy du trr tai chinh cip tinh: Uy ban nhan
dan cap tinh quyet dinh str dung quy duy trir tai chinh cua
tinh trong cac truong hop quy dinh tai diém a va diém b
néu trén

8.Quy du trir tai chinh
6. Quy du tru tai chinh ciia Trung wong do B¢ truong Bo Tai
chinh 1am chu tai khoan. Quy du tru tai chinh cép tinh do Chi tich
Uy ban nhdn dan cip tinh hogc ty quyén cho gidam déc S& Tai
chinh lam chu tai khoan.
7. Viéc str dung quy du tr@r tai chinh trong cac truong hop quy
dinh tai diém b néu trén nay dugc thuc hién theo phuong thirc
chuyén tir quy du trir tai chinh vao thu ngan sich nha nudc va
thuc hién theo nhiém vu chi di dugc quyét dinh.
8. Quy du trir tai chinh dugc gui tai Kho bac nha nudc va duoc
Kho bac nha nudc tra lai tién giri theo mirc 1ai suat tién giri Ngan
hang nha nudc tra cho Kho bac nha nudc.
9. Ngan séch cép tinh dugc tam (g tir quy dur trit tai chinh cua
Trung wong, ngan sach cép huyén va ngén sach cép xa dugc tam
Ung tir quy du trlr tai chinh cua Tinh va phai hoan tra ngay trong
nam ngan sach.
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CHU TRINH NGAN SACH
LAP DY TOAN - PHE CHUAN DY TOAN
- QUYET TOAN NSNN

I. Khai niém

¢ Chu trinh ngan sach hay con goi la quy trinh ngan sach
dung dé chi toan bd hoat dong ctia mdt ngan sach ké tir khi
bét dau hinh thanh cho dén khi két thuc chuyén sang ngén
sach mai. Mot chu trinh ngén sach bao gdm 3 khau ndi tiép
nhau, d6 1a: 1ap ngan sach, chip hanh ngan sach va quyét
téan ngan sach.

Chu trinh NSNN thuong bét diu tir ndm truée nam NS va két
thic sau nam NS

o Trong ndm NS dién ra ddng thoi ca 3 khau cia chu trinh
NS:

o Chép hanh NS ciia chu trinh NS hién tai.
« Quyét toan NS ciia chu trinh NS trudce do
« Lap NS cho chu trinh tiép theo

Khai niém 1ap du toidn ngan sach nha nudéc

Lap du toan ngan sach nha nudc 1a qua trinh xay dung va
quyét dinh dy toan thu, chi ngan sach ctia Nha nudc trong
thoi han mot nam.

C6 thé khing dinh ring 1ip du toin ngin sich nha nuwéc
la khiau quan trong cua qua trinh ngan sach boi 1€, khau
nay tao tién dé, co s& cho cac khau tiép theo cua qua trinh
ngan sach nha nudc

Néu viée lap du toan ngan sach nha nudc dugc tién hanh
trén co s& ¢6 ddy di can ctr khoa hoc va phu hop vai thue
tién, bao dam dung tién do, thoi gian quy dinh thi viéc to
chire thuc hién ngén sach nha nude va quyét toan ngan sach
nha nu6ce s& c6 chit lwong va hiéu qua hon.

Khii niém 1ap du toan ngan sach nha nuée

* Nguoc lai, néu qua trinh 1ap dy toan ngan sach
nha nudc khong dugce thuc hién tt thi khong
nhitng viéc thuc hién ngan sach nha nudc sé
thiéu tinh minh bach, kém hiéu qua ma con lam
cho qua trinh quyét toan ngan sach nha nudc
gap phai nhidu kho khan, phrc tap.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru va ap dung phap
luat trong hoat dong 1ap du toan ngan sach nhét
thiét phai dugc dat trong mbi quan h¢ théng
nhét, bién chimg v6i cac giai doan sau cia toan
bd qua trinh ngan sach.

2.L4p va phé chuln du toan NSNN

e 2.1.1. Muc tiéu cha 1ap du téan
NSNN

¢ 2.1.2.Yéu cau clia du téan NSNN

 Yéu ciu CU THE lap dv toan NSNN hiing nim

¢ 2.3. Cin cir 1p du téan ngén sach

« K& hoach tai chinh 05 nim

« K& hoach tai chinh - ngin sich nha nuéc 03 nim

» 2.4 Phuong phap 13p du toan

» 2.5Trach nhiém clla cac co quan, t(), chirc, don vi
trong viéc Iap du toan ngin sach hang nim

* 2.6 Quy trinh 13p du téan ngin sach nha nuéc

2.L4p va phé chuln du toan NSNN

e 2.7Lap va thao luan dy toan NSNN
¢ 2.7.1Lap du toan ngén sach dia phwong

¢ 2.72Lap duw toan ngin siach nha nwdc
vaNSTW
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2.LAp va phé chuin du toan NSNN

« 2.1.1.Muc tiéu cta 1ap du téan NSNN

« Ngu0n Iuc trong xi hoi c6 thé huy dong va slt
dung clia NN [a hitu han, nén can dam bao
rang NS phai dip Ung duoc viéc thirc hién cac
chUl truong, chinh sach kinh t& - x3 hdi cia NN

« Phan bG ngudn Iuc phi hop véi thit tu chinh
sach uu tién cla NN trong tirng thoi ky

¢ Tao thudn 10i quan ly thu, chi trong quéa trinh
6 chu’c thuc hi€n, gilip cho vi€c nhan xét dinh
gia, quyEt toan NS duoc hiéu qua

2.LAp va phé chuin du toan NSNN

» 2.1.2.Yéu cau clia du téan NSNN

« Lap du toan NS phai trén co’ s& cic quan diém
chinh sach tai chinh quéc gia trong tirng thdi ky

NSNN Ia mét trong nhitng ndi dung co ban clia
CSTCQG. Do dé 1ap NS phai trén co' s& quan
diém nay dé xay dung ké hoach NS phu hop
nhu:

-MUrc dd trat tw va co’ cAu ddng vién cac ngudn
nOi luc va ngoai luc;

-Thi¥ tw va cO' ciu b6 tri cic khodn chi thudng

R kd
vivadn chi dAn 1y chi trAd noy-

Yéu ciu CU THE 1ap du toan NSNN hing nim

1.Du toan ngan sach nha nudc phai téng hop theo timng
khoan thu, chi va theo co cdu

+ Thu thué, phi 18 phi

+Cac khoan ndp ngan sach nha nudc tir hoat dong kinh
té ciia Nha nude

+ Thu vay no, vién trg

+ Thu khéc

+Chi dau tur phat trién,

+Chi thuong xuyén,

+Chi dy trit qudc gia,

+Chi tra ng va vién trg,

+Chi b6 sung quy dur trit tai chinh, du phong ngan sach.

Yéu chu CU THE 1ap du toan NSNN hiing nim

2. Du toan ngan sach cua don vi du toan ngén sach céc cip dugc 1ap phai thé hién day du
céc khoan thu, chi theo ding biéu méu, thai han do co quan nha nudc c6 thim quyén quy
dinh. Trong do:

a) Du toan thu ngan sach dugc 1ap trén co s du béo cac chi tiéu kinh t& vi md va cac
chi tiéu c6 lién quan, cac quy dinh cia phap luat vé thué, phi, 1¢ phi va ché do thu
ngan sach;

b) Du toan chi diu r phat trién dlmc lap trén co so quy hoach, ké hoach, chu'cmg trinh,
du 4n da dugce cip co thdm quyén phé duyét; ké hoach tai chinh 05 nam, ké hoach
déu tu trung han ngudn ngan séch nha nude, kha nang can ddi cac ngudn luc trong
nam dy toan, quy dinh cua phap luat vé dau tu cong, xay dung va quy dinh khac cua
phap luat c6 lién quan;

Yéu ciu cu thé 1ap du toan NSNN hing nim

¢) Dur todn chi thuong xuyén dugce 1ap trén co s6 nhiém vy dugc giao, nhi¢m vu duoc co
quan co tham quyén phé duyét, ché do, tiéu chudn, dinh mic chi do co quan nha nuéc ¢6
thdm quyén quy dinh. Viée lap dy todn ngdn séch cua céc co quan nha nude thye hién ché
d6 tur chu, tu chju trach nhiém vé s dung bién ché va kinh phi quén 1y hanh chinh; don vi
sw nghiép cong 1ap thuc hién quyén tu chu, tu chju trich nhi¢m vé thuc hién nhiém vy, to
chire by may, bién ché va tai chinh thuc hién theo quy dinh cia Chinh phu;

d) Du toan chi ngan sach nha nudc dbi véi linh vue gido duc - dao tao va day nghé, khoa
hoc va cong nghé bao dam ty 1¢ theo quy dinh cua phép ludt 6 lién quan;

Yéu chu CU THE 1ap dy toan NSNN hiing nim

d) Du toan chi thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc
gia dugc l4p can clr vao danh muc cac chuwong trinh, téng
muic kinh phi thuc hién chuong trinh muc tiéu qubc gia
trong ting giai doan do Quéc hoi quyét dinh, muc tidu, ndi
dung, nhiém vu va chi tiét cac du an thanh phan déi vai
tirng chuong trinh muc tiéu quéc gia;

e) Du toan chi trd ng dugc lap trén co so bao dam tra cac
khoan ng dén han cua nam du toan ngan sach;

g) Du toan vay bu dép boi chi ngan sach nha nudc phai
can c1'1 vao can ddi ngan sach nha nuéc, kha ning tl‘mg
ngudn vay, kha nang tra no va trong gidi han an toan vé ng
theo nghi quyét ciia Qudc hoi.
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2.LAp va phé chuin du toan NSNN

» Lap du toan NS phai tuan thi nhiing quy dinh cua luat
NSNN

¢ Du toan NS cua don vi du toan cac cép phai 1ap theo
dung yéu cu, ndi dung, bidu mau va thoi han quy dinh
va phai kém theo bao céo thuyét minh rd co s@, cin ctt
tinh toan

Dy toan thu, chi NS phai cin cir vio téc do ting truong
kinh t& va cac quy dinh ciia phap luat vé thu chi NS
nhu chinh sach thu thué phi, 1& phi, vay no..., ché do
tiéu chuén dinh muc chi

Du toan ngan sach cac cdp phai bao dam can ddi theo
nguyeén tac sau

2.LAp va phé chuin du toan NSNN

« + Dbi v6i dy toan NSNN: téng s6 thu thué, phi
va 1& phi phai 16n hon tong sb chi thuong xuyén
va cac khoan chi tra ng; boi chi phai nho hon chi
déu tu phat trién

«+ Lap du toan vay bu dap thiéu hut NSTW,
NSDP cép tinh phai cin cir vao can déi NS, kha
néng timg ngudn vay, kha ning tra ng va mic
khdng ché boi chi NS theo NQ ctia QH

2.L4p va phé chuln du toan NSNN

» 2.3. Cin cir 1ap du téan ngﬁn sach

Nhiém vu phat trién kinh t6 - xa hoi va bao dam quoc phong -
an ninh; d6i ngoai,binh dang gioi.

Chi tiéu, nhiém vu cu thé clia nam ké hoach va nhitng chi tiéu
phdn dnh quy mé nhiém vy, ddc diém hoat ddng, d|éu ki€én
kinh t& - xa h0| va ty nhién cua tu’ng vung nhu: dan s0 theo
ving lanh tho cac chi tiéu vé kinh t& - xa hdi do co' quan co
tham quyen théng bao dbi vGi tirng b0, cO' quan ngang b0, co
quan thudc Chinh phi, cO' quan khac &' trung uong, tirng dia
phuong va don vi;

Nhiém vu cu thé clia cac b0, co’ quan ngang b0, co’ quan thudc
Chinh pht, co quan, t8 chirc khac & trung Uong, cac cO’ quan,
t0 chitc, don vi & dia phuong.

2.3. Can cir 1ap dy téan ngin sich

-S6 kiém tra vé dy toan ngén sach do co quan ¢6 thim
quyén thong béo.

-Phan tich , danh gia tinh hinh thyc hién dy toan ngan
sach cac nam trudce dac biét 1a nam bao cao.

-Phan cdp ngudn thu, nhiém vy chi ngan sich va ty 18
phan tram (%) phan chia dbi véi cac khoan thu phan
chia va mirc bd sung cin d6i ngan sach ciia ngan sach
cép trén cho ngén sich cap dudi.

-Vin ban phap luat ctia cac cdp, co quan nha nude co
thim quyén huéng dan xay dung ké hoach phat trién
kinh t& - x3 hoi va du toan ngan sach nha nudc nam
sau.

. %hthé'sEc %epa}a%wue p q'ppg 1 Va c Q%Bt §£\!J'N1 mrc
2,3, Obréirdap dyitdmmnnghnssich

Nhu’ng quy dinh vé phan cap quan ly kinh t& - xa hoi, phan cap
quan ly ngan sach

Chi thi clia Thi twdng Chinh phi v& viéc xdy dung k& hoach
phat trlen kinh té - xa hOi va du toan ngan sach ; Théng tw
huréng dan cla BO Tai chinh vé viéc Iap du toan ngan
sach;théng tu huong dan cla BO KH&DT vé xdy dung KH
phat trién KT-XH, ké hoach vbn dau tu phat trién thulc
NSNN va vin ban huéng din clia UY ban nhan dan cdp tinh
vé Iap du toan ngan sich & cic cap dia phuong

K€ hoach tai chinh 05 nim, k& hoach tai chinh - ngin sich nha
nlrdc 03 nim, k& hoach dau tw trung han ngu6n ngan sach nha
nurGe (D 43 Luat NSNN 2015)

2.3. Can ctr 1ap du téan ngan sach
Keé hoach tai chinh 05 nam

-K& hoach tai chinh 05 nam 13 ké hoach tai chinh dwogc lap
trong thoi han 05 nam cing véi ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi 05 nam.

-K& hoach tai chinh 05 nim xé4c dinh muc tiéu téng quat,
muc tiéu cy thé v& tai chinh - ngan sach nha nudc; cac
dinh huéng 16n vé tai chinh, ngén sach nha nudc; sb thu
va co chu thu nodi dia, thu dau tho, thu can ddi tir hoat
dong xuét khiu, nhap khéu; s chi va co chu chi déu tu
phat trién, chi tra ng, chi thudng xuyén; dinh hudng vé boi
chi ngén sach; giéi han no nudc ngoai cua qubc gia, no
cong, no chinh phu; cac giai phap cha yéu dé thuc hién ké
hoach.
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2.3. Cin cir 1ap du téan ngin sach

Ké hoach tai chinh 05 nam

2. K& hoach tai chinh 05 nam dugc sit dung dé:

a) Thyc hién cic muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
cua quéc gia, nganh, linh vuc va dia phuong; can ddi,
sir dung c6 hidu qua ngudn lyc tai chinh cong va ngén
sach nha nuéc trong trung han; thic ddy viéc cong
khai, minh bach ngan sach nha nudc;

b) Lam co s& dé cdp co thim quyén xem xét, quyét
dinh ké hoach dAu tu trung han ngudn ngén sach nha
nudc;

¢) binh hudng cho cong tac 1ap du toan ngan sach nha
nudc hﬁng nam, Kké hoach tai chinh - ngan sach nha
nudce 03 nam.

2.3. f:z'm cir 14p du téan ngin sach

Ke hoach tai chinh 05 nam
3. K& hoach tai chinh 05 ndm gém ké hoach tai chinh
05 nam qubc gia va ké hoach tai chinh 05 nam tinh,
thanh phd truc thudc trung wong.
4. B¢ Tai chinh c6 trach nhiém chu tri xay dung ké
hoach tai chinh 05 nam qudc gia trinh Chinh pht bao
cdo Qudbc hoi; S& Tai chinh c6 trach nhiém xay dung
ké hoach tai chinh 05 nim cua dia phuong minh trinh
Uy ban nhan dén cing cip bao cao Hoi dong nhan
dan xem xét, quyét dinh ciing vai thoi diém trinh du
toAn ngan sach ndm dau ky ké hoach.
5. Chinh phu quy dinh chi tiét viéc 1ap ké hoach tai
chinh 05 nam.

i 2.3. Cin cir 13p du téan ngan sach
Ké hoach tai chinh - ngan sach nha nwéc 03 nam

Ké hoach tai chinh - ngén sich nha nuéc 03 nam la ké
hoach tai chinh - ngan sach nha nudc dugc lap hing
nam cho thoi gian 03 nam, trén co s& ké hoach tai
chinh 05 nam, duoc lap ké tir nam du toan ngan sach
va 02 nam tiép theo, theo phwong thirc cudn chiéu.

K& hoach nay dugc lap cung thoi diém lap du toan
ngan sach nha nudc hing nim nhim dinh huéng cho
cong tac lap du toan ngan sich nha nudc hang nim;
dinh huéng tht tw uu tién phan bd ngudn luc cho timg
linh vyuc va ting nhiém vu, hoat dong, ché 6, chinh
sach cho tirng linh vuc trong trung han.

2.3. Cin cir 13p du téan ngén sach
Ké hoach tai chinh - ngan sach nha nwéc 03 nam
2. K& hoach tai chinh - ngén sach nha nudc 03 nim gom ké
hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 03 nam qudc gia va ké
hoach tai chinh - ngan sach nha nu6c 03 nam tinh, thanh phd
true thudc trung wong.

Nbi dung gdm: du bao vé cac chi tiéu kinh t& vi mé, nhimg
chinh sach ngén sach quan trong; du bao vé sb thu, chi va co
cAu thu, chi; dy bdo vé sb bodi chi ngén sich; xdc dinh céc
nguyen téc can dbi ngan sach nha nude va tht ty vu tién phan
b nguon luc ngan sach, tran chi tiéu cho cac linh vuc, nhiém
vu chi du tu phat trién, chi tra ng, chi thuong xuyén; du béo
vé nghia vu no dy phong va cac giai phap chii yéu dé thuc
hién k& hoach trong thoi han 03 nam.

i 2.3. Cian cir 1ap du téan ngan sach
Ké hoach tai chinh - ngan sach nha nwéc 03 nam
3. Céc b9, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, co
quan khac ¢ trung wong, cic co quan, don vi & cép tinh lap ké
hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03 nim, ndi dung gom:
muc tiéu, nhiém vu, ché do, chinh sach chu yéu ciia nganh, co
quan, don vi;

Du b4o céc ngudn lyc tai chinh, trong d6 du bao vé s6 thu
dugc giao quan 1y, yéu ciu vé& chi ngan sach de thuc hién; thé
hién nguyén téc va cach thirc xac dinh, sdp xép thir tw vu tién
thuc hién cic nhiém vy, hoat dong, ché d9, chinh sach va du
kién phan bd kinh phi trong téng mirc trin chi tiéu duorc co
quan cé thim quyen xac dinh trudc; cac glal phap chu yéu dé
can dbi giita nhu cAu chi ngan sach va tran chi tiéu trong thoi
han 03 nam.

2.3.|Cin cir 1ap du téan ngén sach
K& hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 03 nim

e 4. B9 Tai chinh chu tri, phdi hop véi Bo Ké
hoach va Pau tu téng hop Kké hoach tai chinh -
ngan sach nha nude 03 nam qudc gia, béo céo
Chinh phu trinh Qudc hoi; S Tai chinh cha tri,
phdi hop voi S& K& hoach va Pau tu téng hop
ké hoach tai chinh - ngan sach nha nuéc 03 nam
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong bdo céo
UBND cip tinh trinh Hoi déng nhan din ciing
cép dé tham khao khi thao luéin, xem xét, thong
qua du toan ngin sach va phuong an phéan b

ngan sach nha nudc hang nam

27



02/05/17

2.LAp va phé chuin du toan NSNN

+ 2.4 Phuong phap lap du toan

« - Céch ti€p can tir trén xubng:

Xac dinh t6ng nguon luc s§1n7 ¢6 cho chi tiéu
cOng cOng trong khudn kho kinh t€ vi mo

Xay dung van ban hudng dan Iap NS. Lap sO0
kiém tra vé dy toén thu, chi cho cic B0, dia
phuong, don vi phu hop v&i chinh sach wu tién
clia Nha nude..

Théng béo s8 kiém tra cho cac b, dia phuong,
don vi

, XA s PR
CArch tien cAn 1Y AircYi lan

Trao dcii dam phan thuong Iuong va quyét dinh DT NSNN va
phan b DT NSNN

» Céc b, co quan ngang bg, co quan thuge Chinh phu, co quan khac ¢
trung uong va céc co quan, don vi ¢ dia phuong t6 chirc thdo luan véi

cac ¢o quan, don vi truc thude.
*#Co|quan tai chinh céc cap chil tri té chirc:

cung cap;

sau;

Uy ban nhan déan cép d6 dé nghi.

a) Thao luan vé du toan ngan sach hang nam voi cac co quan, don vi

b) Thao luan vé du toan ngan sach nim dau thoi ky on dinh ngan sach
v6i Uy ban nhan dan cép dudi truc tiép dé xac dinh ty 1& phan tram
(%) |phan chia cac khoan thu phan chia gitta ngan sach cap trén va
ngan sach chp dudi, sb bd sung can dbi tir ngan sach cap trén cho
ngén sach cép dudi dé lam co so xay dung du toan ngan sach cac nam

¢) Bbi vi cac nam tiép theo cua thoi ky 6n dinh ngén sach, co quan
tai chinh t6 chuc lam viéc véi Uy ban nhan dan cap dudi truc tiep khi

Trao dbi dam phan thuong lrong va quyét dinh DT NSNN va phan
b6 DT NSNNT

* Trong qua trinh thao ludn du toan ngan sach, phuong an
phan bd ngan sach, truong hop co nhing khoan thu, chi
trong du toan chua dung quy dinh cta phap luat, chua
phit hop vai kha nang ngan sach va dinh huéng phat trién
kinh té - xd hoi thi co quan tai chinh yéu cau diéu chinh
lai,

Néu con ¥ kién khac nhau giira co quan tai chinh véi cac
co quan, don vi cung cdp va Uy ban nhén dan cip dudi
thi ¢o quan tai chinh ¢ dia phuong bdo céo Uy ban nhan
dan cing cdp quyét dinh; Bo Tai chinh bao céo Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh.

Trao dbi dam phan thuwong lwong va quyét dinh DT NSNN va phan bd
DT NSNN

* Tham tra, trinh Qudc hoi quyét dinh du toan ngan sach nha nude va phuong an phan bd
ngan sach trung uong:

a) Chinh phu thao luan, cho y kién vao du thao cac bdo céo ctia Chinh pha do Bo Tai chinh
trinh trudce khi trinh Uy ban thuong vu Qunc hoi;

b) Uy ban tai chinh, ngén sach cia QUOL hoi chu tri thdm tra cic béo cdo cta Chinh phu
trinh Uy ban lhunng vu Qudc hoi, Québc hoi;

¢) Trén ¢o so y kién thim tra cua Uy ban tai chinh, ngan sach ctia Quoc hoi va ¥ kién cia Uy
ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu hoan chinh céc bdo cdo trinh Qudc hoi;

d) Qude hoi thao ludn, quyét dinh du todn ngan sich nha nude, phuong an phan bd ngan
sach trung wong nam sau. Trong qua trinh thao ludn, quyét dinh du toan ngan sach nha nudc,
phuong 4n phan bo ngan séch trung wong, truong hop quyét dinh diéu chinh thu, chi ngan
sach, Qudc hoi quyét dinh céc giai phap dé bao dam can dbi ngan sach.

Trao dfii dam phan thurong Ilrong va quyét dinh DT NSNN va
phan b3 DT NSNN

«*Trinh tu, th( tuc tham tra cla cic cO' quan
clia Quoc hoi vé du todn ngan sich nha nudc,
phu’o’ng an phan b ngan sach trung uvong do
Uy ban thudng vu QuOc hoi quy dinh.

o ¥Vi8c xem xét, quyét dinh du toan ngin sich
dia phuong va phuong an phan bo ngan sach
dia phurong thuc hién theo quy dinh clia Chinh
phu.

2.5Trach nhiém clia cac co’ quan, t0 chirc, don vi trong viéc lap
duy toan ngan sach hang nim

¢ 1. Co quan thu cac cip & dia phuong xdy dung du
toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban gui co
quan thu cép trén, co quan tai chinh cing cép. Co
quan thu ¢ trung vong xay dung du toan thu ngan
sach nha nudc theo linh vyc dugce giao phu trach,
giri BO Tai chinh dé tong hop, 1ap du toan ngan
sach nha nudc.

» 2. Co quan, td chirc, don vi, chu dau tu 1ap du toan
thu, chi ngan sach trong pham vi nhiém vu duoc
giao, bao cdo co quan quéan 1y cip trén dé tdng hop
béo c4o co quan tai chinh clng cép.
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2.5Trach nhiém ctia cac co’ quan, té chure, don

vi trong viéc 1ap dw toan ngéan sach hang nam
3. Co quan tai chinh cac cap ¢ dia phuong xem xét du
toan ngan sach ciia cic co quan, to chiic, don vi cling cép,
du toan ngén sach dia phuong cip duéi; chii tri phdi hop
v6i co quan lién quan trong viéc tong hop, lap du toan
ngan sach dia phuong, phuong 4n phan bd ngan sach cip
minh theo cic chi tiéu quy dinh nhiém vu quyén han
HBND céc cép, bao cao Uy ban nhan dan ciing cép.
4. Uy ban nhin dan cac cap tong hop, lap du toan ngan
sach dia phuong bao cao Thuong tryc Hoi ddng nhan dan
cung cip xem xét, cho y kién. Uy ban nhan dan cip tinh

guri B Tai chinh, B Ké hoach va PAu tu va cic co quan
theo quy dinh dé téng hop, lap du toan ngan sach nha
nudc trinh Chinh phi; dong thoi guri dén Poan dai biéu
Qudc hoi dé giam sat

2.5Trach nhiém cua cac co quan, té chure, don
vj trong viéc lap dw toan ngan sach hang nam

5. Cac co quan quan ly nganh, Iinh vic & trung wong va
dia phwong phdi hop véi co quan tai chinh, co quan ké
hoach va dau tw cung cAp lap dw toan ngan sach nha
nwdéc theo nganh, linh vee dwoc giao phu trach.

6. B Tai chinh xem xét dy toan ngén séach cla cac bg, co
quan ngang bg, co quan thudc Chinh pha, co quan khac &
trung wong va dia phwong; cha tri, phéi hop véi Bo Ké
hoach va Dau tw, cac bd, nganh cé lién quan trong viéc
tdng hop, lap dw toan ngan sach nha nuéc, phwong an
phan bd ngan sach trung wong trinh Chinh phi theo cac
ndi dung quy dinh thdo luan va quyét dinh dw toan NSNN
va phan bb du toan NS hang nam

2. Lap va phé chuan dy todan NSNN
2.6 Thoi gian 1ap va phé chuin du téan NSNN
s Trudc ngay 31 théng 5, Thu tu(’{ng Chin}} pht ban hanh Chi thj vé
viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va du toan ngan
sdch nam sau.

Trudc ngay 1 thang 6 nam trude, B Tai chinh ban hanh Thong tu
hudng dan vé yéu cau, qéi dung, thoi han 1dp du toan ngéan sach nha
nudc va thong béo so6 kiém tra dy todn ngan sach

(n6i dung :Téng mirc va timg linh vic thu, chi ngan sach déi véi cac
b, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu va co quan khac &
trung wong. Tong s thu, chi va mot sé linh vyc chi quan trong ddi
véi céac tinh, thanh phé true thude trung wong) cho cac bg, co quan
ngang b9, co quan thugc Chinh phu, co quan khac ¢ trung wong va
Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong

2. Lap va phé chuén dy toan NSNN

2.6 Thoi gian 1ap va phé chuan dw téan NSNN

Trwoc ngay 01 thang 6, Bo Ké hoach va Bau tu:

a) Ban hanh thong tw huéng dan vé xay dung ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, ké hoach dau tw phat trién ndm sau;

b) Théng bao sbé kiém tra du toan vén dau tw phat trién thude
ngan sach nha nwéc ndm sau dén tirng bd, co' quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phu, cac co quan khac & Trung
wong va tirng tinh, thanh phé triec thudc Trung wong;

¢) Thong bao sb kiém tra dy toan vén dau tw phat trién thudc
ngan sach nha nwéc nam sau cla tirng chwong trinh muc
tiéu qudc gia dén tivng bo, co quan quan ly chwong trinh
muc tiéu qubc gia.

2.6 Thoi gian lap va phé chuan dy téan NSNN

Trudc ngay 15 thang 6:

a) Cac bg, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu, co quan khac ¢
Trung wong: Huéng din xay dung du toan ngin sich nim sau trong
pham vi dugc giao quan 1y; thong bao sb kiém tra dy toan thu, chi ngan
sach ndm sau dén ting co quan, don vi truc thudc;

b) Cac bd, co quan quan Iy chwong trinh muyc tiéu qudc gia: Hudéng dan
xdy dung du toan chi ngan sach nam sau ciia chuong trinh muc tidu quéc
gia dugc giao quan 1y; théng bao sb kiém tra du toan chi ngén sich nim
sau ciia timg chuong trinh muc tidu qudc gia dén timg bd, co quan ngang
bg, co quan thudc Chinh phu, co quan khic ¢ Trung wong, timg tinh
thanh phé truc thugc trung wong;

¢) Uy ban nhan dan cip tinh: Huéng din xay dung du toan ngan sach
nam sau & dia phuong; thong bao sé kiém tra du toan thu, chi ngén sach
ndm sau dén timg co quan, don vi tryc thudc va Uy ban nhan dén cip
huyén; Uy ban nhan déan cdp huyén thong bao sé kiém tra du toan thu,
chi ngén sach nam sau dén timg co quan, don vi truc thuge va Uy ban
nhan dan cAn xi

2.6 Thoi gian 1ap va phé chuan dw téan NSNN

Trude ngay 20 thang 7:

a) Céc bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, co quan
khac & Trung wong 1ap du toan thu, chi ngan sach, phuong an phan
b ngén sach ndm sau chi tiét theo timg linh vuc va chi tiét t6i timg
co quan, don vi sir dung ngén sach; giri B6 Tai chinh, B Ké hoach
va Pau tu, cic co quan quan 1y chuong trinh muc tidu qudc gia,
chuong trinh muyc tiéu (phan chi chuong trinh muc tiéu qudc gia,
chuong trinh muc tiéu);

b) Cac b, co quan quan Iy chuong trinh myc tiéu quéc gia, chuong
trinh muc tiéu chu tri 1ap du toan chi va phuong 4n phén bd nim sau
ciia chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu guri Bo
Tai chinh, Bo Ké hoach va Dau tu;

¢) Uy ban nhan dén cip tinh 13p, tdng hop dy toan ngan sach dia
phuong nam sau guri BY Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu, cac co
quan quan 1y chwong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muyc tidu
(phén dy toan chi chwong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh
muc tiéu)
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2.6 Thoi gian lap va phé chuan dy téan NSNN

-Trwéce ngay 15 thang 8, B Tai chinh trinh Thwong triec Chinh
phti cho y kién vé& bao cdo danh gia thuc hién ngan sach nha
nwéc nam hién hanh va can déi ngan sach nha nuwéc ndm sau.
-Trwéc ngay 30 thang 8, Bo K& hoach va Pau tw giri phwong an
phan bd chi dau tw phat trién cla ngan sach trung wong ndm
sau t&i Bo Tai chinh dé téng hop.

-Trwéc ngay 5 thang 9, Bo Tai chinh cha tri tdng hop va lap dw
toan thu, chi ngan sach nha nwéc, phwong an phan bd ngan
sach trung wong nam sau trinh Chinh phu.

-Trwéc ngay 10 thang 9, Chinh pha thdo luan, cho y kién vé& dw
toan ngan sach nha nwéc, phwong an phan bd ngan sach trung
wong nam sau do B Tai chinh trinh.

-Trwéc ngay 20 thang 9, Chinh phu trinh cac bao cao theo quy
dinh cac tai liéu trinh dw toan NSNN va phan bd NSNN goi dén
Uy ban thwéeng vu Québc hoi dé cho y kién

2.6 Thoi gian lap va phé chuan dw téan NSNN

Trwdc ngay 15 thang 11, Quéc hoi quyét dinh du toan ngan
sach nha nwéc, phwong an phan bd ngan sach trung wong
nam sau.

13. Trwdc ngay 20 thang 11, Thu twéng Chinh pht giao dw
toan thu, chi ngan sach nam sau cho tirng bd, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh pha, co quan khac & Trung
wong va tirng tinh, thanh phé tric thudc Trung wong.

14. Trwdc ngay 10 thang 12, Hoi ddng nhan dan cép tinh
quyét dinh dw todn ngan sach dia phwong, phan bd ngan
sach cap tinh ndm sau. Hoi ddng nhan dan cap dwdi quyét
dinh dy toan ngan sach dia phwong, phan bd ngan sach
n&m sau cla cAp minh cham nhét |a 10 ngay, ké tir ngay
Hoi ddng nhan dan cép trén truc tiép quyét dinh dy toan va
phan bd ngan sach.

-Cham nhét 14 05 ngay lam viéc, ké tir ngay Héi déng
nhan dan quyét dinh du toan ngan sach, Uy ban nhan
dan cuing cap giao dv toan thu, chi ngan sach nam sau
cho tirng co' quan, don vi thudc cap minh va cép dudi;
ddng thdi, bao cao Uy ban nhan dan va co quan tai chinh
cép trén tryc tiép, Uy ban nhan dan cp tinh bao céo Bo
Tai chinh vé du todn ngan sach da dwoc Hoi ddng nhan
dan cép tinh quyét dinh.

-Trwdc ngay 31 thang 12, cac bd, co quan ngang bd, co
quan thuéc Chinh phd, co quan khac & Trung wong, Uy
ban nhan dan cac cap & dia phwong phai hoan thanh
viéc giao dw toan ngan sach cho tirng co quan, don vi
trwe thuoc va Uy ban nhan dan cép duwéi, trir trwdng hop
quy dinh tai Piéu 28 cla Nghi dinh nay.

2.Lap va phé chuan du toan NSNN
» 2.7Lép va thao luan du toan NSNN
 2.7.1Lap du toan ngin sach dia phuong

Co quan TC chu tri phdi hop vé6i co quan KH&DT xem xét du
toanSN cua cac don vi thudc tinh,

Du toan thu do co quan thué, co quan hai quan 1ap (néu c6),

Du toan thu, chi ngan sach cta cac huyén; 1ap du toan thu ngan
sach nha nuéc trén dia ban, du toan thu, chi ngén sach tinh (gom dy
toan ngan sach huyén, xa va du toan ngan sach cap tinh),

Du toan chi chuong trinh muc tiéu qudc gia,

Béo cio UBND tinh dé trinh Thuong tryc HDND tinh xem xét
trude khi bao cao cac co quan Trung wong cham nhat vao ngay 25
thang 7 nam trude.

2.7.2Lap du toan ngin sach nha nwéc vaNSTW

Bo TC chu tri phéi hop voi B KHDT va cac bg, co quan lién quan,
xem xét du toan thu, chi NS do cac bd, co quan ngang bd, co quan
thugc Chinh phi, co quan khac ¢ trung wong va cac tinh, thanh phd
true thudc trung wong bao cao, du toan chi ngan sach nha nudc theo
linh vuc (déi vai linh vuc gido duc - dao tao, khoa hoc cong nghé),
chi chuong trinh muyc tiéu quic gia do cic co quan quan ly chuong
trinh muyc tiéu quéc gia bdo cdo, nhu cdu tra ng va kha nang vay;
tong hop va lap du toan thu, chi ngén sach nha nude, lap phuong an
phan b ngan sach trung wong trinh Chinh phu.

BTC thira uy quyén Thi twéng Chinh phii, bdo cdo va giai trinh véi
Qudc hoi va cac co quan ciia Qudc hdi theo quy dinh tai Quy ché lap
thdm tra trinh Qudc hoi quyét dinh dy toan NSNN, phuong 4n phén
b ngén sach TW va phé chuén quyét toan NSNN

2.7.3Lap dw toan ngan sach tai cac don vi dw toan
ngan sach va cac té chirc dwoc ngan sach hé tro

1. Céac don vi st dung ngan sach, chi dau tw lap dw
toan thu, chi ngan sach thugc pham vi nhiém vu dwoc
giao, glvi co' quan quan ly cap trén truc tiép.

2. Déi v&i don vi st dung ngan sach dwoc cap cé thdm
quyén cho thwc hién quan ly ngan sach theo két qua
thwe hién nhiém vy, thi phai lap riéng phan kinh phi nay
cho tirng nhiém vu, dich vu va san phdm cu thé. Viéc lap
dw toan cho tirng nhiém vy, dich vy, san phdm phai c&n
¢l yéu cau vé két qua, tidu chuan ky thuat, thoi gian
hoan thanh cu thé cho tteng nhiém vy, dich vy, san
phdm; dinh muc ky thuat kinh t&, ché do, dinh mc chi
tiéu theo quy dinh hién hanh hodc gia tri cia nhiém vuy,
dich vy, s&n pham twong dwong, cung loai.
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2.7.3Lap dw toan ngan sach tai cac don vi dy toan ngén sach va cac t6 chirc
dwec ngan sach ho tro

3. Co quan quan ly cép trén tryc t|ép (trvong hop khong phai
la don vi dw toan cap 1) xem xét, téng hop du toan cla cac
don vi cap dwéi trwc thude gli don vi dw toan cép .

4. Cac tb chirc dwoc ngan sach nha nwéc hé tro lap duw toan
thu, chi ngan sach thugc pham vi nhiém vy dwgc giao glri co
quan tai chinh, co' quan ké& hoach va dau tw cung cap.

5. Cac don vi dw toan cép | lap dw toan thu, chi ngan sach
thudc pham vi truc tiép quan ly, xem xét dw toan do cac don
vi cp duwéi truc thudc lap; tbng hop va lap dy toan thu, chi
ngan sach thuéc pham vi quan ly g co quan Tai chinh, co
quan Ké hoach va Dau tw cuing cap

6. Dw toan thu, chi ngan sach dwgc 1ap phai dap (rng ding
yéu cau lap dw todn ngan sach nha nwéc quy dinh yéu cau
I1ap dw toan hang nam

2.7.4.Lap dw toan ngan sach tai cac té chirc kinh té va cac
co quan thu ngan sach

1. C4c doanh nghiép can clr vao k& hoach san xuét - kinh
doanh cta minh, quy dinh cla cac luat thué va ché dé thu
ngan sach nha nuéc theo quy dinh cla phap luat, dw kién sb
thué va cac khoan phai ndp ngan sach nam sau, sb thu duwoc
mién, giam, gia han, hoan theo ché dd dang ky véi co quan
thu ngan sach quan ly truc tiép.

2. Cuc Hai quan lap dy toan thu thué xudt khau, thué nhap
khau; thué tiéu thu dac biét, thué bao vé mai trudng va thué
gia tri gia tang hang nhap khau, cac khoan thu khac ¢ lién
quan dén hoat dong xuét, nhap khau thudc pham vi quan ly va
theo dia ban tirng tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong gl
Téng cuc Hai quan va Uy ban nhan dan cp tinh, ddng gl S&
Tai chinh, S& K& hoach va Dau tuw.

2.7.4.Lap dw toan ngan sach tai cac té chirc kinh té va cac co’ quan thu
ngan sach

Cuc Thué céc dia phuong:

a) Lap du toan thu ndi dia trén dia ban ting tinh, thanh ph(‘S trure
thuéc Trung wong, sé thué gia tri gia ting du kién phai hoan
theo ché d thudc pham vi quan 1y giri Tong cuc Thué va Uy
ban nhan dan cip tinh, ddng giri S& Tai chinh, S& K& hoach va
Pau tu;

b) Hudéng dan co quan Thué true thudce 14p du toan thu néi dia
trén dia ban giri Uy ban nhan dan, co quan Tai chinh va co quan
Ké hoach va Pau tu, bao dam yéu cﬁu, nodi dung va thoi gian 1ap
du toan ngan sach ctia dia phuong.

4. Céc co quan, don vi dugc giao thu cac khoan phi, 1¢ phi phai
1ap du toan thu cac khoan thu phi, 1¢ phi dugc giao gui co quan
thué va co quan tai chinh cting ca

2.8.Lap lai dw toan ngan sach nha nwéc

-Trong trwong hop dy toan ngan sach nha nwéc, phwong an
phan bd ngan sach trung wong chua dwoc Quéc hoi quyét
dinh, Chinh phu Iap lai dy toan ngan sach nha nwéc, phwong
an phan bd ngan sach trung wong trinh Quéc héi vao thei gian
do Quéc hoi quyét dinh.

-Trwong hop dw toan ngan sach dia phwong, phuong an phan
bd ngan sach cp minh chwa dwoc Hoi ddng nhan dan quyét
dinh, Uy ban nhan dan 1ap lai dw toan ngan sach dia phwong,
phwong an phan bd ngan sach c&p minh, trinh Hai ddng nhan
dan vao thoi gian do Héi dong nhan dan quyét dinh, nhung
khéng dwoc cham hon thdi han Chinh pha quy dinh.

2.8.Lap lai dw toan ngan sach nha nwéc

-Trwéng hop phadi 1ap lai dw todn ngan sach nha nwérc,
phwong an phan bd ngan sach trung wong; dy toan ngan
sach dia phuong, phuong an phan bd ngan sach dia phuong
theo quy dinh thi trinh tw, thu tuc lap thyc hién theo quy trinh
Iap, xay dung, tbng hop, quyét dinh dw toan ngan sach hang
nam.

-Thoi gian lap lai dy todn ngan sach nha nwéc, phwong an
phan bd ngan sach trung wong do Quéc hdi quyét dinh. Thoi
gian 1ap lai dy toan ngan sach dia phwong do Ho6i ddng nhan
dan quyét dinh, nhung khéng dwoc cham hon ngay 10 thang
01 nam sau déi véi ngan sach cép tinh, ngay 20 thang 01
nam sau déi v&i ngan sach cap huyén va ngay 30 thang 01
nam sau d6i véi ngan sach cap xa.

2.9.Bi€u quy&t ngan sach nha nudc

¢+ - Du téan ngin sich phdi dugc UB Ngin sich
Quoc hdi xem xét, danh gia va Uy ban nay x€ cé
nhifng y ki€n cu thé bao cdo trirdc Qudc hoi.

- Céc bao cdo co6 lién quan dén du téan NS phai
duoc glri dén dai biéu Qudc hdi chdm nhat la 20
ngdy truGc ngdy hop Qudc hdi. Qudc hdi sé
thdo ludn du téan ngﬁn sach. Sau khi thdo ludn,
Qu0c hoi sé bleu quyet ngan sich nha nu’o’c
NEU qua nlra tOng sO dai biéu Qudc hoi bleu
quyEt théng qua thi Qudc hoi sé ra Nghi quyEt
vé viéc phé chudn du toan NSNN. Nhur vay Du
toan NSNN du’ofc Qu0c hoi phé chuin trd thanh
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2.10,Quyét dinh phéan bd ngén sach trung wong, giao du' toan

ngan sach nha nudc

¢ Sau khi du toan ngan sach nha nudc, phuong
an phan b6 ngan sach trung uong di duoc
Qudc hOi quyét dinh, BO Tai chinh c6 trach
nhiém:

« - Cin clr vao nghi quyét cla Qu6c hoi vé du
toan ngdn sach nha nudec, phén bd ngan sach
trung uong, doi v&i nim dau thoi ky On dinh
ngin sach, trinh Chinh phu trinh Uy ban
thudng vu Qudc hodi quyét dinh ty 1€ phan
trim (%) phan chia gilta ngin sich trung uong

VA _noiAn cich titne dia nhiroyne dAi u¥i cic

Quyét dinh, phan b, giao dw toan ngan sach nha nwéc

1. Can cr vao cac nghi quyét cia Québc hoi vé du toan ngan
sach nha nwéc, phan bd ngan sach trung wong, nghi quyét
vé ty 1& phan tr&m (%) phan chia cac khoan thu phan chia
gilba ngén sach trung wong va ngan sach dia phwong; mirc
boi| chi ngan sach va ngudn bu dap boi chi ngan sach nha
nwéc, han mirc vay dé& bu dép boi chi va vay dé tra no gbc
cua tirng dia phwong,

2. B0 Tai chinh trinh Tha twéng Chinh phu giao nhiém vu thu,
chi/ ngan sach cho tiyng Bo, co quan ngang B9, co quan
thuoc Chinh phu va co quan khac & trung wong theo tirng
[inh vic; nhiém vu thu, chi, bdi chi va tdng mlc vay, ty 1&
phan tram (%) phan chia céc khoan thu phan chia g|ua ngan
sach trung uomg va ngan sach dia phwong va mirc bd sung
can dbi, mirc bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung wong
cho tirng tinh, thanh phé trwc thudc trung wong trwéc ngay
20 thang 11 nam trwéece.

2.10.Quyét dinh, phan bd, giao dw toan NSPP

Trén co s& quyét dinh giao nhiém vu thu, chi, boi chi ngan sach ciia
Thu tuéng Chmh phﬁ Uy ban nhan dan cép tinh trinh Hoi dong nhan
dan cung chp quyét dinh du toan ngan sach dia phuong, phuong an
phan b dy toan ngén sach cép tinh va mirc bd sung tir ngan sach cép
tinh cho ngan sach cap dudi trudc ngay 10 thang 12 nam trude; bao
c40 Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Dau tu du toan ngan sach tinh va
két qua phan b du toan ngén sach cip tinh di dugc Hoi dong nhan
dan cip tinh quyét dinh.

Can cr vao nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh, S¢ Tai chinh
trinh Uy ban nhan dén cp tinh quyét dinh giao nhiém vu thu, chi
ngan sach cho tirng co quan, don vi truc thudc tinh; nhiém vu thu, chi
ngan sach, ty 1¢ phan tram (%) phan chia cac khoan thu gitra ngan
sach cac cép chinh quyén dia phuong; mirc bé sung tir ngan sach cép
tinh cho ting huyén, quén, thi xa, thanh pho thudc thanh pho truc
thudc Trung wong, thanh phé thude tinh.

2.11.Quyét dinh, phéan bé, giao dy toan NS Huyén.Quén. TX, TP thuéc
Tinh, xa phwong , thi tran

Sau khi nhan dwoc quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan
sach cta Uy ban nhan dan cap trén, Uy ban nhan dan trinh
Héi ddng nhan dan cung c&p quyét dinh dw toan ngan sach
dia phwong va phuong an phan bd dv toan ngan sach cap
minh, bao dam dy toan ngan sach cép xa dwoc quyét dinh
trwdc ngay 31 thang 12 nam trudc.

Sau khi dy toan ngan sach dwac Hoi dong nhan dan quyét
dinh, Uy ban nhan dan ctng clp bao cao Uy ban nhan dan
va co quan tai chinh cép trén trwc tiép v& dy toan ngan sach
da duoc Hoi ddng nhan dan quyét dinh.

3.Chap hanh NSNN

3.1 Khai niém Chép hanh NSNN Ia qua trinh st dung téng hop cac
bién phap kinh t¢, tai chinh va hanh chinh nham bién céc chi tiéu
thu chi trong du toan NSNN dugc phé chuén tré thanh hién thuc

3.2 Muc tiéu ciia viéc chap hanh NSNN

-Bién céc chi tiéu thu, chi ghi trong k& hoach ngén sich nim tir kha
nang, dy kien thanh hién thyc. Tir d6, gop phén thuc hién cac chi
tiéu ciia ké hoach phat trién kinh té xa hoi cua Nha nudce.

-Kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach ché do, tiéu chuan vé kinh té
va tai chinh. Thong qua chap hanh NSNN ma tién hanh danh gia sy
phi hop cta chinh sach véi thuc tién

-D6i v6i quan 1y NSNN, chép hanh NSNN la khau trong tdm c6 y
nghia quyét dinh dén mot chu trinh ngén sach.

3.3.Yéu ciu vé phin bd v giao du toin ngan sich nha nuéc

Viéc phan bd va giao du toan cho cac don vi sit dung ngén sach phai
bao dam:

a) Pung v6i du toan ngan sach dugc giao ca vé tdng mirc va chi tiét
theo tirng linh vuc, nhiém vu thu, chi dugc giao;

b) Diing chinh sach, ché d9, tiéu chuan, dinh mirc chi;

c) Phén b6 du vén, kinh phi de thu hdi cac khoan da (g truoc du toan
dén han thu hdi trong nam, vén ddi ing cac du 4n st dung vén hd trg
phét trién chinh thirc (ODA) ctia céc nha tai trg nudc ngoai theo cam
Kkét;

d) Bbi vi phan bd vén dau t phat trién phai bao dam céc yéu cau theo
quy dinh cua phap luat vé du tu cong, xay dung va quy dinh khac clia
phap luat c6 lién quan;

d) Bbi vai phan bd cac khoan bd sung ¢6 muyc tiéu tir ngén sach cp trén
cho ngéan sach cép du6i phai bao dam dung muc tidu, dang déi tuong va
thuc hién dung cdc cam két hodc quy dinh v& bé tri ngan sach dia
phuong cho muyc tiéu do.
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3.3.Yéu ciu vé phan bd va giao du toin ngin sich
nha nuéc

Thoi han phan bé va giao du toan ngan sach nha nudc:
-B6i voi du toan ngin sich duoc giao theo quy dinh
Trudc ngay 20 thang 11, Thu tuéng Chinh phu giao du
toan thu, chi ngan sach nam sau cho ting bg, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh phu, co quan khac ¢ trung
uong va tung tinh, thanh phd trye thude trung uong., cac
don vi du toan cap I phai hoan thanh viéc phan bé va giao
du toan cho cac don vi s dung ngan sach tryc thudc
trudc ngay 31 thang 12 ndm trudce theo quy dinh ;
-Truomg hop duge giao bd sung du toan, chdm nhat 10
ngay lam v1ec ké tir ngay dugc giao dy todn bd sung, don
vi dy toan cép trén, Uy ban nhan dan cdp dudi phai hoan
thanh viéc phan bd va giao dy toan theo quy dinh.

3.4.Ndi dung chip hanh NSNN

Chép hanh ngan sach bao gom chép hanh thu ngan sach, chip hanh
chi ngan sach va hoat dong diéu chinh du téan NS

*T§ chire thu NSNN

- Trén co so nhiém vy thu ca nam dugc giao va ngudn thu du kién
phat sinh trong quy, co quan thu 1dp DTNS quy chi tiét theo khu
vue kinh té, dia ban va déi tuong thu chu yéu, giri co quan tai chinh
cudi quy truée. Co quan thu bao gdbm: khodn thu cé tinh chit noi
dia Co quan Thué thu nhu thué, phi 18 phi, Hai quan thu thué XNK,
Tai chinh va cac co quan thu khac dugc Nha nudc giao nhi¢ém vu
ngan sach.

Céc td chirc c4 nhan c6 nghia vu ndp diy du dang han céac khoan
thué, phi, 18 phi va cac khoan thu khac vao NS theo quy dinh phap
luat

Veé nguyén tic, toan b cac khodn thu cia NSNN phai ndp truc tiép
vao KBNN, trir mét s6 khoan co quan thu c6 thé thu tryuc tiép song
phai dinh ky ndp vao KBNN theo quy dinh.

*T§ chire chi NSNN.

Sau khi dugc Thu tuéng Chinh phu, UBND giao dy toan ngan sach, cac co
quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong, cac don vi du toan cap I tién
hanh phan bo va giao du toan chi ngan sach cho cac don vi sir dung NS
truc thudc

Du toan chi thudng xuyén giao cho don vi sir dung ngan sach duge phan bd
theo tirng loai cia Muc luc NSNN, theo cac nhom muc:

- Chi thanh toan ca nhéan.

- Chi nghiép vu chuyén mén.

- Chi mua sém, stra chira.

- Céc khoan chi khac.

Dbi v6i cac nhiém vy chi vé chuong trinh muc tiéu quéc gia; chi mua sim,
stra chira 16n; chi sy nghiép kinh té, du toan nam giao cho don vi sir dung
con dugc phan theo tién d¢ thuc hién tirng quy.

Du toan chi déu tr xdy dung co ban dugc phan bb chi tiét theo timg loai va
cac muc cua Muc luc ngan sach nha nudc va phan theo tién do thyc hién
ting quy

o - Co ché kiém soat NSNN trong qua trinh chdp hanh ngin
sach.

V& Thu ngan sach

Ludt NSNN quy dinh chi c¢6 co quan thu thué va cac co quan
dugc Nha nude giao nhiém vu méi duge phép thu NSNN. Toan
bo cac khoan thu NSNN phai ndp vao kho bac, han ché muc
thip nhat qua nguoi trung gian.

V& kiém soét chi NS

Ca don vi du toan NS va cac & chue duge hd tro thuong
xuyénNS phai mé TK tai kho bac, chiu su kiém tra giam sat cia
o quan tai chinh — kho bac trong qua trinh thanh toan st dung
kinh phi, cac khoan thanh toan vé co ban theo nguyén tic chi tra
qua kho bac

e Luat NSNN quy dinh chi chi thuc hién khi c6 du cac
dicu kién sau:

-ba c6 trong du toanNSNN duoc giao;

-Dung ché d6 tiéu chudn, dinh mirc do cAp ¢6 thdm quyén
quy dinh

-Pugc thu trudng don visu dung NS hay nguoi duoc uy
quyén quyét dinh chi.

-Truong hop st dung vén, kinh phi NSNN dé dau tu
XDCB, mua sam trang thi€t bi, phuong tién lam viéc
va cac cong viéc khac phai qua dau thau hodc tham
dinh gia thi phai t6 chuc dau thau hodc tham dinh gia
theo quy dinh

3.5.Diéu chinh du tban NSNN
Trong qua trinh chap hanh ngan sach, du tban NSNN s&
dugc diéu chinh trong céac trudng hop sau:

Truong hop cé bién dong 16n vé& ngan sach nha nude so véi
du toan d& phan bd can phai didu chinh tdng thé, Chinh phu
1ap dy toan diéu chinh ngan sach nha nudc, phuong 4n phan
bd ngén sach trung wong trinh Qudc hoi quyét dinh tai ky

hop gin nhét

Trudng hop cé yéu ciu cip bach vé qudc phong, an ninh
hoic vi Iy do khach quan cin phai diéu chinh nhiém vu thu,
chi ctiia mot s co quan, don vi, dia phuong, song khong
lam bién dong 16n dén téng thé va co cdu ngan sach, Chinh
phi trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh va bao

c40 Qudc hoi tai ky hop gin nhit.
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3.5.Diéu chinh du téan NSNN

o . Truong hop c6 bién dong 16n vé ngin sach dia
phuong so v6i dy toan di phéan bd cin phai diéu chinh
téng thé, Uy ban nhan déan trinh Hoi dong nhan dan
cung cAp quyét dinh diéu chinh du toan ngan sach dia
phuong

Truong hop c6 yéu cau cdp bach vé& qubc phong, an
ninh hodc vi ly do khach quan can diéu chinh nhiém vu
thu, chi ciia mét sb co quan tryc thudc hodc cua ngan
sach cAp dudi, nhung khong l1am bién dong 16n dén
téng thé ngan sich dia phuong, Uy ban nhan dan trinh
Hoi ddng nhan dan cung cép quyét dinh didu chinh du
toan ngan sach dia phuong

« 3.5.Diéu chinh du téan NSNN

Can ctr vao nghi quyét cia Qubc hoi vé du toan diu
chinh téng thé ngan sach nha nudce va nhiém vy thu, chi
ngan sach duoc cp trén giao, Uy ban nhin dén céc cip
1ap du toan didu chinh téng thé ngin sach dia phwong
trinh Hoi ddng nhén dan cung cp quyét dinh.

3.5.Diéu chinh du téan NSNN

Trong qué trinh chap hanh NS, néu cé sy thay
d6i vé& ngudn thu va nhiém vy chi thuc hién nhu
sau: sb tang thu va sb tiét kiém chi so voi du
toan dugc giao, dwoc sir dung dé giam boi chi,
tang chi tra ng, ting chi dau tu phat trién, bd
sung quy du trir tai chinh, ting dg phong NS

Néu giam thu so v6i du toan duoc duyét thi phai
bo tri lai cac khoan chi dé giam mét so khoan
chi tuong ing

3.5.Diéu chinh du toan ngin sach
nha nudc ,
+ Chinh ph trinh Uy ban thudng vu Qudc
hoi quyét dinh diéu chinh nhiém vu thu, chi
clla mot s6 bd, co’ quan ngang bo, co’ quan
thudc Chinh phl, cO' quan khic & trung
wong va mot s tinh, thanh ph6 trirc thuQc
trung Uong va bio cio Qubc hdi tai ky
hop gan nhat trong cac tro'ng hop sau:
¢a) Du kién sO thu khéng dat du toan
duoc Qubc hdi quybt dinh phai diéu
chinh gidm mot s khodn chi;

e hY CA vAau cAlL cAn hich vA aude nhana

+Uy ban nhéan dan trinh Thuong tryc Hoi dong nhan dan cing cip
quyét dinh didu chinh dy toan ngén sach dia phuong va béo cao Hoi
ddng nhan dan tai ky hop gan nhét trong cac trudng hop sau:

a) Du kién s6 thu khong dat du toan duoc Hoi déng nhan dan quyét
dinh phai diéu chinh giam mot s§ khoan chi;

b) Uy ban thudng vu Qudc hdi quyét dinh didu chinh dy toan ngan
sach ctia mot s6 tinh, thanh phd truc thuge trung wong theo quy dinh
tai khoan 2 biéu nay;

¢) Khi can diéu chinh du toan ngan sach cia mot s6 don vi du toan
hodc dia phwong cép dudi.

4. Chinh pht yéu cdu Hoi dong nhan dan cp tinh diéu chinh dy
todn ngan sach néu viéc bé tri ngan sach dia phuong khong phi hop
v6i nghi quyét ciia Quéc hoi.

5. Uy ban nhan déan yeu cau Hoi dong nhan dan cip dudi diéu chinh
du todn ngén sach néu viéc bb tri ngan sach dia phuong khong phu
hop v6i nghi quyét ciia Hoi dong nhan dén cép trén.

3.6.Tam cip ngan sich
1. Trong trudng h(rp vao dau nim ngan sach, dy toan ngén sach va
phuong 4n phan bé ngan sach chua duoc Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan
quyét dinh, co quan tai chinh va €O quan Kho bac Nha nudc cac cap
theo chuc ning thuc hién tam cdp ngén sach cho cac nhiém vy chi
khong thé tri hodn dugc cho dén khi du toan ngén sach duoc cip co
tham quyén quyét dinh:
a) Chi luong va cac khoan c6 tinh chét tién luong;
b) Chi nghi¢p vu phi va cong vu phi;
¢) Chi bd sung can déi cho ngan sach cip dudi;
d) Mét sb khoan chi cin thiét khac d& bio dam hoat dong cta bo méy
nha nudc, trir cic khoan mua sim trang thiét bi, sira chira;
d) Chi cho dy an chuyen tiép thudc cac chuong trinh myc tidu québc gla
du 4n quan trong quéc gia; céc d 4n dau tu chuyén tiép quan trong, cip
béach khac dé khic phyc hdu qua thién tai, tham hoa, dich bénh.
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3.6, Tam cap ngan sich

» 2. Mirc tam cdp hang thang t6i da cho cac
nhiém vu quy dinh tai cac diém a, b, c va d
khoan 1 Piéu nay khoéng qua mirc chi binh
quan 01 thang ctia nam trudc.

» 3. Chi dau tu cac chuong trinh, dg an st dung
vén ODA va vbn vay uwu dii tir nha tai tro
chua dugc du toan hodc vuot so vdi du toan
duogc giao, Chinh phu bao cdo Uy ban thudng
vu Qudc hoi cho ¥ kién trude khi thyc hién va
bao cao Qudc hoi tai ky hop gin nhit.

3.7.T6 chirc diéu hanh ngin sach nha nlroc

1. Co quan tai chinh c6 trach nhiém bao dam ngudn dé thanh toan
kip thoi cac khoan chi theo du toan. Trudng hop do ngudn thu va
céc khoan vay tap trung cham hoic c6 nhiéu nhu ciu phai chi
trong cing thoi diém din dén mit can ddi tam thoi quy ngin
sach nha nudec thi xir ly nhu sau:

a) Xur ly thidu hut tam thoi quy ngdn sach trung wong: Bo Tai
chinh quyét dinh phat hanh tin phiéu Kho bac, tam tmg quy du trit
tai chinh cia trung wong va céc ngudn tai chinh hgp phap khac va
phai hoan tra trong nam ngéan sach. Truong hop da xur ly nhu trén
ma van con thiéu ngudn, Bé Tai chinh béo cdo Thu tudng Chinh
phi quyét dinh tam tng vén Ngan hang Nha nu6e Viét Nam theo
quy dinh . Viéc tam tmg vén Ngan hang Nha nuéc Vit Nam phai
dugc hoan tra trong ndm ngén sach, trir truong hop dac biét Chinh
phi trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi quyét dinh;

3.7.Tb chirc diéu hanh ngin sich nha

nudc . .

¢ b) Xu ly thiéu hut tam thoi quy ngan sach cap tinh: Uy
ban nhén dan cép tinh quyét dinh tam tmg tir quy du trit
tai chinh cép tinh va cac ngudn tai chinh hop phap khac
va phai hoan trd trong ndm ngén sach. Truong hop da xur
1}'1 nhu trén ma van khong di dé chi tra cac nhu cﬁu chi
cép thiét khong thé tri hodn, Uy ban nhan dan cap tinh
béo cdo Bo Tai chinh dé nghi ting tién d6 chi bd sung
can ddi ngan sach dia phuong, tam img ngan sach trung
uong hodc tam ung tr quy du trir tai chinh cda trung
uong va phai hoan tra trong ndm ngan sach;

3.7.T6 chirc diéu hanh ngan sach nha nwée

« ¢) Xir 1y thiéu hut tam thoi quy ngan sach cap huyén,
xa: Trén co s dé nghl ctia Uy ban nhan dén cép huyén,
Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh tam tmg tir qu¥
dur trix tai chinh cip tinh, cac ngudn tai chinh hop phap
khac va phai hoan tra trong nam ngén sach. Viéc xét
tam ung cho ngan sach cdp xi, ngoai dé nghi cua uy
ban nhan dan cip huyén, con cin cir d& nghi ciia uy ban
nhan dan cip xa. Truong hop quy du trit tai chinh cip
tinh khong déap ung dugce thi Uy ban nhan dan cip dudi
dé nghi co quan tai chinh cép trén tang tién do bd sung
cin dbi ngan sach hodc tam tng ngan séch cip trén va
phai hoan tra trong ndm ngén sach.

3.7To chirc dieu hanh ngan sach nha nudéc

2. Trong qué trinh chip hanh ngin sach nha
nude du kién sb thu khong dat du toan dugc
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan quyét dinh, Chinh
phu trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh
didu chinh giam mot s6 khoan chi va béo cao
Qudc hoi tai ky hop gan nhat; Uy ban nhan dan
trinh Thuong truc Hoi déng nhan dan cung cép
quyét dinh diéu chinh giam mot sb khoém chi va
bao cao Hoi dong nhan déan tai ky hop gan nhét
theo quy dinh tai diém a khoan 2 va diém a
khoan 3 Piéu 52 Luét Ngan sach nha nudc.

Xl’l"ly tdng, giam thu, chi so v&i du toan trong qua trinh
ghap hanh ngan sach nha nuéc
o 1. Truong hop du kién sé thu khong dat
du toan duoc Quéc hoi, Hoi déng nhan
dan quyét dinh, thuc hién diéu chinh giam
mot s6 khoan chi theo quy dinh
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Xu‘ ly ting, giam thu, chi so v&i du toan trong qua trinh
chap hanh ngan sach nha nudc

. 2.S6 tang thu, trir tang thu cta ngan sach dia phuong do phat
sinh nguon thu tir dy an méi di vao hoat dong trong thm ky on
dinh ngan sach phai nép vé& ngan sich cp trén va s tiét kiém
chi ngan sach so voi du toan dugc sir dung theo thir tu vu tién
nhu sau:

a) Giam bdi chi, tang chi tra ng, bao g6m tra ng géc va lai;

b) B6 sung quy du trir tai chinh;

¢) B sung ngudn thuc hién chinh sach tién lurong;

d) Thuc hién mot s6 chinh sach an sinh xa hoi;

d) Tang chi dau tu mot s6 du 4n quan trong;
e) Thuc hién nhiém vu quy dinh tai khodn 3 va khoan 4 Pidu
nay.

Xir ly ting, giam thu, chi so v@i du toan trong qua trinh
chap hanh ngén sach nha nuéc

o Chinh phu lap phwong an st dung s ting thu va
tiét kiém chi ciia ngan sach trung wong, bao c4o
Uy ban thuong vu Québc hoi quyét dinh va bao
c40 Qudc hoi tai ky hop gan nhét. Uy ban nhan
dan 1ap phwong 4n sir dung sb ting thu va tiét
kiém chi ngan sach cép minh, bao cao Thudng
tryc Hoi déng nhan dan quyét dinh va bdo cdo
Hbi ddng nhan dan tai ky hop gin nhat. Bi véi
s6 tang thu ngan sach dia phuong do c6 phat
sinh ngudn thu méi trong thdi ky én dinh ngan
sach thuc hién theo quy dinh

Xt ly ting, giam thu, chi so vOi du toan trong qua trinh
chap hanh ngéin sach nha nudc

« 3, Két thuc nim ngan sach, truong hop ngan
sach dia phuong hut thu so véi du toan do
nguyén nhan khach quan, sau khi da thuc hién
diéu chinh giam mot s6 khoan chi theo quy dinh
tai khoan 1 néu trén va st dung cac nguén Iuc
tai chinh hop phap khac cta dia phuong ma
chua bao dam dugc can ddi ngan sach dia
phuong thi ngan sach cip trén hd tro ngan sach
cép dudi theo kha ning ciia ngan sach cap trén.

Xl’l‘ll)" tdng, giam thu, chi so v&i du toan trong qua trinh
o p ey viigedysoah edekRoRA thu phan chia gitta cac cAp ngan
sach:

a) Truong hgp ngan sach trung wong tang thu so véi du toan tir cac
khoan thu phan chia giira ngan sach trung uong véi ngan sach dia
phuong, ngan sach trung wong trich mot phéan theo ty 16 khong quéa
30% cua sb tang thu thuong cho cac dia phuong c6 ting thu, nhung
khong vuot qua sb tang thu so véi muc thuc hién nam trudc.

Cén ctr vao murc thu’o‘ng do Uy ban thuong vu Quéc hoi quyét dmh
Uy ban nhan dan cap tinh bao cao Hoi ddng nhan dan cung chp
quyét dinh sir dung s6 thudng vuot thu dwoc hudng dé dau tu xay
dung cac chuong trinh, du an Kkét cdu ha tﬁng, thuc hién cac nhiém
vu quan trong, thudng cho ngan séch cip dudi;

b) Uy ban nhan dan cap tinh trinh Hoi ddng nhan dén cing cip quy
dinh v& viéc thudng vuot thu so voi du toan tir cac khoan thu phan
chia giita cc cip ngan sach ¢ dia phuong.

Xr ly tang, giam thu, chi so véi dy toan trong qua trinh chap hanh
ngéan sach Dia Phwong

S6 tang thu, trir ting thu cua ngan sach dia phuong do phat sinh
nguon thu tir du an méi di vao hoat fiéng trong thoi ky on dinh
ngan sach phai ndp vé ngan sach cap trén va so tiet kiém chi
ngéan sach so voi du toan dugc sir dung theo thtr tu wu tién nhu
sau:

a) Giam boi chi, tang chi trd ng, bao gdm tra ng gbc va lai;

b) B6 sung quy du trif tai chinh;

¢) B sung ngudn thuc hién chinh séch tién lrong;

d) Thuc hién mot s6 chinh sach an sinh xi hoi;

d) Tang chi dau tu mot s6 du 4n quan trong;

¢) Thuc hién nhi¢ém vu quy dinh sau day:

+Thuong vuot di toan cic khoan thu phén chia giira cac cAp NS
a) Truong hop ngan sach trung uong tiang thu so véi du todn tir cac
khoan thu phan chia gitta ngan sach trung wong voi ngan sach dia
phuong, ngén sach trung wong trich mét phan theo ty 1& khong qua
30% cua s ting thu thuong cho cac dia phuong co ting thu, nhung
khéng vuot qué s tang thu so v6i mic thuc hién nam trude.

Can ctr vao mic thuong do Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh,
Uy ban nhén déan cdp tinh bao cdo Hoi dong nhan dan cing cip quyét
dinh sir dung sé thuong vuot thu duoc huong dé dau tu xay dung cac
chuong trinh, du an két cdu ha t?mg, thyc hién cac nhiém vu quan
trong, thudng cho ngén sach cap dudi;

b) Uy ban nhan dén cép tinh trinh Hoi ddng nhan dan cing cip quy
dinh vé viéc thuong vugt thu so véi du toan tir cac khoan thu phan
chia giita cic cAp ngén sach ¢ dia phuong
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Xt ly tang, giam thu, chi so véi dy toan trong qua trinh chap hanh
ngan sach nha nwéc

+Két thiic ndm ngén sach, truong hop ngan sach dia
phuong hut thu so véi du toan do nguyén nhan khach
quan, sau khi da thyc hién diéu chinh giam mot $6
khoan chi theo quy dinh:

Chinh phu trinh Uy ban thudng vu Qudc h01 quyét
dinh diéu chinh nhiém vu thu, chi cia mot sb bo, co
quan ngang bd, co quan thugc Chinh pht, co quan
khac & trung wong va mot sd tinh, thanh phé tryc
thudc trung wong va béo cao Québc hoi tai ky hop gin
nhét trong céc truong hop sau:

a) Du kién sb thu khong dat du toan duoc Quéc hoi
quyét dinh phai diéu chinh giam mét sb khoan chi;

Xt ly tang, giam thu, chi so véi dy toan trong qua trinh chap hanh
ngan sach nha nwéc

+ Uy ban nhén dan trinh Thuong truc Hdi dong nhan
dan cung cAp quyét dinh diu chinh du toan ngin sach
dia phuong va bio cio Hoi dong nhan dén tai ky hop gan
nhét trong cac truong hop sau:Du kién s6 thu khong dat du
toan dugc Hoi dong nhin dan quyét dinh phai diéu chinh
giam mot s6 khoan chi;

Str dung cac ngudn luc tai chinh hop phap khac cia dia
phuong ma chua bio diam dugc can dbi ngan sach dia
phuong thi ngan sach cép trén hd tro ngén sach cap dudi
theo kha ning ciia ngén sach cap trén.

Xt ly tang, giam thu, chi so v&i dy toan trong qua trinh chap
hanh ngan sach nha nwéc

* Chinh phu 13p phuong 4n su dung sb tang thu va tiét
ki¢m chi cla ngén sach trung uong, bao cao Uy ban
thuong vu Quoc hoi quyét dinh va bdo cdo Quoc hoi
tai ky hop gan nhat.

. Uy ban nhén dan lap phucrng an sir dung sb ting thu
va tiét kiém chi ngén sach cap minh, bao cao Thuorng

truc Hoi dong nhan dén cLuyet dinh va bao cao Hoi
dong nhan dan tai ky hop gan nhit.

o Déi vei so tang thu ngan sach dia Phu’ong do c6 phat
sinh ngudn thu méi trong thoi ky on dinh ngan sich
thuc hién theo quy dinh tai diém d khoan 7 Diéu 9 cua
Luat nay:

X ly tang, giam thu, chi so vé&i dw toan trong

qua trinh chap hanh ngéan sach nha nwéc
d) Céc dia phuong duoc st dung ngudn ting thu hing nim ma ngin
sach dia phuong duoc huong theo phan cap dé ting chi thuc hién cac
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh.
DG vai sb tang thu so véi dy toan thuc hién theo quy
2. S6 tang thu, trir ting thu cua ngan sach dia phuong do phat sinh
nguon thu tir dy 4n méi di vao hoat dong trong thoi ky én dinh ngan
sach phai nop vé ngan sich cap trén va sd tiét kiém chi ngan sach so
voi dy toan duge stir dung theo thtr tu wu tién nhu sau:
a) Giam boi chi, tang chi tra ng, bao gém tra ng géc va lai;
b) B6 sung quy du trir tai chinh;
¢) Bb sung ngudn thyc hién chinh sach tién luong;
d) Thyc hién mot s6 chinh sach an sinh xa hoi;
d) Tang chi dau tu mot sb dy 4n quan trong;
€) Thuc hién nhiém vu quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Piéu nay.

Xtr ly tang, giam thu, chi so véi dy toan trong qua trinh chap hanh
ngan sach nha nwéc

Chinh phu lap phuong 4an sir dung sb ting thu va
tiét kiém chi cta ngan sach trung wong, béo cao Uy
ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh va bio céo
Quéc hoi tai ky hop gn nhat.

Uy ban nhéan dan l4p phuong 4n st dung s tang thu
va tiét kiém chi ngan sach cdp minh, bao céo
Thuong tryc Hoi ddng nhan dan quyét dinh va bao
c4o Hoi ddng nhan dan tai ky hop gin nhat. Déi véi
s6 tang thu ngan sach dia phuong do ¢6 phat sinh
ngudn thu mai trong thoi ky 6n dinh ngan sach thyc
hién theo quy dinh

Xir ly tang, giam thu, chi so véi dy toan trong qua trinh chap hanh
ngan sach nha nwéc

« Truong hop dic biét co phat sinh ngudn thu tir du an
md&i di vao hoat dong trong thoi ky 6n dinh ngan sach
lam ngan sach dia phuong ting thu 16n thi s6 ting thu
phai nop vé ngan sach cép trén. Chinh phu trinh
Quédc hdi,

Uy ban nhan dén cép tinh trinh HOi dong nhan dan
cung cip quyét dinh thu vé ngan sach cép trén sb
tang thu nay va thuc hién bd sung c6 muc tiéu mot
phin cho ngan sach cip dudi theo quy dinh tai diém
d khoan 3 Diéu 40 cia Luét nay dé hd tro ddu tu co
so ha tAng & dia phuong theo du 4n dugc cp co thim
quyén phé duyét;
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T chirc diéu hanh ngén siach nha nwéc
3. S6 bb sung c6 muc tidu tir ngan sach cép trén cho ngan sich cap
dudi dugce xac dinh theo nguyén téc, tiéu chi, dinh mirc phan bd ngan
sach va cac ché do, tiéu chuin, dinh muc chi ngan sach; kha ning
ngn sich cép trén va kha ning cAn ddi ngén sich cia timg dia
phuong cip dudi, dé hd tro ngén sach cip duéi trong cac truong hop
sau:
a) Thyc hién céc chinh séch, ché d9 moi do cép trén ban hanh chua
duoc b tri trong du toan ngan séch ciia ndm diu thoi ky 6n dinh ngan
sach;
b) Thuc hién cic chwong trinh muc tiéu qudc gia va cic chuong trinh,
du 4n khac ciia cp trén, phan giao cho cap dudi thyc hién;
¢) H tro chi khéc phuc thién tai, tham hoa, dich bénh trén dién rong
vugt qua kha nang can ddi cia ngan sach cap dudi;
déu tu xay dung co ban ciia ngan sach trung wong.

o d) HJ tro thyc hién mot s& chuong trinh, dy an
16n, dac biét quan trong c6 tac dong 16n dén phat
trién kinh té - xa hoi cta dia phuong. Mic hd tro
dugc xac dinh cuy thé cho timg chuong trinh, du
an. Téng mirc hd tro vén dAu tu phat trién hing
nam cua ngan sach trung wong cho ngéan sach dia
phuong quy dinh tai diém nay téi da khong vuot
qua 30% tong chi

4.Quyét toan NSNN

4.1 Khai niém

Quy&t téan NSNN I3 phan 4nh, dénh gia va kiém
tra lai qua trinh I13p va chap hanh NSNN. Quyét
téan NSNN duoc thuc hién tdt c6 y nghTa quan
trong trong viéc nhin nhdn lai qua trinh chip
hanh ngin sach qua mot nam, rit ra nhitng bai
hoc kinh nghi€ém thiét thuc bO sung cho céng tac
Iap ngin sach ciing nhu chap hanh ngin sich &
nhitng chu trinh tiép theo

4.Quyét toan NSNN

4.2.Nguyén tac quyé't toan NS

+Vé s6 liéu:SO liu bio cio quyét toan phai
chinh xéc, trung thuc, day du.

SO quyét toan thu NSNN 1a s thu di thuc
nOp hodc hach toan thu NSNN qua kho bac

+ SO quyét toan chi NSNN 1a sO chi di thuc
thanh todn hodc da duQc phép hach toan chi
theo quy dinh

4.3.Yéu cau quyet toan ngan sach nha nwéc

% S6 lieu quyet toan ngan sach nha nwéc phai chinh xac, trung
thwe, day du.

% S6 quyét toan thu ngan sach nha nudc 1a sb thu da thuc nop
va s6 thu da hach toan thu ngan sach nha nwéc theo quy
dinh. Cac khoan thu thuéc ngan sach cac nam trwéc ndp
ngan sach nam sau phai hach toan vao thu ngan sach nam
sau. S quyét toan chi ngan sach nha nwéc 1a sé chi da thuc
thanh toan va sb chi da hach toan chi ngan sach nha nuwéc
theo quy dinh.

% S0 liu quyét toan ngan sach cla don vi st dung ngan sach,
cla chi dau tw va cla ngan sach cac cap phai duwoc dbi
chiéu, xac nhan véi Kho bac Nha nuéc noi giao dich.

% Noi dung bao céo quyét toan ngan sach nha nwéc phai theo
dung cac ndi dung ghi trong dw todn ngan sach nha nuwéc
dwoc giao va theo muc luc ngan sach nha nwéc.

4.3.Yéu cau quyét toan ngan sach nha nwéc

% Bdo cao quyét toan clia ngan sach cap huyén, cap xa khéng
duwoc quyét toan chi ngan sach 16n hon thu ngan sach.

** Bao cao quyét toan ctia don vi sw dung ngan sach, don vi dw
toan cap trén, ngan sach cac cap phai kém theo thuyet minh
danh gia két qua, hiéu qua chi ngan sach gan véi két qua
thiwe hién nhiém vy cta don vi, dia phwong, linh viyc, chwong
trinh, muc tiéu dwoc giao phu trach.

% Ba&o cdo quyét toan clia cac quy tai chinh nha nwéc ngoai
ngan sach phai kém theo thuyét minh danh gia két qua, hiéu
qua thwe hién nhiém vu cta quy.

« Nhirng khoan thu ngén sach nha nwéc khong dung quy dinh
clia phap luat phai duwgc hoan tra cho co quan, td chirc, don
Vi, cd nhan da ndp; nhirng khodn thu ngan sach nha nuéc
nhwng chwa thu phai dwoc truy thu ddy di cho ngan sach;
nhirng khodn chi ngan sach nha nwéc khdng ding véi quy
dinh clia phép luat phai dwoc thu hdi da cho ngan sach.
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4,3.Yéu cdu quy@t toan ngan sach nha nudc

+Vé noi dung

« B4o c4o quyét toan ngan sach phai theo dung cac ndi
dung ghi trong du toan dugc giao va theo Muc luc
NSNN

* Bao cao quyet toan ngan sach cta cac don vi du toan
va cua cac cap chinh quyén dia phuong khéng duoc
quyét toan chi 16n hon thu.

. Cap dudi khong quyét toan cdc khoan kinh phi uy
quyen cua ngan sach cap trén vao bao céo quyet toan
ngan sach cap minh.

« B4o c4o quyét toan niam phdi c6 bao cao thuyét minh
nguyén nhan tiang, giam céc chi tiéu thu, chi NS so véi
du toan

+V& trach nhiém

¢ Thu truéng don vi sir dung ngén sach phai chiu trach
nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xéc, trung thuc,
d?ly du; chiu trach nhiém vé nhiing khoan thu, chi, hach
toan, quyét toan ngan sach sai ché do.

« Kho bac nha nudc cac cip co trach nhiém tong hop sé
lidu quyét toan goi co quan tai chinh cing cip dé co
quan tai chinh 1ap bao céo quyét toan.

« Kho bac nha nuéce xac nhén sé liéu thu chi ngan sach
trén bao cao quyét toan Ns cac cép, don vi st dung NS

4.4.Trinh ty 13p, tham dinh, phé chuln va gtri bao cao
quy€t toan thu, chi ngan sach nha nwé'c hang nam clia
ngan sach

« Pon vi du toan cip dudi lap bao céo quyét toan
ngan sach nim theo ché do quy dinh va giri don vi
du toan cap trén.

« Pon vi du toan cip trén xét duyét quyét toan va
thong bao két qua xét duyét cho cac don vi cip
dudi truc thudc. Cac don vi du toan ca”ip trén 1a
don vi du toan cép I, phai tong hop va lap bio cao
quyét toan nam ciia don vi minh va béo cdo quyét
toan cua cac don vi du toan cép du-61 truc thudc,
giri co quan Tai chinh cing cép.

4.4.Trinh ty 1ap, thim dinh, phé chudn va giti bao cao
quyét toan thu, chi ngan sach nha nué'c hang nam clia
ngan sach

« Co quan Tai chinh cing cdp tham dinh quyét
toan ndm cua cac don vi du toan cép I, xt ly
theo thAm quyén hoic trinh cip c6 tham quyén
xir 1y sai pham trong quyét toan ciia don vi du
toan cap I, ra thong bao tham dinh quyét toan
giri don vi dy toan cip 1. Truong hop don vi du
toan cap I dong thoi 1a don vi sir dung ngan
sach, co quan Tai chinh duyét quyét toan va
thong bao két qua xét duyét quyét toan cho don
vi du toan cép I

4.4.Trinh tw Iap glti, thdm dinh quyet toan thu, chi ngan sach
hang nam cUa ngan sich cac cap duoc thue hién nhu sau

« Uy ban nhan dan cip xi lap quyét toan thu ngén sach
nha nudc trén dia ban duoc giao va quyét toan thu, chi
ngan sach xa trinh Thudng truc Hoi dong nhan dan cip
x4 dé tham tra, ddng giri Phong Tai chinh cip huyén.
Sau khi ¢6 ¥ kién ciia Thuong truc Hoi dong nhan din
cp xa Uy ban nhan dén cap xa trinh Hoi ddng nhan
dén cAp xa xem xét phé chuén. Trong pham vi 5 ngay,
sau khi dugc Hoi ddng nhan dén cép xa phé chuén, Uy
ban nhan dan cép xd gii bao cdo quyét toan ngan sich
x4 cho Uy ban nhin dan cép huyén;

4.4 Trinh tw lap, g&i, thAm dinh quyét toan thu, chi ngan sach
hang ndm ctia ngan sach cac cap dugc thye hién nhw sau

b) Co quan tai chinh cdp huyén thdm dinh quyét toan thu, chi
ngan sach xa da duwoc Hoi déng nhan dan clp x& phé chuén;
thdm dinh, xét duyét quyét todn ngan sach cac don vi dy toan
cap | thudc cap minh; tdng hop, lap bao cao quyét toan thu ngan
sach nha nwéce trén dia ban huyén dwgc giao va quyét toan thu,
chi ngan sach huyén trinh Uy ban nhan dan cap huyén xem xet
glri Ban c6 chirc ndng thdm tra cla Hoi déng nhan dan cép
huyén, ddng gri S& Tai chinh. Uy ban nhan dan c&p huyén bao
cao Thuwong trwe Hoi ddng nhan dan cap huyén dé cho vy kién.
Sau khi c6 y kién cla Thwong tryc Hoi dong nhan dan céap
huyén, Uy ban nhan dan cAp huyén trinh Hai ddng nhan dan cap
huyén xem xét, phé chuan. Trong pham vi 5 ngay, sau khi dwoc
Héi ddng nhan dan cap huyén phé chuan, Uy ban nhan dan cép
huyén giri bao cao quyét toan ngan sach cho Uy ban nhan dan
cap tinh;
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4.4 Trinh tw \ép,'gim, thdm dinh quyét toan thu, chi ngan sach hang nam cla
ngan sach cac cap dwoc thwe hién nhuw sa

S& Tai chinh thdm dinh quyét toan ngan sach huyén da duoc
Hoi dong nhan dan cip huyén phé chuén; thdm dinh, duyét
quyét toan ngan sach cac don vi dw toan cép | thudc cip minh;
téng hop, lap bao céo quyét toan thu ngan sach nha nuwéc trén
dia ban tinh va quyét toan thu, chi ngan sach dia phuwong trinh
Uy ban nhan dan cap tinh xem xét, gt Ban c6 chirc ning thdm
tra ciia Hoi dong nhan dan cép tinh, déng gt BO Tai chinh, Kiém
toan Nha nuéc. Uy ban nhan dan cép tinh bao cao Thwong trwc
Hoi dong nhan dan cép tinh dé cho y kién.

Sau khi c6 y kién ctia Thwong trwe Hoi ddng nhan dan cép tinh,
Uy ban nhan dan cép tinh trinh Hai ddng nhan dan cép tinh phé
chudn. Trong pham vi 5 ngay, sau khi dwgc Hoi ddng nhan dan
cap tinh phé chuan, Uy ban nhan dan cép tinh gli bao cao quyét
toan ngan sach cho Bo Tai chinh va Kiém toan Nha nuéc;

4.4.Trinh tu l4p, giri, thAm dinh quyét toan thu, chi ngan sach hang
nam cua ngan sach cac cap dugc thyc hién nhu sau

¢ Co quan thu c6 trach nhi¢ém td chirc, hudng dén cac don vi, td
chtre, cd nhan c6 nhiém vu ndp NSNN Iap cac chung tur thu
NSNN theo dung mau quy dinh va dung MLNS nha nudc; lap,
bdo cao thu NSNN théng, quy va béo cao quyét toan thu NSNN
nam theo ché do quy dinh.

Kho bac Nha nuée ¢6 trach nhiém td chirc hach toan ké toan thu,
chi ngan sach nha nudc theo Muc luc NSNN bao dam cac khoan
thu, chi NSNN phat sinh dugc hach toan chinh xéc, trung thuc,
kip thoi va ddy du. Dinh ky thang, quy, nam ldp bio céo viéc
thue hién dy toan thu, chi ngan sach cho co quan tai chinh va cac
co quan hitu quan theo quy dinh ctia B Tai chinh.

4.5.Thoi han xét duy@t, thdm dinh va phé chudn quyét toan
ngan sach nam quy dinh nhu sau

< Thoi han xét duyét quyét toan niam clia don vi du toan cac
~ VX . , x . 2.
cap Il va cap lll do don vi du toan cap | quy dinh, nhung phai
bao dam thdi han xét duy@t quyét ton nam cla don vi du
- = " . . ~ ~ , .
toan cap | theo quy d!nh; thoi han xét duyét quyét toan doi
vOi don vi du toan cdp | cla ngin sach trung uong hoan thanh
trudc ngay 0l thang 10 nam sau; thdi han doi v0’| don vi dy
toan cap I cUa ngan sach cac cap & dia phuong do Uy ban nhan
dan cap tinh quy dinh cu thé.

Viéc thim dinh quyet toan nim cla cO' quan Tai chinh clng
cap cho don vi du toan cdp | truc thude phai hoan thanh diing
thoi gian quy dinh; d8i v&i dom vi du toan cip | clia ngin sach
trung Uong phai hoan thanh trudc ngay 31 thang 12 nim sau.

Thei han va trinh tw quyét toan ngan sach dia phwong

1. Trén co s& bao cdo cla Kho bac Nha nwoc, két qua xét
duyét, thdm dinh d6i véi quyét toan ngan sach clia cac don vi
dw toan cép | thudc cdp minh va bao cdo quyét toan ngan
sach cap dudi da dwoc Hoi dbng nhan dan phé chuén, co
quan tai chinh & dia phuwong tdng hop, lap quyet toan ngén
sach dia phwong trinh Uy ban nhan dan cung cap.

2. Uy ban nhan dan giri bdo cao quyét toan ngan sach dia
phwong dén Ban cla Hdi ddng nhan dan cung cap dé& thdm
tra; déng thdi givi co' quan tai chinh cp trén truc tiép.

3. Uy ban nhan dan bao cao Thuong trirc Ho dong nhan dan
cung cap quyét toan ngan sach dia phwong dé& cho y kién
trwéc khi trinh Hoi ddng nhan dan.

4. Bao cdo quyét toan ngan sach cia Uy ban nhan dan va
bao cao thdm tra clia Ban ctia Hoi ddng nhan dan dwoc goi
dén| cac dai biéu Hoi ddng nhan dan ciing cip cham nhét la
05 ngay lam viéc trwedc ngay khai mac ky hop git)a nam sau
clia Hoi ddng nhan dan.

Thé&i han va trinh tw quyét toan ngan sach dia phwong

5. Hoi ddng nhan dan cip xa xem xét, phé chuan bao cao quyét
toan ngan sach cap minh, gvi Uy ban nhan dan cap huyén cham
nhét Ia 05 ngay lam viéc, k& t» ngay bao cdo quyét toan duoc
phé chuan. Uy ban nhan dan cip huyén tdng hop, 1ap quyét toan
ngan sach huyén trinh Hoi ddng nhan dan cap huyén phé chuan,
gtri Uy ban nhan dan cép tinh cham nhét 13 05 ngay lam viéc, ké&
tlr ngay bao cao quyét toan dwoc phé chuan. Uy ban nhan dan
cép tinh tdng hop, lap quyét toan ngan sach dia phwong trinh
Hoi ddng nhan dan cap tinh phé chudn quyét toan ngan sach dia
phwomg trwéc ngay 31 thang 12 nam sau.

Hoi dong nhan dan cap tinh quy dinh cu thé thoi han phé chuan
quyet toan ngan sach cép xa, cap huyen va quy dinh cu thé thoi
han Uy ban nhan dan gi bao cdo quyét toan ngan sach dén cac
co quan quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu nay.

Thdi han va trinh tw quyét toan
ngan sach dia phuong

* . Trong trudng hop quyét todn cic cap ngan
sach & dia phuong chua duorc HOi dOng nhén
dan phé chuan thi Uy ban nhan dan cung cap va
€O quan Kiém todn nha nudc da thuc hién
ki€m todn ngan sach cap dé phai tlep tuc Iam
ré nhitng ndi dung HOi dong nhan dan yéu ciu
va trinh lai vao thoi gian do HOi cTOng nhan dan
quyet dinh, nhung khéng duwoc cham hon 30
ngay so v&i thdi han quy dinh tai khoan 5 Diéu
nay.
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Thai han va trinh tu quyét toan ngin sich nha nuéc

1. Céc don vi du toan cap I thudc ngan sach trung uong lap bao cdo
quyét toan thu, chi ngén sach thudc pham vi quan ly giri v& Bo Tai chinh,
Kiém toan nha nudc trudc ngay 01 thang 10 nim sau.

2. Uy ban nhan dan cip tinh giri B§ Tai chinh, Kiém toan nha nuéc bao
c4o quyét toan ngan sach dia phuong trude ngay 01 thang 10 nim sau.

3. Cham nhit 1a 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy Hoi ddng nhan dan cip
tinh phé chuén quyét toan ngn sich dia phwong, Uy ban nhan dén cap
tinh giri quyét toan ngan sach dia phuong dén Bo Tai chinh, Kiém toan
nha nudc.

4. Trén co s6 bao c4o cia Kho bac Nha nuéc, két qua thim dinh bao cdo
quyét toan cia cic don vi du toan cap I thudc ngén sach trung wong va
quyét toan ngan sach dia phuong di duoc Hoi dong nhan dan cip tinh
phé chuén, B Tai chinh tong hop, lap béo cdo quyét toan ngan sach nha
nuéce trinh Chinh phu va giri Kiém toan nha nudc chim nhit 1a 14 thang
sau khi két thic nim ngan sach.

4. Trén co s& bao cao cla Kho bac Nha nwoc, két qua thdm
dinh bao céo quyét toan cla cac don vi dy toan clp | thude
ngan sach trung wong va quyét toan ngan sach dia phuong
da dwoc Hoi déng nhan dan cép tinh phé chuén, B Tai chinh
téng hop, lap bao cao quyét toan ngan sach nha nwéc trinh
Chinh ph va gt Kiém toan nha nwéc cham nhat la 14 thang
sau khi két thuc n&m ngan sach.

5. Chinh pht béo cao Uy ban thuong vu Quéc héi quyét toan
ngan sach nha nwéc cham nhat 1a 16 thang sau khi két thuc
nam ngan sach dé cho y kién trwdc khi trinh Quéc hoi.

6. Bao cao quyét toan ngan sach nha nuwéc ctia Chinh pha
dwoc glri dén cac dai bidu Qubc hoi cham nhét 1a 20 ngay
trwéc ngay khai mac ky hop gitra ndm ctia Quéc hoi.

7. Quéc hdi xem xét, phé chudn quyét toan ngan sach nha
nwéc cham nhat 1& 18 thang sau khi két thic ndm ngan sach.

XUt ly két du ngan sach nha nuéc

o 1. Két du ngén sach trung wong, ngén sach cp tinh
dugce st dung dé chi tra ng gbe va i cac khoan vay
clia ngén sach nha nudc. Truong hop con két du
ngan sach thi trich 50% vao quy du trir tai chinh
clng cap; trich 50% con lai vao thu ngan sach nim
sau; truong hop quy du trit tai chinh da du mirc 25%
du toan chi ngan sach hing nam thi s6 két du con lai
hach toan vao thu ngan sach nam sau.

o 2. Két du ngan sach cip huyén, cip xa dwoc hach
toan vao thu ngan sach nam sau.

PHAP LUAT VE THU NGAN SACH NHA NU'OC

THU NGAN SACH NHA NUOC

1. Khai niém thu ngin sach Nha nudc
Thu NSNN Ia viéc nha nudc dung
quyén luc cua minh dé tap trung 1
phan nguon tai chinh qudc gia hinh
thanh qiiy NSNN nham bao dam
thuc hién cac chic nang nhiém vu
cua nha nudc.

1.Khai niém thu NSNN

« V& ban chat, thu NSNN phan anh cic quan hé
phan phdi ctia cai xa hoi gitra Nha nudc véi cac
chu thé khac trong xa hoi.

« Do 1a viéc nha nude ding quyén lyc chinh tri
clia minh dé tham gia vao viéc phan chia cta
cai xa hoi duoc cac chi thé khac nhau trong xa
hoi tao ra.

» Pbi twong cua hoat dong thu ngan sach Nha
nude 1a cla cai xa hoi biéu hién dudi hinh thic
gia tri.
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I.Khai niém thu NSNN

« Noi dung vat chat cua thu NSNN thé hién & viéc
nha nudc tap trung vao trong tay minh nhiing
nguon von tién t€ dé hinh thanh nén quy NSNN.

Pay 1a quy tién té tap trung 16n nhit cta nha
niroc nhim dam bao chuc nang va nhi€ém vu cua
bo may nha nudc 1a phuc vu 1gi ich cong cong va
duy tri sy ton tai cuia nha nude.

Do d6, thu NSNN 1a hoat déng c6 vai trd quan
trong cua nha nudc, gop phén tao ra thu nhép ta1
chinh dé dap tmg nhu ciu cong cong va nhu cau
chi tiéu ciia by may nha nudc.

2.Déc diém thu NSNN

» Thu ngan sach nha nudc gén lién véi viée thuc
hién churc nidng, nhiém vu cia nha nudc.

« Cac khoan thu ngan sich nha nudc bit ngudn
va gin lién v6i sy phat trién cua nén kinh té
quéc dan va su vén dong cua cac pham tru gia
tri nhu gia ca, 13i suét, thu nhap... Sy van dong
cua cac pham tru d6 vira tac dong dén ting
giam murc thu, vira dit ra yéu cau nan cao tac
dung diéu tiét cia cac cong cu thu NSNN

3.Phan loai thu NSNN

« Theo ndi dung kinh té

-Nhom thu thuong xuyén cé tinh bit buge gdm thué, phi, 1& phi
c6 tinh chét thué

Nhom thu khong thuong xuyén ( thu khéng mang tinh chét thué

-Loi tirc ciia Nha nude thu duge tir hoat dong gop vén tai céc t&
chirc kinh té.

-Tién ban va cho thué tai san cia Nha nudc; tién thu hdi vén cua
nha nude tir céc co so kinh té.

- Vién tro khong hoan lai va vay ciia céc t chirc Chinh phu, phi
chinh phu ¢ nudc ngoai.

- Thu khac ( thu tir hoat dong su nghiép cé thu, cac khoan dong
g0p tw nguyén cia cac to chirc ca nhin dé xdy dung cac cong
trinh két cdu co so ha ting, cac khoan di san nha nuéc duge
huong...)

3.Phan loai thu NSNN

Theo yéu ciu déng vién ngudn thu vao NSNN

- Thu trong can déi bao gdm thu thudong xuyén va thu
khong thuong xuyén

- Thu bu dap thiéu hut NSNN: khi s6 thu khong dap
irpg yéu cau chi tiéu va nha nudc phai di vay, bao
g0m vay trong nudc, vay tr nudc ngoai

o Theo tinh phap 1y dé phan loai, cic khoan thu cua
ngan sach Nha nudc dugce chia thanh cac nhom sau:

-Cac khoan thu mang tinh bit budc: bao gdbm céc
khoan thu tir thug, phi, 1€ phi.

-Cac khoan thu mang tinh chit tu nguyén: bao gbm
cac khoan thu tu vién trg, vay no, tang, cho...

« Nhitng nhén t6 dnh hwéng dén thu NSNN

« - Thu nhap GDP binh quan dau ngudi.

« - Ty suit lgi nhuan trong nén kinh té.

« - Tiém ning ctia dat vé tai nguyén thién nhién
- Hoat dong ddi ngoai cua nha nudc.

¢ - Pham vi chi phi cua nha nudc

« - TH chirc bd may thu nop.

PHAP LUAT THU NSNN

Khai niém:

Phap ludt vé thu NSNN mot hé thOng cac van ban phap
ludt do Nha nuéc ban hanh nhim diéu chinh cac quan hé
thu NSNN va cac quan hé xa hOi phat sinh lién quan truc

ti€p dén hoat dong thu NSNN trong qua trinh Nha nuéc
thuc hi€n cac hoat ddng thu NSNN

Can clr vao noi dung clia cac quy pham phap ludt, phap ludt
vé thu NSNN bao gOm céc b phan sau:

- Phap ludt vé thu NSNN tir thué.

- Phap ludt vé thu ngan sach Nha nudc tir phi, 18 phi.

- Phap ludt ve cac khodn thu khac clia ngdn sach Nha nudc
nhu vay ng, tién vién tro,..
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. Thu ngan sach nha nuwéc

% Thué do céc t6 chtrc, ca nhan ndp theo quy
dinh cua céc luat thué.

«» Lé phi do cac td chirc, c4 nhan ndp theo
quy dinh cta phap luat.

¢ Phi thu tr cac hoat dong dich vu do co
quan nha nudc thyc hién; trrong hop duogc
khoén chi phi hoat dong thi dugc khau trir.

«¢ Phi thu tir cac hoat dong dich vu do don vi
su nghiép cong lap va doanh nghi€p nha
nudc thyc hién, sau khi trir phan duoc
trich lai dé bu dip chi phi theo quy dinh
cua phap luat.

. Thu ngén sach nha nwéc

« Cac khoan ndp ngén sach nha nwoéc tir hoat dong
kinh t& ctia Nha nwéc, gdm:

a) Lai dwgc chia cho nwédc chi nha va cac khoan thu

khac tir hoat ddng tham do, khai thac dau, khi;

b) Cac khoan thu héi vén clia Nha nwéc dau tu tai cac

t6 chire kinh té;

c) Thu cb tire, loi nhuan duoc chia tai cac cong ty ¢

phéan, cong ty trach nhiém hiu han hai thanh vién tr&

1&n co6 vbn gép clia Nha nuéc;

d) Thu phan lgi nhuan sau thué con lai sau khi trich lap

cac quy clia doanh nghiép nha nwéc;

d) Chénh léch thu I&n hon chi cta Ngan hang Nha

nwéc Viét Nam;

e) Thu hdi tién cho vay ciia Nha nwéc (bao gdm ca gbc

va ai), trir vay lai vén vay nwéc ngoai ctia Chinh ph.

Thu ngén siach nha nuée

% Huy dong dong gop tlr cac co quan, td chirc, ca
nhan theo quy dinh cla phap luat.

< Thu tlr ban tai san nha nudc, ké ca thu tir chuyén
nhwong quyén s dung dat, chuy&n muc dich st
dung dét do cac co quan, don vi, td chirc ctia Nha
nwac quan ly.

% Tién st dung dét; tién cho thué dét, thué mat nwéc;
tién str dung khu virc bién; tién cho thué va tién ban
nha & thudc s& hiru nha nuwdc.

% Thu tir tai sdn dwoc xac lap quyén sé hibu clia Nha
nwéc; thu cap quyén khai thac khoang san, thu cap
quyén khai thac tai nguyén nuéc.

< Tién thu tlr x& phat vi pham hanh chinh, phat, tich
thu khac theo quy dinh cta phap luat.

% Céc khoan déng gop tw nguyén cua cac td chirc,
cé nhan trong va ngoai nwéece.

Thu ngan sach nha nw

«+Cac khoan vién trg khong hoan lai cla
Chinh phu cdc nudc, cac td chilc, ca
nhan & ngoai nudc cho Nha nudc, Chinh
pha Viét Nam, cho cd quan nha nudc &
dia phuang.

«Thu tr quy du trlr tai chinh theo quy
dinh tai biéu 11 Luat ngan sach nha
nuac.

«Cac khoan thu khac theo quy dinh cla
phap luat

NOi dung phap ly cac khoan thu ngan sach
Nha nudc
2.1 Cic khodn thu tir thué, 1¢ phi, phi.
2.1.1 Cdc khodn thu tir thué:
Thué 13 mot khoan ndp bit budc ma cac thé nhan va phép
nhan c6 nghia vy phai thyc hién dbi voi Nha nude, phat sinh
trén co sO cac van ban phap luat do Nha nudc ban hanh, khong
mang tinh chit d6i gi4 va hoan tra truc tiép cho déi twong ndp
thué.
Thué la ngudn thu quan trong ciia ngan sich nha nude. Cac
quéc gia déu mong mudn thué trg thanh ngudn thu chinh cta
ngén sach nha nudc vi ngudn thu tir thué phan nh dugc tinh
hinh phét trién kinh té cia qudc gia va thu nhap cia nguoi
dan. Thong thuong, cac qudc gia chi dat chi tiéu thu thué bing
ti 1& twong tmg v&i tdng san phim qubc dan (GDP).

Cdc khodn thu tir thué

Hé thong phap luét thué ciia Nha nudc ta hién nay
bao gom cac loai: (nghién ctru chi ti€t trong mén

Phap luat Thué)

-Thué st dung dét nong

-Thué gia tri gia ting. nghi%p , . '
-Thué tiéu thy dic biét. -Thue st dyng dat phi
-Thué xuat khiu, thué nhap néng nghiép

khau.

-Thué bao vé méi trudng
-Thué thu nhap doanh nghi¢p

-Thué¢ tai nguyén.
-Thu tién su dung dat
-Thu tién thué dat,mat

~Thué thu nhap c4 nhan nuge

-L¢ phi moén bai.
-Céc loai phi va 1& phi
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2.Cdc khoan thu tw phi, 1¢ phi

¢ * Khai niém I¢€ phi:

. Lé phi la khoan thu cua NSNN, vira mang
tinh chit phuc vy cho nguoi nop 1¢ phi va viéc
thue hién mot s6 thi tuc hanh chinh, vira mang
tinh chit dpng vién déng gop cho NSNN,

¢ L¢ phi 1a khoan tién duoc 4n dinh ma to chuc, ca
nhan phai nop khi dugc co quan nha nudc cung
cap dich vu cong, phuc vu cong viéc quan ly nha
nudc dugc quy dinh trong Danh muc 1€ phi nhu:
L¢ phi trudce ba, 1¢ phi ching thuce, 1€ phi dy thi,
le phi cép phleu ly lich tu phéap, 1€ phi cong
chung,...

¢ * Khai niém phi:

. Phi 1a mot khoan thu mang tinh chét bu dip hay
1a mot khoan ndp co tinh chit bét bujc dbi véi cac
thé nhan va phap nhan do dugc hudng mét loi ich
hodc dugc st dung mot dich vu (cong cong) nao do
do nha nudc cung cap N6 c6 tinh hoan tri tryc tiép.
Phi mang tinh quyén lyc ctia Nha nudc va do cac co
quan ban hanh, hogc do tdp quan co tinh cht truyén
thdng quy udc cua dia phuong, ching han nhu: phi
thudc linh vuc nong nghiép, 1am nghiép, thuy san; phi
thudc linh vuc cong nghiép xay dung; phi thudc linh
vuc giao thong,....

2.Cac khoan thu tw phi, I¢é phi

© 2.1.2.1 Khai niém phi

« Phi ]a khoan tién ma t§ chirc, cA nhan phai tra nhim co ban bu
di’lp chi phi va mang tinh phuc vu khi dwgc co quan nha nuéc,
don vi sw nghlep cong lap va tb chire dwge co' quan nha nudée cé
thim quyen giao cung cap dich vu cong dwgc quy dinh trong
Danh muc phi .

- Phi thudc NSNN: La khoan tién ma tb chirc, c nhan phai tra khi
dugc t6 chire ciia nha nude cung cép dich vu khong mang tinh kinh
doanh dugc quy dinh trong danh muyc phi, 1& phi Hiéu cach khac thi
phi thuéc NSNN 1a khoan thu do nha nu6c quy dinh nhim bu dép
mot phén hoac toan bg chi phi cua ngan sach nha nudc vé dau tu,
quan ly hoat dong dich vu thu phi, khong mang tinh kinh doanh.

2.Cdc khoan thu tir phi, 1é phi

« - Phi dich vu (khéng thuéc NSNN): La khoan tién ma té
churc, ca nhan phai tra khi dugc td churc, c4 nhan khac
cung cép dich vu mang tinh kinh doanh dugc quy dinh
trong danh muc phi

Hiéu cach khac thi phi dich vu (gia dich vu) la doanh thu
hoat dong kinh doanh dich vu dugc quy dinh trong Danh
muc phi. Chi phi phuc vu hoat ddng dich vu nay do cac t
chirc, c4 nhan tw bé vén ddu tw va quan 1y hodc do nha
nu6e diu tu nhung da chuyén giao cho td chirc, ca nhan
quan 1y theo quyét dinh giao vén, tai san cta co quan nha
nudc c6 thim quyén hoat dong theo nguyén tic hach toan
kinh doanh.

2.2 Vai tro cua phi, 1€ phi

e .1. Phiva I¢ phi lam ting thu cho NSNN.

» Trong tong sé thu v& thué, phi va 18 phi cia NSNN, khoan
thu vé phi va 1& phi trong NSNN chiém ty tuong di 16n, tuy
nhién, ddy vin 1a nhitng khoan thu dang ké va quan trong ctia
NSNN. Phi va 1¢ phi dam bao hd trg mot phan chi phi vé san
xut hang hoa, dich vu cong cong cua Nha nuéc, gop phin
giam bt ganh ning cho NSNN. Cung véi xu thé phat trién
ctia nén kinh té - xa héi, nhu cdu tiéu ding hang hoa, dich vu
cong ngay cang ting lén s& kéo theo s6 thu phi va 18 phi ciing
ngay cang gia tang. Su tang 1én cua cac khodn thu tir phi va 1&
phi cho phép Nha nuéc ting chi dau tu cho nén kinh té qudc
dan, gia tang cac phiic loi cong cong, phuc vu tét hon doi
song nhan dén.

o .2. Phi va I¢ phi gép phin thwc hign cong bang xa hji
trong viéc hwong thu cac hang hod, dich vu cong cong,
néng cao ¥ thirc trach nhi¢m cong dong ciia cdc ting Iop
din cu.

Viéc thu phi va 1¢ phi 1a dya trén co s¢ nhimg loi ich dugce
thy huéng ciia cac thé nhan va phap nhén do viéc cung cap
hang hoa, dich vu céng cong ctia Nha nude. Vi nguyén téc:
"Ai dugc huong loi ich thi phai trd chi phi" 1a thé hién sy
cong bang vé mit kinh t& trong phan phdi thu nhép théng
qua phi va 1€ phi.

Mait khac viéc thu phi, 1¢ phi con giup cho nguoi dan co y
thirc ton trong cac gia tri vat chét va tinh than cua cong
ddng, cua xa hoi, khuyén khich ho c6 trach nhiém hon trong
vigc gitt gin, su dung va thu hudng cac hang hod, dich vu
cong cong.
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e 3. Thong qua thu phi va I¢ phi, Nha nudc thuc
hién viéc quan ly, kiém tra, giam sat co higu
qua céc hoat dong kinh té - x3 hoi cua céac thé
nhan va phap nhén, theo khu6n khé phép luét.

* Do 18 phi ludn gin lién véi cac dich vu cong
cong hanh chinh phap 1y ctia co quan quan ly
nha nudc nén thong qua thu phi, 1€ phi, Nha
nuée c6 diéu kién kiém tra gidm sat cac to
chure, cd nhan trong viéc tudn thu luét phap,
g6p phan dam bao trat tu an toan xa hoi.

2.4. THAM QUYEN VA TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN NHA
NU'GC VE QUAN LY PHi VA LE PHi

Thim quyén ciia Uy ban thuong vu Qubc hoi

% Giita hai ky hop Quéc hoi, Uy ban thuong
vu Quéc hoi quyét dinh sira ddi, bd sung, bai
b6 cac khoan phi, 18 phi theo d& nghi cua
Chinh phu va bdo cdo Qudc hoi tai ky hop
gan nhét.

% Quy dinh muc thu, mién, giam, thu, ndp,
quan ly va st dung an phi va 1€ phi toa an.

THAM QUYI:N VA TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN
NHA NUGC VE QUAN LY PHi VA LE PHI

» Thim quyén va trach nhiém cia Chinh phi

Théng nhét quan 1y nha nu6e vé phi, 18 phi.

.

Gitta hai ky hop Qudc hoi, trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi
xem xét, quyet dinh stra doi, bd sung, bai bo cac khoan phi, 1¢
phi.

Quy dinh mirc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va st dung
cac khoan phi, 18 phi thudc thdm quyén.

Trinh Uy ban thuong vu Quoc héi quy dinh murc thu, mién,
giam, thu, ndp, quan ly va str dung an phi va 1¢ phi toa an.

Hudng dan thyc hién théng nhit cac khoan phi, 1¢ phi trong
Danh muc phi, 1€ phi.

THAM QUYEN VA TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN
NHA NUGC VE QUAN LY PHI VA LE PHI

Thim quyén va trach nhiém ciia B$ Tai chinh

Gitp Chinh phu thyc hién théng nhit quan 1y nha nuéce
vé& phi, 1& phi.

Trinh Chinh phii ban hanh hodc ban hanh theo thdm
quyén van ban quy pham phép luat vé phi, 1¢ phi.

Quy dinh mirc thu, mién, giam, thu, nop, quan 1y va st
dung cac khoan phi, 1& phi thugc thim quyén.

Tb chirc va hudng dan thyc hién thu, ndp, quan ly va su
dung tién phi, 1€ phi.

Thanh tra, kiém tra va xtt ly vi pham trong thu, ndp,
quan ly, st dung phi, 1€ phi theo quy dinh cta phap luét.

Giai quyét khiéu nai, t& cdo vé phi, 18 phi theo quy dinh
cua phap luat.

THAM QUYEN VA TRACH NHIEM CUA CAC CO
QUAN NHA NUGC VE QUAN LY PHI VA LE PHi

« Thim quyén cia Hi ddng nhan dan cip
tinh

« Quyét dinh muc thu, mién, giam, thu, ndp,
quan ly va sir dung cac khoan phi, 1¢ phi thudc
thim quyén.

« Xem xét, cho ¥ kién d& Uy ban nhan dan cap
tinh dé xudt v6i Chinh pha trinh Uy ban
thuong vu Quéc hoi stra d6i, bd sung, bai bd
c4c khoan phi, 1& phi thudc thim quyén.

Thim quyén va trach nhi¢m ciia Uy ban nhan dén cép tinh
Trinh Hoi dong nhan déan cip tinh quyét dinh mic thu, mién, giam,
thu, ndp, quan 1y va st dung céc khoan phi, 1& phi thudc thim
quyén.

TG chirc thuc hién va bao céo tinh hinh thyc hién thu phi, 1¢ phi ¢
dia phuong v6i co quan nha nuge cép trén c6 thdm quyén va Hoi
dong nhén dan cép tinh.

Thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong thu, ndp, quan 1y, sir
dung phi, 1€ phi theo quy dinh cta phép luat.

Giai quyét khiéu nai, t6 cao v& phi va 18 phi theo quy dinh cua
phap luat.

Béo cho Hoi ddng nhan dan cdp tinh xem xét, cho ¥ kién vé sira
dbi, bd sung, bai bo cac khoan phi, 1& phi thudc thdm quyén Hoi
ddng nhan dan cAp tinh true khi d& xudt véi Chinh phu trinh Uy
ban thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh.
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Mién, giam phi, 1& phi

Céc d6i tuong thudc dién mién, giam phi, 1¢ phi bao gdm tré
em, ho nghéo, ngudi cao tudi, ngudi khuyet tat, nguoi co
cong vai cach mang, ddng bao dan toc thiéu sb & cac xa co
diéu kién kinh t& - xd hoi ddc biét kho khin va mot sb ddi
tuong dac biét theo quy dinh ctia phap luat.

Uy ban thudong vu Québc héi quy dinh cu thé déi tuong duoc
mién, giam an phi va 1¢ phi toa an.

Chinh phu quy dinh cu thé d6i tuong dugce mién, giam dbi voi
timg khoan phi, 1& phi thudc thdm quyén.

B9 truong Bo Tai chinh, Hoi ddng nhan dan cap tinh quy dinh
cu thé déi tugng duorc mién, giam dbi véi timg khoan phi, 18
phi thudc thAm quyén.

Thu, ndp, quan 1y va str dung phi
1. Phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nudc thuc hién phai ndp vao
ngan sach nha nudc, truong hop co quan nha nudc duge khoan chi phi hoat dong tir
nguon thu phi thi dugce khéu trir, phan con lai ndp ngan sach nha nudc.
Phi thu tir cac hoat dong dich vu do don vi su nghiép cong lap thuc hién dugc dé lai
mot phan hodc toan bo sb tién phi thu dugc dé trang trai chi phi hoat dong cung cip
dich vy, thu phi trén co s& du toan dugc co quan nha nudc co thim quyén phé
duyét, phan con lai ndp ngén sach nha nudc.
2. Sé tién phi duoc khiu trir va duoc dé lai quy dinh tai khoan 1 Pidu nay dugc s
dung nhu sau:
a) SO tién phi dugc dé lai cho t6 chirc thu dé trang trai chi phi hoat dong cung cap
dich vu, thu phi. Can cir tinh chét, dac diém cua timg loai phi, co quan nha nudc c6
thdm quyen quyet dinh mirc dé lai cho t6 chirc thu phi;
b) S6 tlen phi dé lai dugc quan 1y, sir dung theo quy dinh cua phdp luat; hing nim
phai quyet toan thu, chi. S tién phi chua chi trong nam dugc chuyen sang nim sau
dé tiép tuc chi theo ché do quy dinh.
3. Phi thu tir cac hoat dong dich vu do t chirc duoc co quan nha nudc cd thAm
quyén giao thyc hién dugc dé lai mot phin hodc toan bd s tién phi thu duge dé
trang trai chi phi hoat dong cung cap dich vy, thu phi; phan con lai ndp ngan sach
nha nudc; viéc quan ly va str dung phi thu dugc theo quy dinh cua phap luat.

2.Cdc khoan thu tu phi, Ié phi

2. 5Nguyén tic xdc dinh mirc thu phi, 1¢ phi

Viée xac dinh mirc thu déi véi timg loai phi, 16 phi cu thé
dugc thuce hién theo nguyén tic sau:

.1 Nguyén tic xdc dinh mirc thu phi

Miic thu phi phai bio dam thu hdi von, cu thé 1a thu hoi cac
chi phi can thiét d& thuc hién dich vy thu phi trong thoi gian
hop 1y, pht hop voi kha nang dong gop cia nguoi ndp.
Ngoai ra, mutc thu phi déi véi cac dich vu do nha nuée déu
tw con phai bao dam thi hanh cac chinh sach phat trién kinh
té - xd hoi ciia Da’mg, nha nudce trong ting thoi ky va phu hop
v6i tinh hinh thyc té. Tuy theo loai phi cu thé ma mirc thu
phi ¢6 thé dwoc x4c dinh bing so tidn nhét dinh hoic bing ty
18 (%) do co quan ¢6 thim quyén quy dinh.

2.Cdc khoan thu tu phi, Ié phi

a) Cdac khoan chi phi dé thuc hién cong viéc, dich vu va thu phi, phuc vu cho
viéc xdc dinh mirc thu phi bao gom:

- Chi phi xdy dung, mua sém, duy tu, bao dudng, sira chira thuong xuyén va
dinh ky may moc, thiét bi, phwong tién lam viéc... hodc chi phi thué ngoai
thuc phai tra cho nhirng tai san truc tiép phuc vu thuc hién cong viéce, dich vu
va thu phi. Chi phi nay dugc phan bé theo mirc dd hao mon ciia nhing tai san
truc 1iép phuc vu thuce hién cong viéc, dich vu va thu phi.

- Chi phi vét tu, nguyén, nhién, vét liéu st dung trong qua trinh thuc hi¢n
cong viéc, dich vu va thu phi;

- Chi thanh toan cho cé nhan truc tiép thyc hién cong viée, dich vu va thu
phi: tién luong, tlen cong, phu cap luomg, cac khoan dong gop theo quy dinh
duoc tinh trén tién luong (bao hiém y t&, bao hiém xa hdi va cong doan phi);

- Chi phi khac lién quan tryc tlep dén viéc thuc hién cong viée, dich vu va
thu phi nhu: vdn phong pham, vat tu van phong, thong tin lién lac, dién,
nudc, cong tac phi theo tiéu chuan, dinh murc hién hanh

2.Cac khoan thu tie phi, Ié phi

o b) Thoi gian hop Iy d@é thu hoi von, cu thé 1a
thu hdi cac chi phi can thiét thuc hién viéc
thu phi tuy thudc vao kha ning ngudn thu,
nhu cau thu héi von nhanh hay cham, phu
hop véi kha nang dong gép cia nguoi ndp
trong timg thoi ky cu thé.

o ¢) Mirc thu phi do Hoi dong nhan dan cip
tinh ban hanh, ngoai viéc phai thyc hi¢n theo
cac nguyén tic trén, con phai cin clr vao
khung muc thu phi cia Chinh pha hoac Bo
Tai chinh ban hanh

2.Cdc khoan thu tie phi, 1é phi

o Cin cir vao quy dinh ciia phép luat, to chirc, ca
nhan dugc thu phi c6 trach nhiém xay dung muc
thu kém theo dé 4n thu phi (gdm: phuong thirc dau
tu, thoi gian ddu tu hoan thanh, thoi glan dua dy
an diu tu vao sir dung, thoi gian du kién bét du
thu phi, du kién mic thu va can ctr xdy dyng muc
thu, danh gia kha ning dong gop cua déi tuong
nop phi, hi¢u qua thu phi va kha ning thu hdi von)
dé trinh co quan c6 thim quyén quy dinh vé phi
(Chinh phu, B¢ Tai chinh hodc Hoi dong nhan dan
cép tinh) xem xét, quyét dinh
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2.Cac khoan thu tue phi, Ié phi

« Miic thu phi tru6e khi trinh co quan ¢6 thdm quyén ban
hanh hodc sira d6i, bd sung can c6 y kién ciia co quan tai
chinh cting cip, trir truong hop co quan xdy dung mirc
thu 1a co quan tai chinh.

Y kién bang vin ban ciia co quan tai chinh phai dwoc
gui kem trong hd so va la mot can cir phap 1y dé co
quan c6 thdm quyén quy dinh vé ph1 xem xét, quyet
dinh.

Viéc quy dinh murc thu phi phdi cén cir vao chi truong
chinh sach ctia Nha nudc; tinh hinh kinh té — chinh trj —
xa hoi va ddc diém cua céc ving trong timg thai ky; tinh
chat, dic diém ciia timg dich vu thu phi, c6 tham khao
murc thu loai phi twong Gng & cac nude trong khu vuc va
thé gidi (néu co).

2.Cdc khoan thu tie phi, Ié phi

BDoi voi 1é phi

Murc thu 1¢ phi dugc an dinh trude béng mot sb tién
nhit dinh dbi véi timg cong viéc quan 1y nha nuéc
duoc thu 1¢ phi, khéng nhim muc dich bu dép chi phi
dé thyc hién céng viéc thu 1¢ phi. Riéng dbi véi 1¢ phi
truGe ba, mirc thu dugce tinh bing ty 18 phan trim (%)
trén gia tri tai san trudc ba theo quy dinh cta Chinh
phu

B6 Tai chinh huéng din viéc xac dinh mic thu ddi voi
nhiing 1¢ phi thudc thim quyén ctia Hoi dong nhén dan
cap tinh quy dinh, dé bao dam viéc thi hanh théng nhét
trong ca nudc.

2 Céc khodn thu khdc ngodi thué, phi, I¢ phi,

e 2.6 Cac khoan thu twr ban tai san cua nha nuoc
va thu tu loi tirc c6 phan cua nha nudc

Dé quan 1y va diéu tiét cac hoat dong kinh té xa
hoi, Chinh phu tham gia vao cac hoat dong kinh
té & nhitng mic do nhét dinh nhu dau tu, tai tro,
g6p von...Viéc nha nuée tham gia vao cac hoat
ddng do c6 thé phat sinh cac khoan thu tir loi tirc
¢b phan, thu hdi vén cta nha nuée déu tu vao
céc co s kinh té. . Ngoai ra, nha nudc co thé
cho thué hodc ban cac tai san cua nha nudc.

2 Cdc khodn thu khdc ngoai thué, phi, 1¢ phi

Ché dg thu ngan sach Nha meée vé vay no

- Vay trong nudc. Cac khoan vay trong nuéc déu dugc thuc
hién thong qua vi¢c Chinh phu phéat hanh cac loai giéy to co
gia nhu trai phleu cong trai, trai phiéu kho bac, tin phiéu kho
bac Toan bd nguon von thu dugc tir viéc phat hanh cac loai
glay tor ¢ gia déu phai dugc tap trung vao ngén sach nha nude
dé sir dung cho céc nhu cau chi dau tu phat trién kinh té theo
ké hoach va muc tiéu di duoc Chinh phu dé ra.

- Vay nudc ngoai. Do 1a cac khoan vay do Chinh phu vay va
cam két thyc hién nghia vu voi nude ngoai. Do cling co thé 1a
nhimg khoan vay do Chinh phi uy quyén cho céc doanh
nghiép vay dugc B¢ Tai chinh hodc Ngan hang nha nudc Viét
Nam dtmng ra bao lanh. Toan by vén vay nudc ngoai ciia Chinh
phu déu phai dugc can dbi vao ghi vao ngan sach.

2 Cic khodn thu khdc ngoai thué, phi, 1¢ phi

Vay ng¢ chinh phu
Vay nqydé bu d:Eip thiéu hut'NSNN va dap tng nhu ciu du tu
phat trién kinh t¢, diéu hoa von cua nha nude
Vay n¢ chiph phu duqq thuc hién voi nhiéu ky han khac nhau, tuy
theo nhu cau cia cac cap NSNN. Bao gom:
* Vay trong nu6c: Tin phiéu, tréi phiéu, tréi phiéu cong  trinh,
trai phiéu chinh quyén dia phuong....
» Vay nudc ngoai :

© ODA song phuong

o ODA da phuong

< Phat hanh trai phiéu chinh phi ra thi truong tai chinh quéc

te

2 Cic khodn thu khdc ngoai thué, phi, 1¢ phi
Cac khoan vién tro-
Vién tro la nguf”)n vbn thudc chuong trinh hop tac cua chinh
phi cic nuée, cac tb chirc nude ngoai danh cho 1 qubc gia.
Vién trg nudc ngoai 1a ngudn quan trong dé bd sung cho ngan
sach nha nudc, gop phin hd trg nha nude thyc hién cac khoan
chi phat trién, cai cach kinh té, xa hoi, nang cao doi séng cia
ngudi dan.
Vién trg c6 thé 1a song phuong hodc da phuong. Vién trg co
thé dudi hinh thirc ¢6 hoan lai hodc khong hoan lai. Thong
thuong, cac khoan vién trg c¢6 hoan lai s& dugc thé hién dudi
dang cho vay vu dii, 13i suit thép, thoi han hoan tra gbc dai va
¢6 thé dugc an han
Ngoai ra, thu ngan sich nha nuéc con ¢ thé bao gdm céc
khoan dong gbp tw nguyén ciia cac td chirc, ¢4 nhan trong va
ngoai nudc.
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2 Cdc khodn thu khdc ngodi thué, phi, Ié phi
Vién tro qudc té khong hoan lai
La ngu(‘)naphét triéq cug c:éw chinh phu céac t(:)‘ chire lién chinh
phu, céc t6 chie quoc té cap cho mot nude nham thye hién cac
chuong trinh hop tac phat tréin kinh t€ xa hoi.
« Tir cac chinh phu, céc td chue tai chinh quéc té:
= ODA khong hoan lai song phuong
= ODA khéng hoan lai tir cac t& chirc tai chinh quéc té nhu: WB,
ADB.
o Tir cac t6 chirc thudc lién hiép quéc
© UNDP
° UNICEF
o UNFPA
° PAM
° OMS...

3.PHAN CAP NGUON THU GIUA CAC CAP NS

Ngudn thu cia ngén sach trung wong

1. Cac khoan thu ngan sach trung wong huong 100%:

a) Thué gia tri gia ting thu tir hang hoa nhap khau;

b) Thué xuit khau, thué nhap Kkhau;

¢) Thué tiéu thy dic biét tir hang héa nhap khéu, bao gdbm
ca thué tiéu thu dic biét hang hoa nhap khéu do co s& kinh
doanh nhap khau tiép tuc ban ra trong nudc;

d) Thué bao vé méi trudng thu tir hang héa nhap khiu;

d) Thué tai nguyén, thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri
gia tang, 1ai dugc chia nudc chu nha, cac loai phi, tién thué
mit nude, cac khoan thué, phi va thu khac tir hoat dong
tham do, khai thdc dau, khi;

Ngudn thu ciia ngén sach trung wong

1. Céac khoan thu ngan sach trung wvong hudng 100%:
e) Vién tro khong hoan lai ciia Chinh phu céc nude, cac t6 chirc
quéc té, cac t6 chuc khéc, cac ¢4 nhan & nude ngodi cho Chinh
phu Viét Nam;
2) Phi thu tir cac hoat dong dich vu do cac co quan nha nudc trung
wong thyc hién, truong hop dugc cAp co thdm quyén cho khoan
chi phi hoat dong thi dwoc khiu tri; phi thu tir cac hoat dong dich
vu do don vi su nghiép cong lap trung wong va doanh nghiép nha
nudc trung wong thuc hién, sau khi trir ph?ln duogc trich lai dé bu
dép chi phi theo quy dinh ctia phap luat;
h) Lé phi do cac co quan nha nude trung wong thu; khong ké 18
phi mén bai quy dinh tai diém g va 1¢ phi truéc ba quy dinh tai
diém h khoan 1 Piéu 15 ctia Nghi dinh nay;
i) Tién thu tir xit phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac theo
quy dinh ctia phap luat do céc co quan nha nudc trung wong quyét
dinh thuc hién xir phat, tich thu;

Ngudn thu ciia ngan sach trung wong
1. Cac khodn thu ngan sach trung uong hudéng 100%:

k) Thu tur ban tai san nha nudc, ké ca thu tir chuyén
nhuong quyén st dung dit gin véi tai san trén dit,
chuyén muyc dich sir dung dét do cic co quan nha nuéc, tb
chirc chinh tri, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, cac don vi
su nghiép cong lap, cac cong ty trach nhiém hitu han mét
thanh vién do nha nudc lam chu s& hiru hodc doanh
nghiép ma c6 vén ciia trung wong tham gia trude khi thuc
hién ¢b phén hoéa, S'Zip xép lai va cac don vi, td chirc khac
thudc trung wong quan ly;

1) Thu tir tai san dwoc xéc 14p quyén sé hiru cia nha nude
do céc co quan, don vi, td chirc thudc trung vong xu ly,
sau khi trir di cac chi phi theo quy dinh cta phép luat;

Ngudn thu ciia ngan sach trung wong

1. Céc khoan thu ngan sach trung wong hudng 100%:
m) Cac khoan thu hdi vén cia ngan séch trung wong déu tu tai cac td
chire kinh té (bao gf")m ca géc va 13i); thu ¢b tirc, loi nhudn duoc chia
tai cong ty c6 phan, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trg
1én ¢6 vén gop ciia Nha nuée do bd, co quan ngang bd, co quan
thugc Chinh phu, co quan khac ¢ trung wong dai di¢n chu so hiru;
thu phé"m loi nhuan sau thué con lai sau khi trich 14p cac quy cua
doanh nghiép nha nudc do bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, co quan khac ¢ trung wong dai dién chul s¢ hiru;
n) Thu tir tién cAp quyén khai thac khoang san, cip quyén khai thac
tai nguyén nuéc phin ngan sach trung wong dwoc huéng theo quy
dinh cua phap luat;
0) Tién st dung khu vuc bién dbi véi khu vuc bién thudc thim
quyén giao cuia trung wong;
p) Chénh I&ch thu 16n hon chi ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Nguon thu ctia ngan sach trung wong
1. Céc khoan thu ngan sach trung wong
hw@gfl]n@%)/qh? du trir tai chinh trung wong;
« 1) Thu két du ngan sach trung wong;
« 5) Thu chuyén ngudn tir nim trudc chuyén sang
cua ngan sach trung uvong;
s t) Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap
luat.
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2. Céc khoan thu phan chia theo ty 1& phin trim (%) gitta ngan
sach trung wong va ngan sach dia phuong:

a) Thué gié tri gia tang, bao gdm ca thué gia trj gia ting cua cac
nha thiu phu phat sinh tir cac hoat dong dich vu phuc vu hoat
dong tham do va khai thac dau, khi; khong ké thué gia tri gia
ting THU TU HH NHAP KHAU, Thué bao vé méi truong thu
tir hang hoa nhap khiu

b) Thué thu nhdp doanh nghiép, bao gdm ca thué thu nhap
doanh nghiép cta cic nha thau phu phat sinh tir cic hoat déng
dich vu phyc vy hoat dong tham do va khai thac dau, khi; khéng
ké thué thu nhap doanh nghiép TU HOAT PONG THAM DO
KHAI THAC DAU KHf

c) Thué thu nhdp cé nhan;

2. Céac khoan thu phan chia theo ty 1& phan trim (%) gitra

ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong:

o d) Thué tiéu thu dic biét, khong ké thué tiéu thu dic
biét tir hang hoa nhap khiu, bao gdm ca thué tiéu thu
dac biét hang hoéa nhap khéu do co s& kinh doanh
nhdp khau tiép tuc ban ra trong nudc

d) Thué bao vé méi truong, khong ké thué bao vé moi
truong thu tir hang héa nhap khau. Péi v6i thué bao
vé mdi truong thu tir xing dau san xudt trong nudc,
viéc x4c dinh s thu phét sinh can cir vao san lugng
do doanh nghiép déu mdi ban ra trén thi truong va ty
trong tong san lugng xang dau san xuét trong nudc va
téng san luorng xing diu nhip khiu. Giao BO Tai
chinh huéng dan cu thé noi dung nay.

3.PHAN CAP NGUON THU GIUA CAC CAP NS

Nguon thu ciia ngin sach dia phwong
1. Cac khodn thu ngan sach dia phuong hudng
100%:

o a) Thué tai nguyén, khong ké thué tai nguyén thu tur
hoat dong tham do, khai thac dau, khi;

« b) Thué sir dung d4t néng nghiép;

o ¢) Thué st dung dét phi nong nghiép;

o d) Tién st dung dat;

+ d) Tién cho thué dét, thué mit nudc, khong ké tién
thué d:c‘lt, thué mat nude tir hoat dong tham do, khai
thac dau, khi;

« ¢) Tién cho thué va tién ban nha & thudc s¢ hitu nha
nudc;

3,PHAN CAP NGUON THU GIUA CAC CAP NS
Nguon thu ciia ngin sach dia phuwong

¢ 1) Thu tir hoat dong xb $6 kién thiét, ké ca hoat dong xb

g) L¢ phi mon bai;
h) L¢ phi trudc ba;

s0 dién toan;

k) Céc khoan thu hdi vén cia ngﬁn Sé.Ch dia phuong déu
tur tai cic té chirc kinh té (bao gbm ca goc va 1ai); thu cb
tic, loi nhuan duoc chia tai cong ty cb phan, cong ty
trach nhiém hiru han hai thanh vién tr¢ 1én c6 von gop
ctia Nha nuée do Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phd
truc thudc trung wong dai di¢n chu sé hitu; thu phﬁn loi
nhuén sau thué con lai sau khi trich 1dp céc quy cia
doanh nghiép nha nuéc do Uy ban nhan dén cac tinh,

thanh phé truc thudc trung wong dai dién chu sé hiru;

3.PHAN CAP NGUON THU GIUA CAC CAP NS
Nguon thu ciia ngin sach dia phwong

1) Thu tir ban tai sin nha nudc, ké ca thu tir chuyén nhuong quyén sir
dung dit gin lién v6i tai sén trén dit, chuyén muc dich st dung dit do
c4c co quan nha nudc, t6 chire chinh tri, cc t& chirc chinh tri - x4 hoi,
cac don vi su nghiép cong lap, cac cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién do nha nu6e lam chi s¢ hitu don vi hodc doanh nghiép ma
¢6 vén ciia NSDP tham gia trugc khi thuc hién ¢b phan hoa, sap xép lai
va céc don vi, té chirc khac thugc dia phuong quan 1y;

m) Vién trg khong hoan lai ciia céc t6 chic quéc té, cac t6 chirc khac,
céc ¢4 nhan & nude ngoai truc tiép cho dia phuong;

n) Phi thu tir cac hoat dong dich vu do cac co quan nha nudc dia
phuong thuc hién, truong hop duoc cép c6 thim quyén cho khoan chi
phi hoat dong thi dugc Kkh4u trir; phi thu tir cac hoat dong dich vu do
don vi sy nghi¢p cong 1ap dia phuong va DNNN dia phuong thuc hién,
sau khi trir phan duogc trich lai dé bu ddp chi phi theo quy dinh cia
phap luat;

3.PHAN CAP NGUON THU GIUA CAC CAPNS
Nguon thu ctia ngan sach dia phuong

0) Lé phi do céac co quan nha nudc dia phuong thuc hién thu;
p) Tién thu tir xi phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khac
theo quy dinh cua phap ludt do cac co quan nha nudc dia
phuong quyét dinh thuc hién xir phat, tich thu;

@) Thu tir tai san dugc xéc 1dp quyén s& hitu cia nha nude do
cac co quan, don vi, 6 chuc thude dia phuong xur ly, sau khi
trir di cac chi phi theo quy dinh cuia phap luat;

1) Thu tir tién cép quyén khai thac khoang san, chp quyén khai
thac tai nguyén nudc phan ngan sach dia phuong dugc huong
theo quy dinh cua phap luat;

s) Tién st dung khu vuc bién ddi véi khu vuc bién thudc thim
quyén giao cua dia phuong;
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3. PHAN CAP NGUON THU GIUA CAC CAP NS
Nguon thu cua ngan sach dia phuong

t) Thu tir quy dét cong ich va thu hoa lgi cong san
khac;

u) Huy dong déng gop tir cac to chirc, c4 nhan theo
quy dinh cua phap lut;

v) Thu tir quy du trir tai chinh dia phuong;

x) Thu két du ngén sach dia phuong;

y) Cac khoan thu khac theo quy dinh cta phap
luat.

2. Céc khoan thu phan chia theo ty 1& phan trim (%) giita ngén
sach trung wong va ngan sach dia phuong:

a) Thué gi4 tri gia ting, bao gdm ca thué gi4 tri gia ting cia cac
nha thiu phu phat sinh tir cac hoat dong dich vu phuc vu hoat
dong tham do va khai thac diu, khi; khong ké thué gia tri gia
tang THU TU HH NHAP KHAU, Thué bao vé méi truong thu
tir hang héa nhap khau

b) Thué thu nhap doanh nghiép, bao gdm ca thué thu nhap
doanh nghiép cta céc nha thdu phu phat sinh tir cic hoat dong
dich vu phuc vu hoat dong tham do va khai thac diu, khi; khong
ké thué thu nhap doanh nghiép TU HOAT BPONG THAM DO
KHAI THAC DAU KHi

¢) Thué thu nhép c4 nhén;

2. Cac khoan thu phan chia theo ty 1& phén trim (%) giita
ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong:

+ d) Thué tiéu thu dic biét, khong ké thué tiéu thu dic
biét tir hang hoa nhap khau, bao g@)m ca thué tiéu thu
dac biét hang hdéa nhap khéu do co s& kinh doanh
nhap khéu tiép tuc ban ra trong nudc

* @) Thué bao v¢ moi truomg, khong ké thué bao vé moi
truong thu tir hang héa nhap khau. 901 v6i thué bao
vé mdi trudng thu tir xing du san xuét trong nudc,
viéc xéc dinh s6 thu phat sinh can ctr vao san lugng
do doanh nghiép d4u méi ban ra trén thj truong va ty

trong téng san lugng xang dau san xuét trong nudc va
tong san luong xang diu nhdp khiu. Giao Bo Tai
chinh huéng dan cu thé noi dung nay.

3.PHAN CAP NGUON THU GIUA CAC CAP NS
Ngudn thu ciia ngén sach dia phwong

« 3. Thu bo sung can ddi ngan sach, bd sung co
muc tiéu tr ngan sach trung uvong.

«4. Thu chuyén ngudn cua ngin sich dia
phuong tir nim trude chuyén sang.

 4.Nguyén tic xac dinh ty 1¢ phin trim (%) phan chia
cac cac khoan thu phén chia va so bd sung cin dbi tir
ngén sach cAp trén cho ngén sach cAp dudi:

1. Ty 1¢ phn trdim (%) phan chia ngudn thu giita ngan sach
trung wong va ngan sach dia phwong dugc x4c dinh nhim
bao dam ngudn thu cho ngén sch dia phuong can déi voi
nhu clu chi theo nhiém vu dugc giao.

Dbi vai céac tinh, thanh phé tryc thude Trung wong sau khi

da duoc chia lai 100% céac khoan thu phén chia gilta ngan
sach trung wong va ngéan sach dia phuong, ma nhiém vu
chi theo quy dinh van 16n hon ngudn thu ngan sach dia
phuong dugc huodng, thi ngan sach trung wong sé thuc hién
b6 sung can ddi cho ngan sach dia phuong tuong tng véi
s6 chénh 1éch thiéu giira ngudn thu va nhiém vy chi.

4 Nguyen tac xac dinh ty I¢ phan tram (" ) phan chia cac cac
khoan thu phan chia va so b sung um dbi tir ngén sach up trén
cho ngén sich cip duéi

2. Ty 1& phan trim (%) phan chia ngudn thu gitra cic cip ngan
sich ¢ dia phuong dugc xac dinh nham bao dam ngudn thu cén
dbi voi nhu cdu chi theo nhiém vy duoc giao. Cin ctr vao diéu
kién thuc té ¢ dia phuong, Hoi df”)ng nhan dan cép tinh c6 thé vira
phéan cép ngudn thu phan chia, vira thuc hién bd sung can ddi cho
cac huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh, thanh phd truc
thudc trung uong.

3 Ty 1é phan tram (%) phan chia dbi véi cac khoan thu phan chia
va so bd sung cin déi duoc xac dinh trén co SO tinh toan cac
nguon thu, nhiém vu chi cia ngan sach timg cap theo cac tidu chi
vé dan s, didu kién ty nhién, didu kién kinh té - xd hoi cua timg
vung; chi y toi ving sau, ving xa, ving can cit cach mang, ving
6 dong dong bao dan toc thiéu sé sinh song va ving ¢6 kho khan,
ving dic biét kho khan; ving ¢6 dién tich dit trdng lta nudc 16m;
viing rimg phong ho, rimg dic dung; ving kinh té trong diém.
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5,86 bb sung tir ngan sach cép trén cho ngén sach cip duoi
4.Nguyén tic xac dinh ty 1¢ phan tram (%) phan chia céc
edc khoan thu phéan chia va so bd sung can dbi tir ngan
sach cap trén cho ngén sach cap dudi

¢ 1. Chinh phu trinh Quéc hdi quyét dinh mirc b(;)' sung tr ngan sach
trung wong cho ngén sach timg tinh, thanh pho tryc thude Trung
wong. Uy ban nhan dan trinh Hoi déng nhan dan quyét dmh s6 bd

o 4, T}’; 1é phén tram (%) phﬁn chia cac khoan sung tir ngan sach cép minh cho ngan sach cip dudi truc tlep
thu duoc a’_p dung chung déi véi '[ét ca cac 2. B6 sung tir ngan sach cép trén cho ngan sach cap dudi gom:
khoan thu phan chia gilta ngan sach trung

a) Bb sung cén d6i nhim bao dam cho chinh quyen cép dudi can
d6i ngudn ngan sach dé thyc hién nhi¢m vu kinh & - xa hoi, quéc

uong va ngan sach dla phu(mg. boi voi Cé‘iC phong, an ninh dugc giao. Cac nam trong thoi ky én dinh ngan
khoan thu phan chia giira cac cap chinh quyén sach, cin cu kha nang can dbi cua ngén sich cép trén, co quan c6
dia phu’ong do Hoi déng nhan dan Célp tinh thim quyén quyet dinh tang thém sO bd sung can déi ngan sach tur

TR, e ' ngan sach cAp trén cho ngén sach cép dudi so véi ndm dau thoi ky
quyct dinh cu thé. on dinh ngan sach;

5,86 bé|sung tir ngan sach cp trén cho NS cip dudi
b) Bé sung ¢6 muc tiéu nhim hd tro ngan sich cip duoi: 5.50 bo sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap duwéi
- Thyc hién cac chinh sach, ché d méi do cp trén ban hanh,
nhung chwa dugc bd tri hodc bé tri chua du trong du todn ngan
sach ctia ndm dau thoi ky én dinh ngan sach; mirc hé tro cu
thé duoc xac dinh trén co s& nhu cdu chi theo ché do, chinh
sdch va kha nang can ddi ctia ngan sach céc cp co lién quan;

« - Thuc hién mot sb chuong trinh, dy an 16n, dic biét quan trong
0 tac dong lon dén phat trién kinh té - xa hoi cia cip duéi thude
ké hoach diu tu coéng trung han da dwoc Hoi dong nhan dan
quyét dinh. Téng mirc hd trg vén diu tw phat trién hing ndm coa
ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong dé thyc hién

- Thyc hién cdc chuong trinh myc tiéu quéc gia va cac chuong chuong trinh, dy 4n thudc ké hoach diu tu cong trung han cua
trinh, du an khac cua cap trén, phan giao cho cap dudi thuc dia phuong t5i da khong vuot qua 30% téng chi dau tw xay dung
hi@n; ml'Ig ho tro cy thé thuc hién theo du toan chi dugc cap co co ban cua ngn sich trung uong.

thémlquyén g1ao; « S6 bd sung c6 muyc tiéu tir ngan sach cép trén cho ngan sach cép
- Khac phuc hau qué thién tai, tham hoa, dich bénh trén dién dudi dugc Qubc héi va Hoi dong nhan dén céc cdp quyét dinh
rong, sau khi ngan sach cap dudi da su dung dy phong ngan héng nam va phai dugc sir dung theo diing muc tiéu quy dinh.

sach, Quy du trir tai chinh theo quy dinh nhung chua dap ung
duoc nhu cau;
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CHE DO PHAP LY CHI NSNN

I.KHAI NIEM DAC DIEM CHI NSNN

o |.1khai ni€ém

o Chi NSNN I3 hoat d6ng phan phdi va sit
dung qtiy NSNN theo du todan NSNN da duoc
cO quan c6 tham quyen quyet dinh nham thuc
hi€n cac chirc nang cla nha nud@c theo nhitng
nguyén tac nhat dinh.

e Thuc hlen cac khodn chi ngan sach nha nuwdc
luén gan lién v&i cac quan he tién té trong
phan ph0| va st dung quy tién té tap trung
cla nha nudrc la quy ngan sach nha nude

Chi NSNN a qua trinh phan ph0| lai cac nguOn tai
chinh da tap trung vao NSNN va chuyen ching dén
muc dich st dung

Chi NSNN 1a la nhu’ng viéc cu the khong durng lai &
dinh huéng ma tién hanh phin b6 cho tlrng muc tiéu,
tlrng hoat ddng va tltng cdng vi€c thubc chlrc ning
clia NN

Qué trinh phan phdi 14 qua trinh cdp phét kinh phi tlr
NSNN dé hinh thanh cic quy trudc khi st dung

Qua trlnh st dung la qua trinh truc t|Ep chi tiéu khoan
tién cap phat tlr NSNN vi du chi quy NSNN cho dau
tu XDCB, cac chuong trinh kinh & c6 muc tiéu..

< Vé phu’o’ng dlen vat chdt, cac khoan chi ngan sach
nha nudc bao gOm toan bd sO tién tlr ngan quy ma
nha nuGc st dung dé dam bao cho chirc nang,
nhiém vu cla minh

Ve phuong dién kinh té, chi ngan sach nha nudc la
tOng thé cac guan hé kinh té phét sinh trong qua
trinh phan phOi, st dung quy ngan sich nha nu’O’c
nham thuc hi€n cac chlrc nang, nhi€m vu kinh & xa
hoi ma nha nudc phai thure hién

1.2 Pac diém chi NSNN

+ - Chi NSNN gah v6i quyén luc nha nude. (QH , CP)

« = Chi NSNN gin v6i bd may nha nuwdc va nhing
nhiém vu KT-CT-XH cua nha nudc trong tung thoi
ky.

* - Chi NSNN la nhiing khoan chi khong hoan tra truc
tiép

» - Hiéu qua chi NSNN dugc xem xét trén tAm vi md
va la hiéu qua kinh t&, xi hoi an ninh qudc
phong...trén co s& hoan thanh cac muc tiéu KT-XH,
an ninh, quc phong ... Ma céc khoan chi NSNN dam
nhan. Tuy nhién cac khoan vay ng dé dau tu phai chi
¥ dén hidu qua kinh té

* - Chi NSNN ¢6 quy md 1&n, cé tic dOng
manh den moi tru’o‘ng tai chinh vi mo,
dén tOng cung tOng cau vé von tién té.
Neu thu chi NSNN cén d6i,vé co' ban
tong cung, tong cau hang hoda, dich vu
cla xi hoi sé On dinh

* Chi NSNN la mot bo phan ciu thanh
Iuru chuyen tién té, né gan lién vGi su
van dOng clUa pham tru gia ca, tién
Iwong, tin dung, ty gia hdi doai, thué...
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2. Ché do phap ly vé chi NSNN

¢ 2.1.Khai niém:

« Phap ludt vé chi ngin sich Nha nudc la tdng hop
cac quy pham phap Iuat do cO quan nha nudc cé
tham quyén ban hanh dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong qua trinh Nha nudc phin ph0|
va st dung quy ngan sach Nha nuéc

» 2.2 Cac nguyén tac, diéu kién, phuwong thirc
chi ngén sach nha nuéc

« 2.2.1. Cac nguyén tic va diéu kién chi ngan
sach Nha nudc:

2.2 Cac nguyén tac, diéu kién, phuong
thlrc chi ngan sach nha nudc

+2.2.1.1. Céc nguyén tac chi ngan sach Nha
nuoc:

* - Nguyén tac can bz\?lng thu, chi.

» - Nguyén tac chi theo k& hoach va ding muc
dich.

« - Nguyén tic ting cuOng thu va tiét kiém chi

= Nguyén tac can bang thu, chi

¢ Theo nguyén tic ndy, cac khodn thu, chi thé hién
trong du toan ngin sich nha nudc phdi dam bao
tinh can doi.

s Cac khoan chi chi dugc xiy dung trén co' s
ngudn thu di duroc xac dinh.

¢ Nguoc lai, cac nguOn thu cho ngén sach nha nudc
sé nham dip Ung cho nhu cau chi tieu da duoc
hoach dinh.NSNN dugc can bang theo cach xac
dinh tong sO thu tir thué, ph| I& phi phai 1Gn hon
tong sO chi thuong Xuyén tlr NS va gop phan tich
Ity ngay cang cao dé phuc vu cho nhu cau chi dau
tu phat trién.

. Tru’dng hop ngan sach nha nu’o'c boi chi, s6 bOi chi phal nho
hon sO chi dau tu phat trién, tao dueu ki€n tién dén can
bang ngin sich nha nudc. Trén thuc té, déi khi kha nang
nguon thu bi han ché va ting chdm trong khi cac khoan chi
lai tang nhanh hon nén tinh trang bdi chi ngan sich ludn c6
thé xay ra.

D& xtr Iy bi chi ngan sach nha nurdc, mdt trong nhitng gidi
phap Ia di vay trong hodc ngoai nuGc.

Trong tru’ofng hop nay, viéc st dung nguOn vay dé bu dap
bOi chi chi nhdm muc dich dau tu phat trién nhdam dam bao
kha ning chi tra ng’ cla nha nudc, ma tuyét doi khong duoc
s dung cac khoan vay aé thurc hién nhitng khodn chi mang
tinh chat tiéu dung.

Nguyén tac chi theo k& hoach va ding muc
dich

« Tinh ké hoach cUa ngin sach Nha nudc doi hoi hoat dOng
thu, chi ngin sich Nha nudc déu phai dua trén co’ s& ké
hoach. S thi€u an khép gilta thu, chi ngan sich Nha nudc
déu tao ra nhitng khé khin cho hoat dong quan ly ngan sach
Nha nurdc va han ché hiéu qua trong thuc t&. Do dé, dé bao
dam sy in khGp gilra thu va chi ngan sach Nha nudc doi hoi
ching phai dugc thure hién theo k€ hoach.

Nguyén tic nay doi hdi cic khodn chi ngin sich Nha nurde
chi dugc thuc hién véi diéu kién khodn chi dé da dugc ghi
trong du toan ngin sich dugc duyét, trlr cic truOng hop
ddc biét do phap ludt quy dinh.

Mdc khac viéc cap phit va st dung vén ngan sach Nha
nudc phai dung véi doi tuong thu hudng, va ding ndi dung,
muc dich cla khodng chi dugc xac dinh trong du' todn ngin
sach duoc duyét.

Nguyén tic tiét kiém chi v ting cuong thu:

Trong co ché thi trudng, viéc nha nude cit bé mot vai khoan chi
tiéu khéng dong nghia vai viée ganh ning chi tiéu cua ngan sach nha
nudc s€ dugc giam bot.

Trong didu kién nén kinh t& ciia nu6c ta ngudn thu ngan sach
Nha nu6c han hep, nhu ciu chi tidu rat 16n, chi c6 tiét kiém chi thi
méi ¢6/thé dii ngudn tai chinh trang trai dwoc cac nhu cdu cp béch.
Qua trinh hoach dinh chinh sach, hinh thanh va thuc hién ngan sach
Nha nuée ciing khong thé dy lidu trude duoc tir ddu nam.

Thém vao do, cic thong tin dé xdy dung ké hoach ngan sach
khong dt murc chinh xac can thiét, nén mac du trong cac du toan
ngén sach Nha nudc hang ndm, ngudi ta da luén bé tri mot khoan du
phong khoang 2— 5% tong s6 du toan chi NSNN, nhung s6 dy phong
trén ciing khong thé bao dam cho qué trinh diéu hanh ngan sach Nha
nuée. Vi vay, tiét kiém chi va ddy manh thu 1 mot trong 3 nguyén
tac phai dugc quan triét ngay tir dau khi bit ddu mot chu trinh ngan
sach.
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Tiét kiém chi khong phai 1a don thudn cat bd cac
khoan chi ngan sach Nha nwéc moét cach tuy tién, ma la
chi tiéu dung theo cac dinh mlrc, ding tiéu chuan va
dung ché d6 ma Nha nwéc da quy dinh cho tir don vi sir
dung ngan sach, co quan co lap dv toan thu chi.

Tang cwong thu khéng chi don thudn tim cac giai
phap dé thu ngay vao quy ngan sach cang nhiéu cang
t6t, chéng that thu, ma ngay ca trong bd tri chi ngan
sach Nha nuéc ciing phai théd hién duwgc viéc nubi
duéng cham séc ngudn thu.

2.2 Cic nguyén tic, diéu kién, phurong thirc
chi ngan sach nha nuéc

o 2.1.2.Di€u kién thuc hién chi ngén sdch Nha nuéc

 Thi¥ nhat, khodn chi di duoc xac dinh trong du toan
ngan sach duoc duyét. Diéu kién nay khéng 4p dung
trong tru'dng hop vao dau nim ngan sach du todn ngan
sach va phan b6 ngan sach chua dugc co' quan Nha
nu’Ofc ¢6 tham quyen quyEt dinh cO’ quan tai chinh cac
cap duorc phép cap kinh ph| cho cac nhu ciu chi khong
thé i hoén duoc cho t&i khi dy toan ngin sich va
phan bd ngan sach duo quyet dinh.

Diéu kién nay cling khong duoc ap dung trong truOng
hop c6 su thay doi vé thu, chi ma su thay d6i do duoc
co quan Nha nudc cé thim quyen chap nhan va quyet
dinh

¢ 2.1.2. DBiéu kién thuc hién chi ngén sdch
Nha nuéc

« Thir hai: Khodn chi ding ché do, tiéu chudn,
dinh mitc do cO' quan Nha nuéc cé6 thim
quyé‘n quy dinh.

» Thir ba: Khodn chi di dugc co’ quan tai chinh
hodc thu trudng don vi st dung ngan sach
hodc ngurdi dugc Uy quyen chudn chi.

» Thir tu: khoan chi duoc thuc hién trén co' s&
c6 day du cac chitng tir c6 lién quan.

2.1.2. Dieu kien thuc hien chi ngén
sach Nha nuOc

« a) DOi v&i chi diu tu xdy dung co’ ban phai dap Ung
cac diéu kién theo quy dinh cla phap ludt v& dau tu
cong va xdy dung;

b) D& Vo chi thu’ofng xuyén phai bao dam ding ché
do, tiéu chuan dinh mu‘c chi ngan sach do cO' quan nha
nuwdc c6 thim quyEn quy dinh; tru’o‘ng hofp cac co
quan, don vi di dugc cap co thdm quyén cho phep
thuc hién theo co ché tu chd, tu chiu trach nhiém vé
s dung bign ché va kinh phi thi thuc hién theo quy
ché& chi tiéu ndi b va phu hop vGi du todn duoc giao
tu chi;

¢) D&i v6i chi du trit qubc gia phdi bdo dam cac diéu
kién theo quy dinh clia phap ludt v& du trit quic gia;

2.1.2. Biéu kién thuc hién chi ngén
¢ d) D%{%Mlﬂﬂ’l%ug‘m thau thudc cac nhlem

vu, chwong trinh, du an can phai dau thau dé
Ira chon nha thau cung cap dich vu tu van,
mua sim hang héa, xay lap phai 0 chu’c dau
thau theo quy dinh cUa phap ludt vé ddu
thau;

« d) D&i v&i nhitng khodn chi cho céng viéc
thuc hi€n theo phuong thire Nha nude ddt
hang, giao ké hoach phai theo quy dinh vé gla
hodc phi va |€ phi do cO’ quan cé tham quyén
ban hanh.

2.3 Phurong thire cap phét ngin sach tir NSNN

Phu’o’ng thirc cdp phat tai chinh tlr ngan sach Nha
nudc la cach thirc thuc hién phin ph0| vOn ngin sich
Nha nuGc cho cac don vi thu hudng theo quy dinh
clia phap ludt.

Trén co' s& ngu6n kinh phi da dwoc phan b3, ké hoach
st dung ngin sich di dugc xiy dung va théng qua
theo trinh ty, thU tuc ludt dinh, don vi st dung ngn
sach nha nuGc ra quyét dinh chi, yéu cau co' quan kho
bac nha nuéc chuyén giao kinh phi

Phuong thirc cap phdt theo du todn kinh phi:
Phuong thirc cdp phdat theo 1&nh chi tién:
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2.2.] Phuong thirc cap phat theo du todn

« :Pay la ph’lﬁ?ng thirc dé cap phat kinh ph| thudng xuyén
cho cic dom vi dur todn ngin sich nha nudc 1 nhitng doi
twong thu’o’ng xuyén sUf dung kinh phi tlf ngan sach nha
nuréc dé thue hién nhiém vu dugc giao. Cic dbi turong
ndy bao gbm:

Co quan hanh chinh nha nudrc,

Don vi sy nghiép hoat dOng dudi hinh thitc thu du, chi
d0 hodc gan thu bu chi,

CO quan Dang,

Cic t0 chitc xa hdi, t chitc xi h6i nghé nghiép duroc nha
nurdc dam bao kinh phi

Cic tdng Cty nha nudc duoc hd trg thuc hién mot s6
nhi€m vu thuwdng xuyén theo quy dinh phap ludt

2.2.1 Phuong thlrc cap phdt theo du todn kinh phi
Cap phat theo du toan kinh phi la phuong thu’c ap dung doi voi
cac khodn chi ma co' quan tai chinh khong trurc tlep cap phat.
Trong do, du toan kinh phi duoc hiéu 1a kha nang t0| da ma don vi
thu hudng cé thé nhan tlr ngan sich nha nudc dé dap u’ng nhu
cdu chi tiéu thudng xuyen clia minh. Kinh phi st dung thuc t& cla
nhitng doi tuong thu hu‘o’ng khong duoc phép vuot qué gidi han
da duoc phan b0 chi tiét theo tirng hang, muc, thang, quy dugc goi
la han murc cap phat.
Theo phuong thirc niy, dinh ky hang théng, hang quy, cO' quan tai
chinh cAp han mirc kinh phi cho cic co' quan, don vi thu hudng
ngan sach nha nuérc.
Néu phat sinh nhu clu can thiét, cdp bach, don vi sit dung ngin
séch c6 thé yéu cAu kinh phi vugt hon du toan kinh phi quy cho
don vi nhung khéng dugc vyrot qua du toan tOng thé.

2.2.1 Phuong thitc cap phdt theo dur
* Quyét mc!ﬁirdba%"n vi str dung ngan sach cé hinh

thitc 1a “Gidy rit du toan ngin sach nha nuéc”.

« Khilcé nhu cau thuc t&, cin clt vio han mitc cla tirng
han, muc chi, han mUc chi dinh ky tirng thang, quy, dai
di€n hop phap clia don vi st dung ngan sach phat hanh
“Gidy rut du toan ngin sach nha nurGc” ciing céc chirng
tlr hop phap yéu cau kho bac quan ly tai khodn thanh
todan.

+ Kho bac sé thuc hién chi trd theo ding muc chi thuc
t6 sau khi d kiém tra diéu kién theo quy dinh

2.2.1 Phuong thirc cap phat theo du
todn kinh phi X

* Phuong thire nay durgc ap dung rong réi cho cac don vi
du toan NSNN st dung kinh phi tlr NS dé dép Urng cac
yéu cau thudng xuyén clia don vi minh.

. Phu’o’ng thlrc nay cling tao diéu kién cho kho bac nha
nuGc chl dong k|Em sodt chi ngén sich nha nudc, chl
ddng st dung ngudn kinh phi v&i hiéu suit cao.

« Kho bac nha nurGc chiu trach nhiémkiém tra kifm sodt
khi thuc hién cdp phat kinh phi theo du toan.

« CO quan tai chinh chi c6 trach nhiém dén ddc, théng bao
chinh thirc dy toan kinh phi trong ky ap dung cho don vi
st dung ngan sach nha nudce

2.2.1 Phuong thirc cap phdt theo du

todn kinh phi

e Cac don vi st dung kinh phi theo
phuong thirc cip phét theo du toan sé
bi chi phi vé tinh chll ddng trong quéa
trinh st dung kinh phi.

* Nhifng don vi st dung kinh phi c& thé
phat sinh hanh vi tiéu curc nhu tan hudng
t0i da du toan da duoc phan bd, khong
tuan thU nguyén tac tang cuong thu, tiét
ki€m chi.

2.2.2 Phuong thirc cp phat theo [énh chi

Pay la phl?tpng thu’c duoc ap dung dbi voi nhu’ng khoan chi do co
quan tai chinh cap phat trurc ti€p cho don vi st dung ngan sach.
Phuong thirc nay chi duoc ap dung d0| v&i nhitng chl thé khéng
c6 quan hé thudng xuyén v&i NS chang han nhu cac DN, cic t0
chlrc kinh té xa hoi...
N&oal ra nhirng khodn chi mang tinh chat ddc thu phat sinh tu’ng 1an
chang han nhu cac khodn glao dich clia Chinh phu v0i cac to chlre,
ca nhan nudc ngodi trong moi quan hé vay no, wen trg, cac khodn
bo sung tUr ngan sich cap trén cho ngin sich cap dudi cling dugrc
cap phat theo phuong thirc théng qua I€nh chi tién
Chi b3 sung NS cdp trén cho NS cdp dudi va mot s6 khoan chi
khéc theo quyét dinh clia thl trurdng co’ quan tii chinh
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2.2.2 Phuong thirc cp phat theo [énh chi

s Trén co ts’grnﬁ s dé nghi c4p tién, co’ quan tai chinh kiém tra
nOi dung chi, tinh chat tltng khodn chi. Co' quan tai chinh phat
hanh Lénh chi tién dén kho bac nha nuéc yéu cau kho bac chi
trd, thanh todn mot sb tién cho don vi st dung ngin sach nha
nudc theo dung ndi dung cla Iénh chi.
Nhan duoc IEnh chi tién hop 18, can cu‘ vao yéu cau cua co
quan tai chinh thé hién trong 1&nh chi tién, kho bac sé tlen hanh
xudt quy thanh toén cho don vi st dung ngan sach bang tlEn
mdt hodc chuyen khodn theo hinh thitc: cap tam Ung hodc cap
thanh toan.

Khi nhdn duoc kinh phi, cho du dudi hinh thirc tam u’ng hay
thanh todn, don vi thu hu’dng ngan sach co toan quyen str dung
ngu0n kinh phi da dugc chuyén giao mdt cach cht dong.

2.2.3 Phuong thirc chi mang tinh ddc thi

¢ -Hinh thirc cap phét ghi thu, ghi chi: Day la phurong thirc thu, chi tai
ch, tai mot thoi diém nhit dlnh va glao cho don vi truc t|&p thuc
hi€n, sau d6 sé c6 bao cio quyét toan véi NSNN

-H|nh thirc cap phat kinh phl Uy quyEn hinh thirc nay 4p dung chu
yeu khi co’ quan quan ly cap trén Uy quyén cho cO’ quan quan ly cAp
dudi thuc hién nhlem vu thudc chirc nang cla m|nh Do vay, k|nh
phi phal duoc chuyen tl ngdn sach cap trén xuong cho NS cap
duéi dé thuc h|En nhi€ém vu chi thay cho NS cap trén. Sau khi thu’c
hi€n xong, NS cap du6i cé trach nhi€ém quyet toan lai v&i NS cap
trén,

-Hinh thirc gan thu bu chi: hinh thitc ndy dugc 4p dung cho don vi
sU nghiép cé thu nham khuy&n khich co ch€ hach toan kinh té, glam
b&'t ganh ndng cho NSNN. Cac don vi phdi ty tao nguOn thu dé
dam bdo chi tiéu, NSNN chi cip phan chénh 1&ch thi€u. N€u chénh
1&ch thira, don vi phai ndp phan nay vao NS

Chi ngan sach nha nwéc

1. Chi dau tw phat trién gdm:

a) Chi dau tw xay dwng co ban cho cac dy an theo
cac linh vurc dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu nay;
b) Pau tw va hd tro vén cho cac doanh nghiép
cung cap san pham dich vu céng ich do Nha
nwéc dat hang; cac td chire kinh té; cac td chirc tai
chinh clia trung wong va dia phwong; dau tw vén
nha nwédc vao doanh nghiép theo quy dinh cla
phap luat;

¢) Céac khoan chi diu tw phat trién khac theo quy
dinh cla phap luat.

2. Chi dv trir quoc gia.

Chi ngan sach nha nwéc

3. Chi thuong xuyén cho cac linh vyc:

a) Quéc phong;

b) An ninh va trat ty, an toan xa hoi;

¢) Su nghiép gido duc - dao tao va day nghé;
d) Su nghiép khoa hoc va cong nghé;

d) Su nghiép y té, dan sb va gia dinh;

e) Su nghiép van hoa thong tin;

g) Su nghiép phat thanh, truyén hinh, thong tén;
h) Su nghié¢p thé duc thé thao;

1) Sy nghiép béo vé moi truong;

k) Céc hoat dong kinh té;

Chi ngan sach nha nwéc

M3t tran tb quéc Viét Nam, Lién doan lao dong Viét Nam,
Doan thanh nién cng san Hb Chi Minh, Hoi Cyu chién binh
Viet Nam, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét
Nam; hd trg hoat dong cho cac t6 chtrc chinh trj x3 hoi - nghé
nghiép, t6 chirc x3 hoi, td chirc xd hdi - nghé nghiép theo quy
dinh cua phap luat;
m) Chi bao dam xa hoi, bao gém ca chi hd tro thuc hién céac
chinh sach xa hdi theo quy dinh cua phap luat;
n) Cac khoéan chi thuong xuyén khac theo quy dinh cua phap
luat.

3.Ché d0 phap ly chi NSNN

Cong trinh két
cAu ha tang

Phat trién

Gop von lign doanh vao
cac doanh nghiép

Chi cho quy hé
tro phét trién
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3.1.Ché db chi ngan sach Nha nudrc cho dau tu
phat trién

¢ 3.1.1. Khai niém.

* Ché do chi NSNN cho dau tu xdy dung Ia tap
hop cac quy pham phap Iuat diéu chinh quan
hé phéan ph0| va st dung von ngan sach nha
nu’O’c cho nhu cau dau tu xay du’ng co s& ha
tang kinh t& xa hoi ,phat trién san xuat, du triy
vat tu hang hoa theo ké hoach cla Nha nu’Ofc,
nham thue hi€n muc tiéu on dlnh kinh t& vi
mo, thuc day tang trudng kinh t& va phat trién
xa hoi

Mot trong cac chirc nang quan trong clia nha nwéec la chire nang
t6 chtrc kinh t&. Chirc nang nay trong co' ché thij truérng & nwéc ta
hién nay duwoc thé hién bang vai trd clia nha nwéc trong quan ly
va diéu tiét vi mo nén kinh té. Ngan sach nha nudéc véi cac vai trd
clia n6 duogc coi la mot cong cu quan trong trong viéc thyc hién
chtrc nang ndi trén cta nha nwac.

Chi dau tw phat trién la nhitng khoan chi mang tinh chét tich Iy
phuc vu cho qua trinh tai s&n xuit mé rong gan V@i viéc xay dwng
co s& ha tAng nham tao ra mdi trwdng va didu kién thuan lgi cho
viéc bé vén dau tw cla cac doanh nghiép vao cac linh viyc can
thiét, phu hop voi muc tiéu ctia nén kinh t&. N6i khac di, viéc chi
cho dau tv phat trién cGia ngan sach nha nwéc nham muc dich tao
ra mot sy khéi dong ban dau, kich thich qua trinh van déng cac
ngudn vén trong x& hdi dé huéng téi sy ting trwéng.

Chi dau tw phat trién dwoc cip phat chl yéu tlr ngan sach trung
wong va mét bd phan dang k& clia ngan sach dia phwong va bao
gdm céc khoan chi co ban sau day:

3.1.2Noi dung ché do chi ngén sach
Nha nwoc cho dau tw phat trién

Chi dau tw xay dung co ban: 1a khoin chi tai chinh nha nuéc
dwge diu tw cho cic cong trinh thude két ciu ha ting (ciu
cong, bén cing, san bay, hé théng thuy loi, ning lwong, vién
thong...) cic cong trinh kinh t& ¢é tinh chit chién lwge, cac
cong trinh va dy an phat trién viin héa xa hi trong diém, phic
lgi cong cong nhim hinh thanh thé cin ddi cho nén kinh té, tao
ra tién dé kich thich qua trinh vin dong von ciia doanh nghi¢p
va tw nhan nhim muc dich ting truéng kinh té va ning cao doi
song vat chit, tinh than cho ngudi dan.

Chi dau tur xay dung co bén ¢6 tAm quan trong trong viéc tao ra co
Ny vat chit ky thuat cho nén kinh t& va xa hoi, gop phan hinh thanh
co cau kinh té hO‘p ly theo dinh hudng cia nha nuorc tao didu kién
thiic ddy san xudt phat trién va nang cao ning suit lao dong xa hoi.

3.1.2N0i dung che dd chi ngdn sach Nha nuwde cho
3.1 9% %Pﬂf’é’ﬂée{hl ngdn sach Nha nuGc cho dau
tuw phdt trién:
- Pau va ho trg von cho cic doanh nghiép, t6
chirc kinh té, tO chtrc tai chinh NN
- Gop von ¢ phan lién doanh va cic doanh nghiép
thuQc ITnh vuc can thiét c6 su tham gia cla Nha
nuGc theo quy dinh cla phap luat.
- Chi cho quy hd tro dau tur qu0c gia va cac quy hd
tro’ phat trién doi vGi cac chu’o’ng trinh muc tiéu
quOc gia, dU an phat trién kinh té.
-Chi cho du tri nha nude.

Chi du trir nha nuéc: Dy trir qudc gia cho phép duy tri sy
cén doi va 6n dinh trong phat trién kinh t¢, giai quyét cac
véin dé kinh té phat sinh trong qua trinh hoat déng ciia
nén kinh té va trong nhiing tru'i'rng hgp nhit dinh cho
phep ngan chan, bu dip cac t6n thét bat ngd xay ra dbi
v6i nén kinh té, xa hi. Trong nen kinh té thj trudng, hoat
dong ciia cac quy luit kinh té co the din den nhiing bién
dong phiic tap khéng c6 loi cho nén kinh té hoiic xiy ra
thién tai doi héi phii c6 mot khoin du trir giip nha nuéc
diéu tiét thi trudng, khiic phuc hiu qui. Khoin dy trir nay
dugc hinh thanh bing nguén tai chinh dwoc cip phat tir
ngan sach nha nuéc hang nim. Dy trir quic dugc sir
dung cho hai muc dich:

- Dleu chinh hoat dong cta thi truong, diéu hoa cung cau vé
tién,ngoai té va mot so mét hang thiét yéu: gao, xdng diu ...trén
co s¢ d6 bao dam 6n dinh cho nén kinh té.

- Gidi quyét hau qua cic truong hop rii ro bat ngd xay ra lam
anh hudng dén san xuét va doi sng .

Thi dau to va ho trg von cho doanh nghicp nha nuoc:
1a khoin chi giin lién véi su can thiép ciia nha nuéc vao
linh vuc kinh té.Véi khoan chi nay mjt mit nha nuéc
bio dim diu tr vao mdt sé linh virc sin xuét kinh
doanh cin thiét tao diéu kién cho sy phat trién kinh té
x4 hdi, mit khac nhim hinh thanh mét co ciu kinh té
hop ly.

Trong nén kinh té thi truong, cic tong céng ty va doanh
nghiép nha nudc dugc hinh thanh va ton tai trong cac nganh,
cac linh vuc then chét nhu: khai thac tai nguyén thién nhién,
ning lugng, cic nganh céng nghi¢p co ban, an ninh qudc
phong, cac nganh phuc vu lgi ich cdng cdng...Voi su hoat dong
cta loai hinh doanh nghi¢p nha nudc doi héi ngan sach nha
nuéc phai cip vén diu tu ban ddu va hd tro vén cho doanh
nghiép nha nudc, khoan chi nay hinh thanh nén von ¢6 dinh va
von luu dong ctia doanh nghiép nha nudc.
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Chi gop von c6 phin, von lién doanh vao ciac doanh
nghiép thudc cac linh vuc cin thiét c6 su tham gia ciia
nha nuéc: trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam cac
céng ty cb phin dwoc hinh thanh théng qua qua trinh
cb phin hoa doanh nghiép quéc doanh hoiic thanh lap
méi. Cac doanh nghiép lién doanh dugc thanh lip trén
co s6 lign doanh lién két giita cac tb chirc kinh té véi
nhau . Cac doanh nghiép nay tham gia vao nhiéu linh
virc hoat dong kinh té ké ca & nhiing linh vuc c6 vi tri
trong yéu anh hwéng lon dén nén kinh té.

Trong diéu kién d6 doi hoi nha nudc véi vai tro quan ly va dléu
tiét vi mé nén kinh te phai tham gia vao cac linh vuc thlet yéu
dé bing viéc mua cb phan cua cac cong ty hodc gop von lién
doanh theo mdt ty 1€ nhit dinh, tuy theo tinh chét quan trong
cua tung linh vuc san xuét kinh doanh ddi véi nén kinh té ,
nham thuc hién hirong dan, kiém soat hodc khong ché hoat
dong cta cic doanh nghiép nay di theo hudng phat trién 6 loi
cho nén kinh té.

Chi cho NH Phat trién (cac quy hé tro dau tw qudc gia va
cac quy hd tre phat trién): Quy hd tro dau tw québc gia va
cac quy hé trg phat trién quéc gia la nhivng td chirc tai
chinh cé tw cach phap nhan, thwc hién chirc nang huy
dong von va tiép nhan cac ngudn vén tir ngan sach nha

n

wéc dé cho vay doi véi cac chwong trinh , dw an phat

trién cac nganh nghé thudc dién wu dai va cac ving khé
khan theo quy dinh cta chinh pha ( chwong trinh danh
bat xa b&, chwong trinh phat trién kinh té bién, phat trién

rieng ...

). Trong qua trinh hinh thanh va hoat déng cua

cac quy nay dwoc ngan sach nha nwéc cap vén diéu Ié
ban diau va bd sung von hang nim dé thwc hién cac

n

hiém vu dworc giao.

» 3.1.2.2.D3c diém chi DTPTr

* Chi BTPTr la khoan chi 16n cla NSNN nhung
khong c6 tinh on dinh

« Theo muc dich kinh t& x3 hdi va thdi gian tic
dOng thi chi DTPTr manh tinh chat chi cho tich
[9)%

« Pham vi mUrc d6 chi DTPTr clia NSNN luén gin
lién v&i viée thuc hién muc tiéu k& hoach phat
trién KT-XH cla nha nurdc trong tlrng thoi ky

Trinh tu chuyén giao vOn dAu tu phét trién tir ngén
sdch Nha nuGc:

. DO| voi cac doi tugng dugc ngin sich Nha nudc
cap phat von.

« Hang nam, cin clf vio k& hoach Nha nudc di dugc
duyét. BO tai chinh sé thong bao cho cic b0, nganh,
dia phuong va hé thOng vé viéc cap vOn €O’ quan
quan ly ngan sach Nha nu‘o’c sé chuyen tlen theo k&
hoach dé thuc hién viéc cap von cu thé.

- Dé nhan duoc von cap phat, cac chul dau tu phai
md& tai khoan tai cac  Kho bac noi giao dich va
xudt trinh cac vin ban can thiét theo quy dinh clia
phép luat.

Trinh tw chuyén giao vOn dau tu phat trién tlr ngan
sdch Nha nude

¢ Noi chung, nguyén tac cap phat von dau tU xdy dung cO ban
cla ngan sach Nha nudc la cap phat dé thanh toan khdi luong
hoan thanh theo gia tri kh0| luong duoc nghlem thu hang
thang. Nghta la don vi xay Iap phai tu vay, bd von ra xdy dung
theo hop dong vOi chll dAu tu, sau do dugrc chu dau tu thanh
todn lai trén cO s& kh0| lugng nghiém thu. D3i voi cic gOI
thau t6 chlrc ddu thau xay Iap dugc thuc hién tam Ung vOn
tr 10 — 20% k& hoach vOn ca nim tuy theo quy mé va diéu
ki€n cu thé clia tling géi thau.

DGi vGi viéc mua sdm thiét bi, s& duroc tam L'J‘ng von theo ché
do quy dinh va trén co s& cic diéu kién cla hop dong glLra
chli du tur va t6 chirc cung Ung vat tur thi€t bi, nhung tOi da
khong vuot Kké hoach nim duogc duyét.

Trinh ty chuyén giao vOn dau tu phat trién tir ngdn sach Nha

nudc
Pbi vai cac cong trinh, du 4n duge sir dung ngudn vén vay wu dai:
Can cir vao ké hoach vén tin dung wu dai hang nam, hang quy duoc
duygét, €O quan quin Iy NSNN s& chuyen t1en sang NH phat trién dé
1am ngudn vén cho vay. Cin cir k& hoach vén hang quy duogc B Tai
chinh duyét. NH phat men s& thong bao cho co quan cap trén cta chu
déu tu dé 1ap han mirc vbn cho vay theo timg dy 4n giri NH phat trién.
Can cir s6 vén do NSNNTrung uong chuyen NH phét trién s& ra
thong bao han mirc vén dugce phép vay cho dbi tugng dugc vay.

Céc chu dau tr dé rat dwoc tién phai ky hop dong tin dung Nha nudc
V6i co quan cho vay vén. Can cir hop ddng tin dung Nha nuéc di ky,
ké hoach ddu tu ca nim dugc duyét va han mirc cho vay vén dugc
thong bao, co quan cho vay theo ché d6 tin dung wu dai s& 1am thu tyc
dé cho chu diu tu rat vén vay.
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3.2Chi thu'd'ng xuyén ngin sach

3.2.1Khai niém, déc diém, nguyén tic chi thudng
xuyén

NN

Chi sw nghiép

‘quoc phong, an
va trat tw an toan

o |.Khai niém:

¢ Chi thu’Ofng xuyen NSNN [a qua trinh phéan
ph0| su‘ dung von NSNN dé dap Ung cho cac
nhu cau chi gan lién vGi V|ec thuc hién cac
nhiém vu cla nha nudc vé 1ap phap hanh
phap tu phap va mot sO dich vU cong khac
ma nha nudc phai cung Ung

3.2.1Khai niém, dac diém, nguyén
2.Dic a6 ahibdtpagaxuyén

-Céac khoan chi thudng xuyén thuGng mang tinh On dinh vi:

-Chlc nang cla nha nu’dc bao luc trén ap, to chirc quan ly
xa hdi ,quan ly kinh & doi hoi phal thuc thi, dé dam bao cho
thire thi ddi hdi cung cdp ngudn von tir NSNN.Tinh Sn dinh
trong tirng hoat dong cu thé va tirng bd phan cu thé b0 may
clia nha nude phai thuc hién
-Cac khoan chi thu’ofng xuyén cla NSNN c6 hiéu luc tic dong
trong thdi gian ngan va mang tinh chat tiéu dung xa hoi, chi
thu’o’ng xuyén dap u’ng nhu cau chi @& thurc hién cac nhiém vu
cla nha nudc va qua ly kinh té, quan ly xa hdi trong nam NS
hién tai
-Pham vi, mu‘c dd chi thudng xuyén clla NSNN gan chat voi
0 cdu t chirc bo may nha nudc va sy Iwa chon clia nha
nUGc trong viéc cung Ung cic hang héa cong cOng

3.2.1Khi niém, dic diém, nguyén tic chi thudng xuyén

« 3.Nguyén tic chi thudng xuyén

+ Nguyén tac quan ly chi theo du toan

- Co clu thu chi NSNN cin clf vio phé chudn clia co quan
quyén Iuc nha nudc; ludn chiu su kiém tra giam sat cUa co
quan quyén Iurc nha nurdc. Do d6, tit ca khoan chi tir NS chi
tr®' thanh hién thuc khi cac khoan chi d6 dugc ghi trong du
toan da dugc cO’ quan nha nudc c6 thdm quyén théng qua

- Pham vi chi NS da dang lién quan dén nhiéu loai hinh don vi
thudc nhiéu ITnh vire hoat dong khac nhau. Mitc chi cho mbi
loai hoat dOng xac dinh theo doi tuong riéng, dinh mirc riéng,
gilra cic cO' quan trong cung ITnh vuc hoat dOng nhung diéu
ki€n trang bi cO' s& vat chat khic nhau sé dan dén cac mirc
chi NS khac nhau

- -Qudn ly theo du toan: ddm bdo yéu ciu can dbi NS, tao
thudn 10i cho viéc diéu hanh NS, han ché dugc sy tiy tién
trong quan ly va st dung kinh phi & cac don vi thu hudng tlr

3.2.1Khai niém, dic diém, nguyén tic chi
thuO'ng xuyén
* 3.Nguyén tac chi thwd'ng xuyén
« Nguyén tic tiét kiém hiéu qua
. Nguon Iurc bao gi® ciing c6 giGi han nhung nhu cau
thu’o’ng la vé han. Do do, trong phan bd va sl dung
ngudn luc coé glo’l~ han phai tinh toan vG&i chi phi
thap nhat nhung van dat hiéu qua cao nhat
« Hoat dong NS dién ra trén dién rdng, da dang; nhu
cau chi tlr NS ludn gia ting trong khi kha ning huy
dOng nguOn thu c6 han. Cho nén phdi tén trong
nguyén tac ti€t kiém hiéu qua trong chi thudng
xuyén cla NSNN.

3.Nguyén tic chi thudng xuyén

Nguyén tac chi trire ti€p qua KBNN

Chirc ning quan trong clia KBNN Ia quan ly quy NSNN
KBNN vira c6 quyén va trach nhiém kiém soat chdt ché tat ca
khoan chi NSNN, dac blet la khdan chi tero’ng xuyen pé thuc
hién t6t nguyén tac ndy can gidi quyEt 6t nhu’ng van dé sau:
Cac khodn chi NSSNN phai duoc kiém tra, kiém soét chdt ché
trong cip phat, thanh toan. Cac khodn chi phéi ¢ trong du
toan duoQc duyet va dugc thl trudng don vi st dung kinh phi
NSNN chudn chi

Cac co quan, don vj, cac chl du én.. su’ dung kinh phi NS phai
m0 tai khodn tai KBNN; chiu sy kiém tra, k|€m soat clla co
quan TC-KB trong qua trinh I3p du toan, phin bd dy toan, cap
phét thanh to4n, hach toén va quyét toan NSNN
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3.Nguyén tac chi thudng xuyén

¢+ Co quan tai chinh cé trach nhi€ém xem xét du toan NS clia cac
c0 quan don vi, kiém tra phu’ofng an phan bé va giao dur todn
clia cic don vi dy toan cdp trén cho cac don vi du todn cdp
dudi. Sau khi nhdn duoc bio cio quyet toan cla don vi du
toan cap | twe thudc, co’ _quan tai chinh c6 trach nhi€m tham
dinh va tOng hop vao quyet toan chi NSNN

KBNN c6 trach nhiém kiém sodt cic hd s0, chlng ti, diéu kién
chi va thurc hién cip phit thanh toan kip thdi cac khodn chi NS
theo ding quy dinh; tham gia c0’ quan TC cO' quan quan ly nha
nUuGc c6 thim quyen trong viéc kiém tra tinh hinh st dung
NSNN va xéc nhdn ssoos thurc chi NSNN qua KBNN cla don
vl

Lua cho phurong thirc cap phat thanh toan ddi voi tltng khodn
chi thudng xuyén cho phu hgp vGi hoan canh kinh t€, x3 hdi

3.2.1Khai niém, dédc diém, nguyén tac chi thudng xuyén

« D& dam bdo nguyén tac ti€t kiém hiu qua, chi thudng xuyén pha
thue hién tot nhitng ndi dung sau:

X4y durng cac dinh mirc tiéu chudn chi tiéu phil hop vGi titng ddi
tUOhg tirng cong vi€c va cé tinh thuc ti€én

Xdy durng cac hinh thirc cap phat da dang va lua chon hinh thirc cap
phat ap dung cho moi loai hinh don vi, hay yéu cau quan ly clia
tlng nhém muc chi mOt cach phu hop

Chon lya thir tu wu tién cho cac loai hoat dong hodc theo cac nhém
muc chi sao cho vOi tong s0 chi co han nhung khoi lurong cong
viéc van hoan thanh va dat chat luong cao

Khi danh gia hi€u qua chi thudng xuyén tir NS phdi c6 quan diém
toan dién. Phdi xem xét mirc d§ anh hudng clia moi khodn chi
thu’b’ng xuyén t&i cac moi quan hé KT-CTr-XH khéac va phai tinh
dén thoi gian phét huy hi€u qua cla né. Khi néi dén hiéu qua chi

thudng xuyén tor NS ta hiéu dé Ia nhitng 10 ich KT-XH ma x3 hoi
dircte hirdne

3.2.2.Chi su nghiép

+ Kinh té

* Van héa xi hoi

»Cong nghé

»Giado duc- dao tao

»Y €

> Vin héa, nghé thudt, thé thao
> Chi su nghi€p xa hoi

3.2.2.] Ché& db chi NSNN cho st nghiép kinh t&

o I. Khai niém.

o Ché d0 chi ngdn sich Nha nudc cho su nghiép
kinh t& 1 tap hdp cac quy pham phép ludt diéu
chinh quan hé st dung vOn ngin sach Nha
nudc chi dung cho cac hoat dOng nham phuc
vu cho yéu ciu san xudt kinh doanh va tao
diéu kién cho cic hoat ddng kinh t& va xi hoi
duoc ti€n hanh thudn 10i.

Pac diém chung clia ché do chi ngén sach Nha
nudc cho sy ngh|ep kinh t& 13 khong nham
muc dich truc ti€p kinh doanh Iay lai.

2. NOi dung ch& dd chi NSNN cho su nghiép kinhté.

¢ Nguyén tic chung cla viéc chi NSNN cho su nghlep kinh t&
la theo cdng viéc, nhiém vu di dugc b6 tri trong ké hoach.
D6i voi chi cho duy tri bd may quan ly hanh chinh clia ddn
vi thue hlen hoat dOng su nghiép kinh t€ tinh dugrc chd yeu
trong nguon chi vé& quan ly hanh chinh cla NSNN.

« Do cé nhiéu loai hinh don vi nhu cé loai vira thuc hién
nhi€m vu quan ly hanh chinh vu’a thirc hién ludn cac nghiép
vU chuyén mén, cé loai don vi dé thuc hié€n nhiém vu duorc
giao phdi di thué cic don vi chuyén mén hach toan riéng
thure hién cdng véc... Nén viée cAp phat vOn su nghiép kinh
té trong NSNN thurdng cin clt vao loai hinh don vi hoat
dOng trong ITnh virc ndy.

2. N&i dung ché dd chi NSNN cho su nghiép
kinht€ )

« Hién nay, c6 hai loai chll yéu la:

« Thi¥ nhit: Loai hinh dom vi duwoc cap phéat vOn ngan
sach Nha nudc theo phurong thitc gan thu bu chi.

o Thi¥ hai: Loai hinh don vi dugc cAp vOn ngin sach
Nha nudc theo cong viéc.

+ Hién nay theo che do phan cap quan ly ngan sich
Nha nudec thi ngu0n vOn cap cho cic hoat dOng su
nghi€p kinh € duoc phan lam hai loai:

Ngu6n von cla ngin sach Trung uong va nguén von
ngan sach cla dia phuong.
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Céc hoat d6ng su nghiép kinh t& do cac co’ quan

-Su nghlg ouégnr% q:P?Quybao dudng, stta chita cau du‘o’ng, cac
cong trinh giao théng khac, Iap bién bio va cac bién phap bdo dam
an toan giao thong trén cic tuyen duong;

- Su nghlep nong nghlep, thly 10, ngwr nghi€p va lam nghiép: bao
dudng, stra chita cac tuyen dé, cac cong trinh thly |Qi, cc tram trai
nong nghlEp, ngU nghiép, IAm nghiép; céng tic khuyen lam, khuyen
nong, khuyen ngU; cdng tdc khoanh nudi, bao vé, phong chong chay
rlfng, bdo vé& ngudn 1gi thly san;

Diéu tra co ban; - Dinh canh, dinh cu va kinh t&

Do dac dia gidi hanh chinh; mai;

Do vé ban db; - Cé\c hoat d0ng su nghiép moi
A g S X oA o triong;

Do dac blfn gl()fl, caAm r:nOc b|en~g|0f|,_ Céc st nghiép kinh t€ khic;

Po dac, lap ban do va luu triy ’ ’

ho so dia chinh;

Céc hoat ddng su nghiép kinh t& do dia phurong
quan ly:
+ = Su nghiép giao thong: duy tu, bao duding va slra chita cAu dudng va cic

cong trinh giao théng khac; 1ap bién bio va céc bién phdp ddm bdo an toan
giao thong trén cac tuyen duong;

- Sy nghlep noéng nghlep' thly 10, ngu nghiép, diém nghiép va lam nghiép: duy
tu, bdo dudng cic tuyén dé, cic céng trinh thuy 101, cac tram trai nong
nghi€p, 1am nghiép, ngu nghlep céng tic khuy€n lam, khuyen nong, khuyen
ngu; chi khoanh nui, bao vé&, phdng chBng chéy ritng, bdo vé ngudn I0i thly
san;

- Sy nghiép thi chinh: duy tu, bo dudng hé théng dén chi€u sang, via he, hé
thOng cAp thoat nuérc, giao thdng ndi thi, céng vién va cic st nghiép thi chinh
khac;

- Do dac, Iap ban d6 va luu trit hd so dia chinh va cic hoat ddng su nghiép
dia chinh khac;

- Diéu tra co ban;

- Cac hoat dbng su nghiép vé méi trudmg;

- Céc su nghiép kinh t& khac;

Che do chi ngan sach Nha nuo'c cho cac hoat

dOng su nghiép vin héa — xa hoi.

¢ Chi cho cic su nghi€p van hoéa — - Xa h0| la khodn chi IGn
cla ngan sach Nha nudrc trong tong sO chi tiéu dung hang
nam cla ngan sach Nha nudrc, bao gOm hai nGi dung:

NOi dung thi nhat: 13 chi bdo dam cac hoat dbng su
nghiép.

NOGi dung thir hai: I chi trg’ cip cho cac d6i tuong theo
nhu’ng chinh sach xa hdi ca Nha nuGc ban hanh va trg
cap quy bao hlem xa hQi, chi thuc hién cac ché d0, chinh
sach doi v6i cac dOi tuwgng ma Nha nudc wu dai.

Ché db chi ngan sach Nha nuéc cho cic hoat ddng su
nghiép vin hoa — xa hdi bao gbm céc khodn chi chil yéu
sau day:

Che dO chi ngan sach Nha nuQc cho cac

hoat dong su nghiép vin héa — xa hoi.

Chi thuding xuyén vé:

Cac hoat dOng su nghiép gido duc, dao tao, day nghé, y,té’, xa
hOi, vin héa thdng tin vin hoc nghé thudt, thé duc thé thao,
khoa hoc va cdng nghé, méi trudng, cac su nghiép khéic do
cic cO' quan trung O'ng quan ly:

- Céc trurdng phd théng dan tdc ndi tri;

- Pao tao sau dai hoc, dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén
nghiép, ddo tao nghé va cic hinh thitc dio tao, bdi dudng
khac;

- Phong bénh, chita bénh vi cic hoat dbng su nghiép y t&
khac;

- Cac c0 s thuong binh, ngurdi c6 cong vOi cach mang, trai
xa hoi, phdng chOng cac t& nan xa hdi va cac hoat ddng xa
hi kehe:

Ché db chi ngan sach Nha nudc cho cac hoat ddng sur
nghiép van héa — xa hoi,_
- Bao ton, bao tang, thur vién, trung tu di tich lich st
da duoc xep hang, cac hoat dOng sang tao van hoc,
ngh€ thudt va cac hoat dOng van hoa khac;
- Phat thanh, truyén hinh va cic hoat ddng théng tin
khac;
- BOi dudng, huan Iuyen hudn Iuyen vién, van dong
vién cac dO| tuyen quOc gia; cic glal thi dau quOc gia
va quOc t6; quan ly cac co s& thi ddu thé thao va cic
hoat GOng the duc, the thao khac;
- Nghién cltu khoa hQc va phat trién cong nghé;
- Cac sy nghi€p khac;

Che d0 chi ngan sach Nha nuQc cho cac hoat dOng
su nghi€p van héa — xa hoi.

o Cac hoat GOng su nghi€p gido duc, dao tao, day nghe
Yy té, xa h0| vian héa théng tin van hoc nghé thuat, thé
duc thé thao, khoa hoc va cdéng nghé, méi tru‘ofng, cac
su nghiép khac do cac co quan dia phuong quan ly:

- Gido duc phd théng, b3 tic vin héa, nha tré, mau gido, phd
théng dan tdc ndi trd va cac hoat dOng gido duc khéc;

- Bai hog, cao déng, trung hoc chuyén nghiéE, dio tao nghé,
dao tao ngan han va cac hinh thirc dao tao boi dudng khic;
- Phong bénh, chita bénh va cac hoat dbng y té khc;

- Céc trai xa hoi, cltu t& xa hdi, cltu doi, phdng chOng cac té
nan xa hoi va cic hoat dOng xa h0i khac;
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Ché dd chi ngan sach Nha nudc cho cac hoat ddng sur
nghi€p van héa — xa hoi.

» - Bdo tOn, bao tang, thur vién, biéu dién nghé thudt
va hoat dOng van hoa khac;

¢ - Phat thanh, truyén hinh va cic hoat dOng théng tin
khac;

- - Boi dudng, huan Iuyen hudn Iuyen vién, van dbng
vién cac doi tuyEn cap tinh; cac gidi thi dau cap tinh;
quan ly cac co s thi dau thé duc, thé thao va cic
hoat dOng thé duc, thé thao khac;

« - Nghién cltu khoa hoc, (tng dung tién bd k¥ thudt,
cac hoat dOng su nghi€p khoa hoc, cdng nghé khéc;

o - Cac su nghi€p khic do dia phurong quan ly;

3.2.3.Ché& d0 chi v& an ninh, qudc phong

Ch| ngin sach Nha nudc cho an ninh, qu0c phong la mot khodn
chilcé tinh chit tuyet mat ké ca ndi dung chi va s0 chi.

Theo nguyén tac chung, chi cho qu0c phong va an ninh bao gOm
cac khoan chi vé Iu’o'ng, tién in cla sT quan va chién s7 thudc bd
may thu‘dng truc, chi vé trang thiét bi va cac hoat dOng cua bo
may do aé thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén, chi vé xay
dung co' sO vt chdt nhu try s&, doanh trai...

Ngoai ra con bao g6m cac khodn chi dé thuc hi€n céc chinh sich
d6i voi cac quan nhan nhu: Quy 1ap md mi cua cac liét sT, chi
thuc hién ché do xudlt ngd, chuyen nganh, tuyen quan...

3.2.3.Ché& dd chi vé an ninh, quBc phong

« Riéng chi vé cic hoat ddng din quan du kich trong
ngan saich Nha nuédc duogc tach riéng va do ngin
sach clia cac dia phurong dam nhiém.

« Do diéu kién riéng clia nurdc ta, d& dam bao thém
nhu cdu chi tiéu clia minh, hé thOng quin ddi va
céng an con c6 cac don vi chuyén lam nhiém vu
kinh t&, ty san xuat va kinh doanh nham ty trang
trdi thém cac nhu ciu chi clia nganh, dOng thoi ludn
dam bao quan s0 chi can thi€tNSNN chi cap vOn
ban dau dé ho du kha ning hoat ddng SXKD

3.2.4Ché& dd chi hoat ddng quan ly Nha nude

Ch€ db chi ngin sach Nha nuéc cho hoat ddng quan Iy Nha
nurGc 1a tip hop cac quy pham phap ludt diéu chinh quan hé
st dung von ngan sich Nha nudc chi dung cho cic hoat
dbng clia bd may Nha nurdc, khdng bao gdm chi vé& xiy dung
0’ ban

NGi dung co ban cla khoan chi nay, ciing nhu cc khodn chi
su nghlEp khac, bao gém chi vé luong va cac khodn cé tinh
chat luong, chi phi daé thu‘c hién cong viéc quan ly hanh
chinh, chi mua sim tai san ¢ dinh v trang thiét bi aé phuc
VU céng tac quan ly hanh chinh (coi nhu tai san ) dinh), chi
stra chita IOn va stra chita thudng xuyén tru s@ cO' quan, 6
t8, trang thiét bi, chi hdi nghi, chi cic doan ra nurdc ngodi va
dén céc doan khéch nudc ngoai...

Che dd chi hoat dong quan ly Nha nude
) Trong mOt nOi dung chi cla ngin saich Nha nudc vé

quan ly Nha nudc clla nudce ta hi€n nay, ngoai cac doi
tuong la cO' quan chltc ning quan ly Nha nudc con coé
cac khoadn chi khac.

* Theo quy dinh cla Ludt ngan sach Nha nudc, Nha nudce
bao dam can doi kinh phi hoat dOng clia Dang ClOng
san Viét Nam va cac to chtrc chinh trj - xa hoi. Kinh phi
hoat dong clia cic 0 chirc xi hoi, 0 chlrc xa hoi -
nghe nghi€p dugc thuc hién theo nguyén tic tu bao
dam, ngan sach Nha nu@c chi tai trg’ trong mot s0
trirO'ng hop cU thé theo quy dinh clia Chinh phUl. Céc
khodn chi ndy ciing duQc coi la chi ngan sich Nha nudc
vé quan Iy Nha nuée.

Ché|dd chi hoat ddng quén ly Nha nude TW

Hoat ddng clia Quéc hdi, Chl tich nudc, cic bd, co' quan
ngang b0, co' quan thudc Chinh phil, hé théng Tda 4n nhin dan,
Vi€n Kiém sat nhan din;

Hoat dOng clia cO’ quan trung wong clla Dang COng san Viét
Nam;

Hoat dong cla cac cO quan trung UOng cla Uy ban trung
uong Mat trdn T quéc Viét Nam; Lién doan Lao ddng Viét
Nam; HOi Curu chién binh Viét Nam; HGi Lién hi€p Phu nit Viét
Nam; Hoi Néng dan Viét Nam; Doan Thanh nién Cong san HO
Chi Minh;

HO tr¢’ cho cac t6 chitc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, 5 chirc
xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghe nghi€p thudc Trung Uong
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Ché db chi hoat ddng quan Iy Nha nude TW

« Phan chi thu’ofng Xuyén trong cac chu’o‘ng trinh
muc tiéu qudc gia, d¥ 4n nha nudc do cic co
quan trung wong thuc hién;

Thuc hién ché& do di voi ngudi vé huu, mat
slitc theo quy dinh clla B Ludt lao dOng cho
cac doi turgng thube ngin sdch trung Uong bao
dam; ho tro Quy Bao hiém xi hoi theo quy
dinh cla Chinh phu,

Thuc hién cac chinh sach dbi v&i thuong binh,
bénh binh, liét s¥, than nhan liét sy, gia dinh c6
cdng v&i cach mang va cic doi twong chinh
sach xa hOi khac;

Ché db chi hoat ddng quan ly Nha nudc Dia phuong

Hoat dOng cla cic cO’ quan nha nudc, cO' quan
Pang COng san Viét Nam & dia phuong;

Hoat dong cla cic 0 chirc chinh e - xi hoi &
dia phuong: Uy ban Mdt tran T6 qu0c Viét
Nam, HOi Cuu chién binh Viét Nam, HOi Lién
hi€p phu nit Viét Nam, HOi Néng dian Viét
Nam, Boan thanh nién cOng san H6 Chi Minh;

Hb tr¢’ cho cic 0 chirc chinh tri xa hoi - nghe
nghiép, 0 chirc xa hoi, t0 chirc x& hoi - nghe
nghi€p & dia phuong

NOi dung phép ly cac khodn chi khac clia NSNN

Chi ngén sdch Nha nurc dé trd no’ nwd'e ngodi.

BO Tai chinh chiu trach nhiém quan Iy v& vay va trd no phan
vay cla Chlnh ph, Ngan hang Nha nu@c chiu trach nhi€ém
quan ly vé vay va trd nQ’ nudc ngoai phan vay cUa cic doanh
nghiép.

Céc doanh nghiép di vay vén nu‘o’c ngoai phai duorc BO Tai
chinh va Ngan hang Nha nudc chap thudn céac diéu ki€n vay,
trd , trén co' s& quyét dinh clia Thd tuéng Chinh phl méi
duoc ti€n hanh di vay.

Chi ngan sach Nha nudc dé tra ng nudc ngodi dugc thyc
hi€n dudi hai hinh thirc: trd tién hodc tra bang hlen vat, trong
do tra bang hién vat duoc uu tién nham thic day san xudt
kinh doanh trong nuéc

.

NOGi dung phap ly cac khodn chi khac clia NSNN

« . Chi trd no, ldi céng trdi, tréi phiéu, tin phiéu kho bac
Nha nude.

H|€n nay trong ngan sach Nha nudc cé hai khoan tién chi trd
vé tién vay trong nudc la trd no cong trai quoc gia phat hanh
nhitng ndm truGc ddy va chi trd li tién vay bang tin phi€u
kho bac Nha nu‘dc va trai ph|Eu Viéc tién hanh cic nghiép
vu chitrd cu thé hién nay do kho bac Nha nudc thuc hién.

D&i voi trd ng tin phleu, nguyén tac chitra la tru’Ofc mat,
ngan sach Nha nudc chi tam thoi b6 tri chi trd ng tién vay,
con ng gOc sé dung hinh thirc vay mai tra cil, dong vién nhan
dan yeu cau van phai bo tri trd kip thoi. Sau nay khi nguOn
thu cla ngan sach Nha nudc kha hon, sé b6 tri trd dan tién
g0c vay.

N®i dung phép ly cic khodn chi khic cia NSNN

< . Ch& db chi trg gia.

Trong ché d6 chi ngan sach Nha nudc cé khoan chi tro‘ gia
cho mot s6 mdt hang thi€t y€u ma con viéc san xuat tiéu
dung gan vGi viéce thire hién cac chinh sich kinh t& - xa hoi
clia Nha nuGc.

Hang héa duoc ngan sach Nha nudc tro cip gi bao gbm:

Céc mat hang th|€t yeu cho m|€n nui, vung cao, vung sdu co
kho khin nhut mudi i 8t, ddu thap sang, glay viét, thudc chita
bénh;

Céc mat hang thuOc dién chinh sich gilt glong goc quoc gia,
sach bao chinh tri phUC vu cong tac tuyén truyén dudng I6i
chinh sach clia Dang va Nha nudc.

Nha nudc tro gid cude van chuyén cac mit hang thiét y&u
cho mién ndi, hdi do.

N®i dung phép ly cac khodn chi khac clia NSNN

« Chi vién tro cho cac Chinh phli va to
chlrc nudc ngoai;

« Chi cho vay theo quy dinh clia phéap ludt;

%) sung Quy du trit tai chinh cla trung
uong;

%) sung cho ngan sach dia phuong;

« Chi chuyén ngubn tit ngin sich trung
uong nam truGc sang ngin sach trung
uong nam sau.
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NOi dung phap ly cac khodn chi khac clla NSNN

Thuc hién cac chinh sich xa hdi di v&i cic d6i trong
do dia phuong quan ly;

Phan chi thudng xuyén trong cac chirong trinh muc
tidu qudc gia do cic co’ quan dia phurong thure hién;
TrQ gia theo chinh sich clia Nha nudr;

Cac khoan chi thudng xuyén khac theo quy dinh cla
phap ludt;

Chi tra g0c, l3i tién huy dng cho dau tu;

Chi b8 sung Quy du trit tai chinh cla cap tinh;

Chi bd sung cho ngan sich cp dudi;

.

.

.

Chi chuy&n ngudn tif ngan sach dia phurong ndm trude
sang ngn sach dia phuong nam sau;

Nhi€m vu chi cUa ngan sach
trung Uo'ng

« 1. Chi dau tu phat trién:

a) DAu t-u xdy dung cO' ban cho cac chirong trinh, du 4n
clia cac b, cO' quan ngang b0, co’ quan thudc Chinh phd, co
quan khac & Trung wong theo cac ITnh vuc dugc quy dinh
tai khodn 3 clia Diéu nay;

b) Dau tu va hd tro vOn cho cac doanh nghiép cung cip san
pham, dich vu cang ich do nha nudc dit hang; cic 5 chiic
kinh t&; cic t8 chifc tai chinh clia Trung uong; dau tu von
nha nuGc vao doanh nghiép theo quy dinh cla phap ludt;

c) Cac khodn chi ddu tu phat trién khic theo quy dinh cla
phap ludt.

Nhieém vu chi cua ngan sach

tr.%ila{_rq»ﬁ'&& gia.

« 3. Chi thwdng xuyén cla cic b0, cO' quan ngang b, cO’ quan
thudc Chinh phi, co’ quan khac & Trung uong dugc phan
cip trong cac ITnh vurc:

a) Quéc phong;

b) An ninh va trdt tu an toan xa hoi;

¢) Su nghiép gido duc - dio tao va day nghé;
d) Su nghiép khoa hoc va cong nghé;

d) Su nghiép y t&, dan s8 va gia dinh;

€) Su nghiép vin hoa thong tin;

g) Su nghiép phat thanh, truyén hinh, théng tan;
h) Su nghiép thé duc thé thao;
i) Su nghi€p bao vé maéi trudng;

k) Cac hoat dong kinh té: Linh vuc néng nghiép,
lam nghiép, thuy Igi, thay san; giao thong; tai
nguyén; phan gidi cam mdc bién gidi; quy
hoach thugng mai, du lich; chi hoat dong nhap,
xuat, bado quan, bao v&, bao hiém hang du trr
quoc gia do nha nudc thuc hién; cac hoat dong
kinh té€ khac;

Nhi€m vu chi cla ngan sach
aa) Cictogdmalifdy &

- Hoat dong bao tri, quan §sﬁ dung, khai thac két cAu ha ting giao
théng do Nha nudc thuc hién;

- Hoat dong bao vé, nudi tréng, cham soc, bao dudng, stra chira,
van hanh, khai thac trong nong nghi¢p, 1am nghi¢p, diém nghiép,
thily san, thay loi; dinh canh, dinh cu va phat trién ndng thén do
Nha nudc thue hién;

- Hoat dong quan 1y sir dung, khai thac dét dai; tai nguyén; khi
tuong thuy van; bién do6i khi hau; do dac va ban do; bién va hai
dao do Nha nudc thyc hién;

- Hoat dong phan gici cim méc bién gidi; didu tra co ban; quy
hoach; xtc tién dau tu, thuong mai, du lich; chi hoat dong nhap,
xuat, bao quan, bao vé, bao hiém hang du trir quoc gia do Nha
nudce thuc hién;

o - Cac su nghiép kinh té khac
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Nhiém vu chi cla ngan sach
trung Uo'ng

1) Hoat dong cla cac cd quan nha nudc, cd quan
bang cong san Viét Nam; Uy ban Trung udng Mat
tran t8 qudc Viét Nam, Téng Lién doan lao déng Viét
Nam, Trung udng Doan thanh nién cong san H6 Chi
Minh, Trung uagng HGi Cuu chién binh Viét Nam, Trung
uagng HGi Lién hiép phu nif Viét Nam, Trung uong Hoi
NOng dan Viét Nam;

m) HJ trg hoat ddng cho cac t8 chirc chinh tri x& hdi -
nghé nghiép, t8 chlrc x& héi, t8 chiic x& hdi - nghé
nghiép & trung uang theo quy dinh cla phap luat;

n) Chi bio dam x& hoi, bao gém ca chi hd trg thuc
hién cac chinh sach x@ hoi theo quy dinh cla phap
luat;

0) Céac khoan chi thudng xuyén khac theo quy dinh

Kinh phi hoat dong cUa Bang COng san
Vi€t Nam va cac tO chlrc chinh tri - xa hOi

ol Ngan sach nha nuéc bio dam cin dbi kinh phl hoat
dong cla Pang Cong san Vlet Nam va cac to chu’c
chinh tri - xi hdi bao gbm: Uy ban Mat trdn t6 quéc
Viét Nam, Lién doan lao ddng Viét Nam, Doan thanh
nién cOng sdn HO Chi Minh, Hi Cuu chién binh Viét
Nam, HOi Lién hi€p phu ni¥ Viét Nam, HOi Néng din
Viét Nam.

2. Cac t0 chirc quy dinh tai khodn | clia Diéu nay
duoc ngin sich nha nudc célp chénh Iéch giCra dy toan
chi duoc xac_ dinh theo ché db, tiéu chuan, dinh mirc
do CaP ¢6 tham quyen quy dinh v&i cac nguon thu cla
cac td chifc néu trén theo Diéu 1€ clia tO chirc.

Kinh phi hoat dong clia Dang COng san Viét
Nam va céc t0 chirc chinh tri - xa h0i

3. Kinh phi ngin sich nha nudc dam bao cin doi hoat
dong cla Dang COng san Viét Nam, cic 0 chu’c chinh tri -
xa hoi duorc bo tri trong du toan cla titng cap ngan sach
trinh Qudc hoi, HOi dong nhin dan quyét dinh.

4. Viéc 1ap du toan, thurc hién du toan, quyEt toan ngan
séch cla cac tO chirc quy dinh tai khodn | cla Diéu nay
dugc thuc hién theo quy dinh clla Ludt Ngin sich nha
nudc, quy dinh clla Nghi dinh nay va phap ludt cé lién
quan.

Nhiém vu chi cla ngin sach
trung Uo'ng

4. Chi trd 13i, phi va chi phi phat sinh khac tir
cac khoan vay cuta Chinh pha.

5. Chi vién trg.

6. Chi cho vay theo quy dinh cta phap luat.

7. Chi b6 sung quy du trit tai chinh trung
uang.

8. Chi chuyén ngudn cla ngan sach trung
uong sang nam sau.

9. Chi b8 sung can d6i ngan sach, bs sung c
muc tiéu cho ngan sach dia phugng.

Kinh phi hoat dOng cua cac t0 chu’c chinh tri xa
hoi - nghe nghiép, t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa hoi
- nghe nghiép

I. Kinh ph| hoat dong cua céc t8 chire chinh tri xa hoi - nghe
nghiép, t0 chlrc xa h0| t0 chirc xa hoi - nghe nghié€p duoc thurc
hi€n theo nguyén tac tuw dam bdo. Tru’o’ng hop cac to chirc t8
chtrc chinh tri xi hoi - nghe nghlep, t0 chlrc xa hoi, t8 chire xa
hoi - nghe nghlep duoc Nha nu’Ofc giao nhiém vu thi dugc ngan
séch nha nudc ho tro kinh phi aé thurc hién.

2.56 kinh phi hd tro cho cac t6 chirc chinh tri xa hdi - nghé
nghiép, t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa h0| - nghé nghiép dugc b6 tri
trong du toan ngan sach cua tlrng cap ngan sach trinh Quoc hoi,
HOi dong nhin din quyet dinh. Thu twdng Chinh phu, Uy ban
nhan dén giao mlrc hO tro cu thé cho tlng 6 chirc.

Kinh phi hoat dOng cua cac tO chtrc chinh
tri xa hoi - nghe nghiép, t0 chire xa hoi, I
chirc xa hoi - nghe nghiép

3. Viéc lap du toan, thuc hién du toan,
quyé't toan kinh phi ngin sach nha nudc ho
trg dugc thuc hién theo quy dinh cla
Ludt Ngin sich nha nudc, quy dinh tai
Nghi dinh nay va phép ludt c6 lién quan.

4. Tha | twdng Chinh phU quy dinh cu the
vi€c ho tro cUa ngin sach nha nudc doi
v0i cac t6 chirc néu tai khoan | cla Diéu
nay.
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Nhiém vu chi cla ngan sach

trung Uo'ng

o 4. Chi tra l3i, phi va chi phi phat sinh khac tlr
cac khoan vay clia Chinh ph.

« 5. Chi vién tro.

o 6. Chi cho vay theo quy dinh cUa phap ludt.

« 7. Chi b6 sung QuY du tri tai chinh Trung
uong.

¢ 8. Chi chuyé7n nguan cUa ngan sach trung wong
sang nam sau.

+ 9. Chibd sung can doi ngan sach, bo sung co
muc tiéu cho ngan sich dia phuong.

Nhiém vu chi cUa ngan sich dia phuong

o |. Chi dau tu phat trién:

a) DAu tu xay dung co ban cho cic chuong trinh, dur
an do dia phurong quan ly theo cac ITnh virc dugc quy
dinh tai diém 2 dudi day;

b) DAu tu va hd trg vBn cho cic doanh nghiép cung
cdp san pham, dich vu céng ich do Nha nudc dat hang,
cic td chirc kinh té, cic td chifc tai chinh clia dia
phurong theo quy dinh cla phap ludt; ddu tw von nha
nudc vao doanh nghiép do dia phuong quan ly theo
quy dinh cUa phap ludt;

¢) Céc khodn chi khac theo quy dinh clia phap ludt.

Nhieém vu chi cua ngan sach dia
phuong

* 2. Chi thudng xuyén clia cic co’ quan, don vi & dia
phuong duoc phin cap trong cic ITnh vuc:

a) Su nghiép gido duc - dio tao va day nghé;

.

b) Su nghiép khoa hoc va cong nghé;

¢) Qulc phong, an ninh, trt tu, an toan xi hdi, phan
giao cho dia phuong quan Iy;
d) Su nghiép y t&, dan s6 va gia dinh;

d) Su nghiép vin hoa thong tin;

g) Su nghiép phat thanh, truyén hinh;
h) Su nghiép thé duc thé thao;
i) SU nghi€p bao v& méi trudng;

.

Nhieém vu chi cua ngan sach dia
phuong

i) Cac hoat dong kinh té: Linh vuc néng nghiép, Idam nghiép,
thay lgi, thiy san; giao thong; tai nguyén; quy hoach;
thuong mai, du lich; hoat dong kién thiét thi chinh; cac hoat
dong kinh t€ khac;

k) Hoat déng cla cac cg quan quan ly nha nudc, cg quan
Pang cong san Viét Nam; Uy ban M3t tran t& qudc Viét Nam,
DPoan thanh nién cdng san HO Chi Minh, Hoi Cyu chién binh
Viét Nam, HGi Lién hiép phu nit Viét Nam, HG6i NOong dan Viét
Nam & dia phuang;

I) HG trg hoat ddng cho cac t§ chirc chinh tri x3 hdi - nghé
nghiép, t& chirc xa hoi, t5 chlrc x3 hdi - nghé nghiép & dia
phuang theo quy dinh cua phap luat;

m) Chi bao dam xa hoi, bao gém ca chi thuc hién cac chinh
sach xa hoi theo quy dinh cla phap luat;

n) CAr khnAn chi thiedna vinidn khic thon aine dinh Aia nhin

« 3. Chi trd Iai, phi va chi phi phat sinh khac
tlr cac khodn tién do chinh quyén cap
tinh vay.

« 4. Chi bb sung QuY du tri¥ tai chinh dia
phuong.

¢ 5. Chi chuyén ngu6n sang nam sau cla
ngan sach dia phuong.

« 6. Chi b6 sung can doi ngan sach, bo sung
c6 muc tiéu cho ngin sach cap dudi.

o Ngan sach cap huyén, ngin sich cap xi khong
€6 nhi€ém vu chi nghién clru khoa hoc va cong
nghé;

» d) Trong phan cap nhiém vu chi dGi v&i thi x,
thanh phd thudc tinh, thanh phd truc thudc
trung wong phai ¢6 nhiém vu chi dau tu xdy
dung cic trirdng pho théng cong 1ap cac cap,
dién chiu sang, cap thoat nudc, giao théng dé
thi, vé€ sinh do thi va cic céng trinh phuc |0
cong cOng khac.
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CAN DOI NSNN

Khéi niém cén ddi ngén séch nha nwéc

o Xét vé ban chit, can ddi ngan sach nha nuéc 1a can ddi giita
céc ngudn thu ma Nha nude huy dong duge tip trung vao
ngan sach nha nudc trong moét nam va sy phan phdi, sir dung
ngudn thu d6 théa man nhu cau chi tiéu cua Nha nuée trong
nam do

Xét vé goc do tong thé, can dbi ngan sach nha nudc phan
4nh mdi twong quan giita thu va chi trong mét tai khoa. N6
khong chi la sy tuong quan giita tong thu va tong chi ma con
the hién sy phan bé hop 1y gilta co chu cac khoan thu va co
céu céc khoan chi ctia ngén sach nha nugc

o Xét trén phwong dién phan cip quén Iy nha nwdéc, can dbi
ngan sach nha nudc 1a can dbi vé phan bd va chuyén giao
ngudn thu gitta cac cdp ngén sach, giita trung wong va dia
phuong va giita cac dia phuong véi nhau dé thyc hién chirc
nang va nhiém vu duogc giao.

Can d6i ngan sach nha nuéc khong chi don thuan 1a sy cin
bing vé& s lugng biéu hién qua cac con sb giita tong thu va
téng chi, ma n6 con biu hién qua cac khia canh khac nhau.

Tyu trung lai ta c6 thé hiéu: Cén dbi ngan sich nha nwéc la
mét by phan quan trong cia chinh sach tai khoa, phan
anh sy diéu chinh méi quan hé twong tac giira thu va chi
ngan sach nha nwéc nhim thywe hién cic muc tiéu kinh té
x4 hoi ma Nha nwéc di dé ra trong ting linh vue va dia
ban cu thé.

Khai niém boi chi ngan sach nha nué'c

“Boi chi ngdn sach nha nwoc la tinh trang chi
ngdn sach nha nwéc vwot qud thu ngdn sdach
nha nwdc trong mot nam, la hién twong ngin
sach nha nwoc khong cin dot the hten trong sw
so sdnh giita cung va cau vé nguon lyc tai
chinh ciia nha nwéc”.

Khai niém bdi chi ngan sach nha nudc

o Boi chi ngdn sdch nha nuée bao gdm bdi chi ngan
sach trung wong va boi chi ngan sach dia phuong
cép tinh. Boi chi ngan sach trung wong dwoc xac
dinh bang chénh léch 16n hon giita tong chi ngan
sach trung wong khong bao gdm chi tra ng gbc va
téng thu ngan sach trung wong.

» B§i chi ngan sach dia phwong cip tinh 1a tong hop
boi chi ngan sach cdp tinh cia timg dia phuong,
dugc xéac dinh bang chénh 1éch lon hon giira tong
chi ngén sach cép tinh khéng bao gdm chi tra ng gbe
va tong thu ngan sach cip tinh cta timg dia phuong.
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« * Pjc diém can dbi NSNN

. - Can d6i NSNN phan anh méi quan hé tuong tac
giita thu va chi NSNN nhiam dat duoc cac muyc tiéu ciia
chinh sach tai khoa, n6 vira 1a cong cu thuc hién chinh
sach phat trién kinh té - x hoi cua nha nudc, vira bi anh
hudng boi cac chi tiéu kinh té - xa hoi.

) - V& néi dung, cin d6i NSNN bao gdm cén dbi giita
tong thu va téng chi, can ddi giita cac khoan thu va cac
khoan chi NSNN, ddng thoi phai kiém soat dugc tinh
trang NSNN dé qua d6 thyuc hién dugc cac muyc tiéu phat
trién kinh té - x3 hoi ¢ tim vi mé trong timg linh vuc,
dia ban.

e - Can d6i NSNN mang tinh dinh luong va tinh tién
liéu

* Vai trd ciia cAn d6i NSNN

- Gop phan 6n dinh kinh t& vi mé.

- Gop phan diéu chinh chu ky kinh té.

- Gop phan phan bd, st dung ngudn
lyc tai chinh c6 hi¢u qua.

- Tong so thu tr thué, phi va 1& ph1 pha1
16n hon tong s chi thuong xuyen va gbp
phan tich lily ngay cang cao vao chi dau
tu phat trién; truong hop con boi chi, thi
56 boi chi pha1 nho hon so chi dau tu phat
trién, tién t6i can bang thu, chi NS

o - Sy tang thu va tiét kiém chi so voi du
toan dugc giao duoc sur dung de giam boi
chi, tang chi tra no, tang chi dau tu phat
trién, bd sung quy du trir tai chinh, ting
du phong NS .

Nguyén tic can d6i NSNN tai VN

« 1. Cac khoan thu tir thué, phi, 1¢ phi va cac khoan thu
khac theo quy dinh cia phap ludt dwoc tong hop day
du vao can dbi ngan sach nha nude, theo nguyén tic
khong gin v&i nhiém vu chi cu thé.

« Trudng hop ¢6 khoan thu cin gén véi nhiém vu chi cu
thé theo quy dinh ciia phap luat thi dugc bd tri twong
ung tu cac khoan thu nay trong du todn chi ngan sach
dé thuc hién. Viéc ban hanh chinh sach thu ngan sach
phai bao dam nguyén tic can dbi ngan sich trong
trung han, dai han va thuc hién cac cam két vé hoi
nhap quéc té

Nguyén tic can d6i NSNN tai VN

o 2. Ngén sach nha nudc duoc can di theo nguyén
téc tong s6 thu tir thué, phi, 1& phi phai 16n hon
tbng s chi thuong xuyén va gép phan tich liy
ngdy cang cao dé chi du tu phat trién; truong hop
con boi chi thi sb bdi chi phai nho hon sé chi dau
tu phat trién, tién t6i can bang thu, chi ngan sach;
truong hop dic biét Chinh phu trinh Quéc hdi xem
xét, quyét dinh.

Trudng hop bdi thu ngén sach thi dwoc sir dung dé
tra ng gbc va lai cac khoan vay ciia ngan sach nha
nudc.

Nguyén nhén bdi chi ngan sach nha nuwdc
+ Nguyén nhan khach quan:
Do nén kinh té suy thoai va khing hoang lam cho nguén thu vao
ngan sach nha nudc b1 glam sat, nhung nhu cdu chi tiéu lai gia ting
de giai quyét nhirng van dé kho khan mm vé kinh té- xa hoi nhu: tro
cap x4 hoi, cac khoan chi dé phuc hdi nén kinh té,... Didu d6 d& din
dén tinh trang thu khong dii chi va ngan sach nha nude bi tham hut.
Nguoc lai, khi kinh t& ¢ giai doan phén thinh, thu vao ngan séch nha
nuée lién tuc tang 1én ma khong phai chi cac khoan chi bat thuong
thi ngdn séch nha nu6ce ting 1én va dam bao thyc hién tt nhimg dur
toan/da dugc dé ra.
Qua do, ta théy suy thoai va khing hodng kinh té 13 mét trong nhiing
nguyén nhan gay ra boi chi ngan sach nha nude.

Bén canh do, thién tai va tinh trang bét 6n vé an ninh chinh tri cua
qubc gia, thé gidi ciing anh huéng rét 16n dén ngan sach nha nudc.
Do nhu cau chi tiéu cho qubc phong va an ninh trat tu x3 hoi ting
1én va phai chi nhidu dé khéc phuc hau qua thién tai.
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¢+ Nguyén nhan chi quan: Do quan 1§, didu hanh ngan sach
nha nudc bat hop ly. Biéu hién qua nhiing van d& sau: Tac
dong tir chinh sach co cdu thu chi cua nha nu6e, viée khai
thac va danh gia ngudn thu chua tét, phan bd va sir dung
ngan sach nha nudc con nhiéu bat cap, gay thét thoat Va lang
phi ngudn Iyc tai chinh cta nha nuéce, van dé phan chp quan
Iy ngan sich ngén sach nha nudc chua khuyén khich dia
phuong nd luc trong khai thac ngudn thu va phan bé chi tidu
hiéu qua.

Piéu d6 da 1am ngudn thu vao ngn sich nha nude bi thit
thoat, hoat dong thu khoéng hiéu qua va khong du cho hoat
dong chi cta nha nudce.

Ngoai ra do nha nudc chu dong sir dung boi chi ngan sach
nha nuée nhu 13 mot cong cu dé thyc hién chinh sach day
manh déu tu, kich thich tiéu dung tao sy tang trudng cho nén
kinh té, khéc phyc tinh trang suy thodi ciia nén kinh té.

Cac bién phap xtr ly bdi chi NSNN

« Tang cdc khodn thu, chii yéu la tang thué: Bién phap nay co kha nang b
ddp va giam boi chi ngan sach nha nuée. Co hai cach dé tang thué: Mot 1a,
tang thué suét. Hai 13, md rong, nudi dudng nguén thu va chéng that thu
thué.

Tuy nhién day khong phai la nhung giai phap co ban dé xir ly boi chi ngan
sach nha nudc, bai 1& néu tang thué khong hop 1y sé& dan dén gia ca hang
hoa tang, gdy anh huong IUH dén doi sdng va san xudt cua ngudi dén,
nghiém trong hon s¢ lam mat dong luc kinh doanh ctia cac doanh nghiép,
lam mat di kha nang canh tranh cua nén kinh t& nuéc ta ddi véi cac nude.

Tang thué v& mat 1y thuyét ¢6 thé ting thu ngay, nhung trén thuc té van de
nay c6 dam bao tinh kha thi hay khong con phu thude vao nhiéu yéu to
nhu: Hi¢u qua hoat dong cua hé thong quan ly thu, hi¢u suat cia timg séc
thué nhu thé nao, kha ning kinh t& cua quoc gia,...Néu thué ting cao s&
dn dén trén thué, khong kich thich kinh té phat trién. Vi vay bién phap
nay tuong d6i kho thuc hién va phai trién khai trong thoi gian dai, c6 sy
phéi hop dong bo giita cac cip cac nganh dé dam bao su cong bing vé
nghia vu dong gop ctia mdi ngudi dan.

Thiét Idp chinh sich chi higu qud va cit giam chi ngan sich nha nwée:
Bén canh bién phap ting thué mot cach hop 1y, chinh phu can phai thiét
18p mot chinh séch chi ngan sach nha nude hidu qua va tién toi cit giam
chi ngan sach nha nudc va tang cuong tiét kiém. Dy la giai phap mang
tinh tinh thé nhung v6 ciing quan trong déi véi mdi quéc gia khi xdy ra boi
chi ngan sach nha nudc.

Viéc cat giam bdi chi ngan sach nha nuéc chi phat huy tac dung khi nha
nudc cat giam nhimg khoan chi tiéu lang phi, bt hop 1y, cac khoan chi
bao ¢ap cho xa hoi va doanh nghiép nha nudc.

Nha nude cin triét dé tiét kidém céc khoan diu tur va chi thudng xuyén cua
ngan sach nha nudc, tirc 1a chi dau tu vao nhirng du an mang tinh chi dao,
hiéu qua nham thyc hién cic muyc tiéu kinh té xa hoi da dé ra, con nhimng
du &n chura va khong 6 hiéu qua thi phai cit giam va thdm chi khong déu
tu.

Dong thoi ciing phai tién hanh cit giam nhing khoan chi thuong xuyén
clia céc co quan nha nude néu nhitng khoan chi nay khéng hiéu qua va
chua cin thiét.

Cac bién phap x(r Iy bdi chi NSNN
Phdt hanh tién: Xir 1y boi chi ngan sach nha nuéc théng qua
phat hanh tién va dua ra luu thong s& gitp cho chinh phi huy
dong nhanh ngudn vén dé can dbi ngan sach nha nude.

Tuy nhién, gidi phap nay c6 thé gay ra lam phat néu nha nudc
phét hanh qué nhiéu tién dé bu dfp boi chi ngan sach nha nudc,
s& gay ra nhirng van dé khé khan cho nén kinh té sau nay nhur:
Kinh té ting truong nong, khong can dbi v6i kha ning tai chinh
hién tai cua dat nuéc, ...

Nhung néu phat hanh tién 6 mirc hop 1y, phit hop véi din bién
ctia nén kinh t& va sir dung tién d6 ¢6 hiéu qua thi s& khong lam
tang lam phat, khong giy tic dong x4u dén nén kinh té ma s&
g6p phan khéc phyc tinh trang bdi chi ngén sach nha nuéc, thic
déy kinh té phat trién va dam bao can déi ngan sach nha nude.

Cac bién phap x(r Iy bdi chi NSNN

Vay no: Nha nude tién hanh vay no theo hai cach dé bu dap boi chi
ngén sach nha nuéce, bao gdm:

+ Vay ng trong nuéc: Chinh phii phat hanh trai phiéu trén thi
truong tai chinh trong nude dé tién hanh vay ng. Bién phap nay d&
trién khai thuc hién va giap chinh phu trdnh dugc nhimg anh
huéng tir bén ngoai. Tuy nhién ngudn vay mang lai cho ngan sach
nha nude 1a khong 16n vi chi tiét kiém trong khu vie tur.

+ Vay ng nwéc ngodi: Bao gdbm ngudn vén do chinh phu
phat hanh trai phiéu trén thi truong tai chinh qudc té va ngudn vén
ODA. Nha nuéc s& phu thuge nhidu vao dbi tac cho vay, chiu sy
rang budc 4p dat boi nhidu diéu kién tir phia chii thé nay va néu
vay trong thoi han dai s€ tang cac khoan ng nudc ngoai dat ganh
nang cho vin d¢ tai chinh & nudc ta.

Cac bién phap xtr ly bdi chi
NSNN ,

e B0i chi ngin sach trung wong duoc bu dap tir
cac nguon sau:

o a) Vay trong nudc tir phat hanh trai phiéu
chinh phii, cong trai xay dung T6 qudc va cac
khoan vay trong nudc khac theo quy dinh cta
phép luat;

*b) Vay ngoai nudc tir cac khoan vay cuia
Chinh phi cac nude, cac td chic quic té va
phat hanh trai phiéu chinh phu ra thi truong
qudc té, khong bao gdbm cac khoan vay vé cho
vay lai.
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« a) Chi ngén sich dia phuong cip tinh dugc boi chi; bdi chi
ngén sach dia phuong chi dugc sir dung dé diu tr cac dy an
thudc ké hoach ddu tu cong trung han di dugc Hoi ddng nhan
dan cap tinh quyét dinh;

b) Boi chi ngén sach dia phuong duge bu dip bang cac nguon
vay trong nudc tir phat hanh trai phleu chinh quyén dia
phuong, vay lai tir nguoén Chinh phu vay vé cho vay lai va cac
khoan vay trong nudc khac theo quy dinh cua phap luat;

¢) Boi chi ngn sach dia phuong dugc tdng hop vao boi chi
ngan sach nha nude va do Québc hdi quyét dinh. Chinh phu quy
dinh cy thé diéu kién dugc phép boi chi ngan sach dia phwong
dé bao dam phu hop voi kha ning tra ng cia dia phuong va
téng mtrc bdi chi chung ctia ngén sach nha nudc.

Cac bién phap xtr ly b0i chi
NSNN

» Muc du ng vay ciia ngan sach dia phuong:

a) D6i v6i thanh phd Ha Noi va thanh phé Hd Chi Minh
khong vuot qua 6Q% s6 thu ngan sach dia phwong dugc
huong theo phén cap;

b) Dbi voi cac dia phuong co sb thu ngan sach dia
phuong dwgc hudng theo phan cép 16n hon chi thudng
xuyén cua ngan sach dia phuong khong vuot qua 30%
s6 thu ngén sach dugc hudng theo phéan cép;

¢) Pbi v6i cac dia phuong co sb thu ngan sach dia
phuong dwoc hudng theo phan cdp nho hon hodc bang
chi thuong xuyén ctia ngan sach dia phuong khong vuot
qué 20% sb thu ngan sach dwoc hudng theo phan cap.

Cac bién phap xtr ly bdi chi NSNN

« Do vay, vay trong nudce hay vay nudc ngoal déu pha1 tra
no goc va ca lai, cang vay thi ganh ndng vé ng s€ cang
tang. Néu vé lau dai st dung bién phap vay ng dé bu dap
boi chi ngén sach nha nudc thi s€ gdy nhicu ap luc cho
chinh phu vé no va anh huong nghlem trong dén van dé
can doi ngan sach nha nudc, ngan sach nha nudc kho dat
muc can bang.

Qua do ta thay boi chi ngan sach nha nude c6 mdi quan hé
mat thiét vdi van dé can doi ngan sach nha nudc. Néu boi
chi ngan sach nha nudc xay ra, tirc 1a chi 16n hon thu ngan
sach nha nudc lam cho ngan sach bi thi€u hut, mat can doi
va nha nudc tim cach khac phuc bdi chi ngan sach nha
nudc ciing chinh 1a tim cach dua ngan sach nha nudc vé
trang thai can doi gitra nguon thu va nguon chi.

Boi chi ngan sach nha nudc duge xur ly tot va duge dam
bao ¢ murc hop 1y s& gop phan quan trong vao can doi ngan
sach nha nudc va thuc hién cac muyc tiéu kinh té xa hoi phat
trién dat nudc.

« Trong qué trinh chip hanh ngan sach nha nudc, néu co sy thay

ddi vé thu, chi thi thuc hién nhu sau:

1.86 tang thu va tiét kiém chi so véi du toan dugc giao duge su
dung dé giam boi chi, ting chi tra no, ting chi dau tu phat trién,
bd sung quy du trir tai chinh, tang du phong ngan sach. Chinh
phi du kién phuong an sir dung dbi voi tng nhiém vu chi, bao
cao Uy ban thuong vu Quoc hoi cho ¥ kién truée khi thuc hién;
Uy ban nhan dan dy kién phuong an sir dung déi voi timg nhiém
vu chi, théng nhit y kién v6i Thuong tryc Hoi ddng nhan dan
trude khi thuce hién; déi véi cip xa, Uy ban nhén dén théng nhit
¥ kién v6i Chu tich va Phé Chu tich Hoi dong nhan dan trude
khi thyc hién;

2. Truong hop s6 thu khong dat du toan dugc Quéc hoi, Hoi
déng nhén dan quyét dinh, Chinh pht bao céo Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Uy ban nhén dén béao cdo Thuong truc Hoi dong nhan
dan, déi véi cép xa, Uy ban nhén dan bao cio Hoi déng nhan
dan diéu chinh giam mét s6 khoan chi twong tmg;

Cac bién phap xtr Iy bdi chi NSNN

3. Trudng hop ¢6 nhu cdu chi dot xuét ngoai dy toan nhung
khéng thé tri hodn dugc ma dy phong ngan sach khong du
dap ung, Thu tuéng Chinh pht, Chu tich Uy ban nhan dan
phai sép xép lai cic khoan chi trong du toan dugc giao hodc
sir dung cac ngudn dur trix dé dap {mg nhu cu chi dot xuét do
theo quy dinh tal khoan 2 Diéu 9 Luat NSNN;

4. Truong hop 56 thu, chi ¢6 bién dong 16n so véi du toan da
duoc quyét dinh, cin phai didu chinh tong thé thi Chinh phu
trinh Qudc hoi, Uy ban nhan dan trinh Hoi dong nhéan déan
cling cap quyét dinh diéu chinh dy toan ngan sch theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 49 ciia LuatNSNN;

3. Gi¢i han boi chi ngan sach nha nwéc

Trong nén kinh t& thi truong, nha nuéce cin phan té
chte diéu hanh chinh sach kinh té vi mé, can thiép hop
Iy va dung cach vao nén kinh té theo hudng kich thich
kinh té tang truéng, khic phuc nhiing khiém khuyét cua
co ché thi truong, dam bao cac yéu ciu phat trién bén
virng, bao dam su cong bang va bao vé moi trudng trong
qué trinh phat trién.

Mubn vay, nha nude cin st dung tdng hop céc cong
cu kinh té tai chinh vi mo, trong d6 ngan sach nha nudc
(dac biét 1a chi ngan sach nha nude) 1a mot cong cu quan
trong. Trong trudng hop nay, chi ngan sach nha nudc
khong thé chi bo hep trong pham vi téng thu trong can
ddi duge. Nguogc lai, tuy bdi canh cu thé, nha nude co
thé chap nhan c6 bdi chi ngan sach nha nudc.
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Chi ngéan sach nha nudc dugc mo rong trong gidi
han c6 thé kiém soat dugc va st dung bodi chi mot
cach hop 1y, hiéu qua s& gop phén kich thich kinh té
tang truong, tao cong an viée lam, vira tao sy an toan
tai chinh.

Chap nhan boi chi dé tac dong vao tong cau trén
thuc té da dugc nhiéu quéc gia ap dung!'!, mac dau
mirc 6 thanh cong ctia mdi nude khac nhau tiy thude
vao bdi canh cu thé va kha ning van dung cia ting
nudc. Sy xuét hién ctia bdi chi trong truong hop nay
1a can thiét, khach quan va chu dong.

Theo s6 lidu théng ké va kinh nghiém diéu hanh ngén sich nha nuéc &
nhiéu qudc gia, mic tham hut ngan sach nha nudc khong nén vuot qua
5% GDP. Con sb nay duoc dua ra dua trén co 5o sau:

Tir cong thire: (S - 1) + (T - G) = (X - M), chia ca hai vé cho GDP,
chiing ta c6 phuong trinh nhu sau:  (5-1) (T-G) (X-M)

~ e S 7

A , GDP | GDP.  GDP _
Kinh nghiém quan ly ¢ cac nudc My Latin nhitng nam 80, ¢ cac nudc
Chau A nhiing nam 90 cho thiy: néu ty 1& thim hut can can ngoai
thuong (vé phai cua déng thirc trén) > 5% GDP thi s& d& dua quéc gia
roi vao tinh trang khing hoang ng va khing hoang can can thanh toan
quéc té. Bén vé trai cua ding thirc trén thi (S-1) 1a chénh léch giita tiét
kiém va ddu tu cta khu vuc tu nhan nén nha nude khong thé kiém soat
duogc mot cach truc tié}), nha nude chi c6 thé kiém soat truc tiép duoc
(T - G), Do viy, dé tao sy chii dong va than trong nhim kiém soat dugc
can can ngoai thuong, thadm hut ngan sach nha nudc khong dugc vugt
quéa 5% GDP. Tuy nhién trén thuc té, tity tinh hinh cu thé cia mdi quc
gia vé kha ning kiém soat tiét kiém va diu tu cia khu vuc tu thi 5%
GDP tham hut can can ngoai thuong ciling nhu thdm hut ngan sach nha
mrée khone nhai 14 ei¢i han ani “cirne”

Dé kiém soat ty 18 thadm hut/GDP thi mirc tham hut du kién
phai tao ra dugc mirc gia ting nhu cau tiéu ding hodc dau tu
tryc tiép dé kich thich va lam ting ning lyc san xuét kinh
doanh, qua d6 thuc déy kinh té ting truéng manh va bén viing.
Muén vay, boi chi ngan sach nha nudc nén dugc st dung vao
nhitng cong viéc khoi dau ciia mot loat chu ky san xuét kinh
doanh lién tiép. Luc nay thim hut co tac dung dua nén kinh té
vao mdt vong xoay tich cuc cua cac hoat dong san xuét kinh
doanh, tao ra nhiu cong dn viéc lam mdi, gia ting quy mo
GDP. Noéi cach khac, bdi chi ngan sach nén dugc st dung cho
chi ddu tu phat trién.

QUAN LY QUY NGAN
SACH NHA NUOC

1. Khdi niém, diic diém, nguyén tic quan Iy quy
NSNN

1.1 khai niém:

Quan 1y quy ngan sach Nha nudc 1a viée xdy dung ké hoach
tao lép, su dung ngén sach 'th‘l‘rur('rc tap trung cac khoan
thu, t0 cht’rc va dicu hoa von tién mat dam bao thyc hién
chi tra tién ngan sach Nha nudc.

1.2.Bic diém quan 1y quy NSNN

-La hoat déng do co quan nha nudc co thdm quyén thuc
hién

-Thuc hién trong qua qtrinh t6 chirc thu, cAp phat, thanh toan
cac khoan chi va kiém soat cac khoan chi

-Muc dich cta quan ly NSNN Ia nhim dam bao kha ning

thanh toan, chi tra va st dung c6 hiéu qua NS
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1. Khai niém, dic diém, nguyén tic quan 1y quy NSNN

+ 1.3 Nguyén tic quan 1y quj NSNN

-Tat ca cac khoan thu NSNN déu duoc tip trung vao
KBNN va tit ca cac khoan chi cia NSNN qua hé
thong KBNN duogc cap qua KBNN duogc cip phat,
chi tra cho cac ddi tuong thy huéng

- KBNN tiép nhan, tap trung cac khoan thu cho NSNN

theo 1énh cua nguoi chuén thu va thyuc hién chi tra

theo 1énh cua co quan tai chinh hodc thu truong don

vi sir dung ngan sach hodc nguodi duge ty quyén

chuén chi dudi hai hinh thirc 1énh chi tién va cdp phat

han murc kinh phi

KBNN quan 1y quy NS cip nao thi khi sir dung qu§

NS phai thuc hién 1énh cia co quan tai chinh cip do

Viéc quan ly quy ngan sach Nha nwéc phai dam béo tinh
thng nhat, tinh diy di va tinh phan c4p.

Tinh théng nhét thé hién trong cac ché do, chinh sach, phuong
thiic quan 1y va su thong nhit khi sir dung don vi tién t¢ dé hach
toan, Luat Ngan sach nha nudc quy dinh moi khoan thu, chi ngan
sach Nha nudce déu phai duge hach toan bang dong Viét Nam).

Tinh toan diy du yéu cau tat ca cac khoan thu chi ciia ngan sach
phéi duoc hach toan diy di vao ngan sach Nha nudc.

Céc khoan thu do co' quan thu truc tiép thu phai ndp tién vao
kho bac va phai bio cdo vi co quan tai chinh, kho bac dé hach
toan va lam céc thu tuc cap phat, thanh toan.

Tinh phan cip doi h6i ngudn thu ciia ngan sich cip nao
phii tip trung vio ngin sich cip dé, khong dugc st dung quy
ctia ngén sach cAp nay dé chi cho ngan sach cip khac.

Hoat dong quin 1y quy ngin sich Nha nuwéc bao gom
cac ndi dung sau:

-Xay dung k& hoach tao 1ap va sit dung quy Ngan sach Nha
nudce, 1ap va cu thé hoa thu chi ngan sach Nha nudce ca nim va
theo dinh ky ké hoach.

-Tép trung cac ngudn thu 1a viéc st dung hé théng phap
luat thu hién hanh, cac nghiép vu va ké hoach thu dugc phén
bd dé tao 1ap quy ngan sach Nha nudce, ké ca viée thuc hién
cac nghiép vu vay.

-Té chirc didu tiét ngudn thu cho timg cip ngén sach Nha
nudce trén co s& ké hoach da duoc phan bd, bao dam nguén
kinh phi kip thoi cho cac cdp ngén sach Nha nude.

-Thuc hién chi tra, c?ip phat cho cac dbi tuong, kiém tra
viéce str dung kinh phi theo ché d6 chi tiéu ciia Nha nude.

Quin Iy ngén sich nha nuéc theo két qua thye hién nhi¢m vu

1. Quan ly ngan sach nha nudc theo két qua thyc hién nhiém vu 1a viée lap,
phan bd, chap hanh, quyét toan ngan sach nha nudc trén co so xac dinh 15 kinh
phi ngan sach gén v6i nhiém vy, dich vy, san phdm cin hoan thanh véi khéi
lugng, 56 luong va chit lugng, tiéu chuén ky thuat theo quy dinh.

2. Bbi twong thyc hién quan 1y ngan sach nha nudc theo két qua thuc hién
nhiém vu la céc don vi sir dung ngan sach nha nudc dap tmg du diéu kién sau:
a) Xac dinh duoc khéi lugng, 6 lugng, chét lugng, thoi gian hoan thanh;

b) C6 co 56, can cir tinh toan d& 1ap va giao du toan kinh phi theo tiéu chudn
dinh mitc ky thuat kinh té, dinh muc chi tiéu hodc gi tri ctia nhiém vy, dich vy,
san phim twong duong cung loai dugc cung (g trong diéu kién twong tw (bao
gom ca cac khoan thué, phi, 1 phi phai nop theo quy dinh cia phap luat);

¢) Phai c6 tiéu chi, co ché giam sat, danh gia két qua thuc hién;

d) Co su thoa thuan bing vin ban giita co quan giao nhiém vu va co quan nhan
nhiém vu vé viéc quan 1y ngan sach theo két qua thuc hién nhiém vu.

3. Pham vi 4p dung 14 cac nhiém vy, dich vy, san phdm c6 thé xac
dinh dugc 13 yéu cdu vé khéi luong, sb luong, chét luong, tiéu
chuin ky thuat cta nhiém vu, dich vy, san phém hoan thanh va nhu
cau kinh phi ngan sach cin bao dam trén co s¢ dinh mirc ky thuat
kinh té, tiéu chi, dinh muc chi ngén sach dugc co quan co thAm
quyén quyét dinh.

4. Nguyén tic ap dung:

a) Tang thAm quyén, di doi voi tang trach nhiém ca nhén, ty chiu
trach nhiém trude phap luat cua thu trudng don vi;

b) Pon gian hoa quy trinh quan 1y ngan sach nha nuéc trong khau
kiém soét chi, quyet toan chi ngan sach nha nudc;

c) Khéi luong, O luong, chét luong, tiéu chuén ky thuat, thoi gian
cung cép, du toan chi phi ciia nhiém vu, dich vy, san phdm phai
bao dam t6i thiéu bang hodc tot hon so véi phuong thirc quan ly
ngén sach nha nudc theo cac yéu té dau vao;

d) Giao B6 Tai chinh quy dinh chi tiét va huéng din viéc quan Iy
ngan sach nha nudc theo két qua thuc hién nhi¢m vu.

2.Trach nhiém, quyén han clia cac co’ quan quan ly
Nha nudc trong quan ly quy ngan saich Nha nuéc

- 2.1. H¢ thong co quan tai chinh nha nudc va nhiém
vu quan ly Quy NSNN

+B0 Tai chinh cung véi cic co quan tai chinh dia
phwong 1a hé thong co quan quan ly chuyén mon
tong hop, cé chuc nang quan ly ngan sach Nha nudc,
bao dam diéu kién vat chat dé thuc hién cac churc
nang va nhiém vu cua Nha nudc mdt cach c6 hiéu
qua va tiet ki¢ém.

Cén cir vao tinh hinh phat trién kinh t& - xa hoi va kha
nang thu cua cac co quan thu, co quan tai chinh cé
trach nhiém lap ké hoach thu va chi ngan sach toan
bo h¢ thong, dong thoi tham gia kiém tra, gidm sat
hoat dong co6 lién quan tdi quy ngan sach Nha nude.
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2.1, H¢ théng co quan tai chinh nha nwéc va nhi¢m vy
quén 1y Quy NSNN

+ +Co quan thué va hai quan 1 mot by phan trong hé
théng co quan tai chinh c6 chirc ning xac dinh kha
nang thu nhiing khoan ndp bit budc dé tao ngudn cho
ngén sach. Hoat dong ndy cta co quan thué-HQ c6 ¥
nghia vo cling quan trong vi cac khoan thu vé thué
dong vai trd quyét dinh cho viéc hinh thanh quy ngin
sach Nha nudc, co quan thué cic cdp phai co nhimng
bién phap cin thiét nhim bao dam hoan thanh tbt
nhiém vy thu, nang cao ¥ thtrc chip hanh nghiém chinh
ky luat tai chinh.

« Co quan thué va hai quan duoc té chirc thanh hé théng
théng nhét tir Trung wong dén cac dia phuong, dam
béo thuc hién tét nhiém vu thu ngan sach trén dia ban
hoat dong.

2.1. H¢ thdng co quan tai chinh nha nwéc va
nhiém vu quan ly Quy NSNN

+ +Kho bac Nha nuée 1a mot td chuc trong hé¢
théng co quan tai chinh, c6 chirc nang quan ly quy
ngan sach Nha nudc.

Nhiém vy chu yéu cia kho bac 1a tip trung va
phén anh cic khoan thu ngan sach Nha nudc, thuc
hién diéu tiéu s6 thu ngan sach Nha nuéc cho cac
cép ngan sach Nha nudc va thyc hién chi tra, kiém
soat chi ngén sach Nha nudc theo timg ddi tuong
thu hudng theo du toan duogc duyét.

Kho Bac Nha nudc dugc td chirc theo hé théng
doc, thong nhét tir Trung wong dén dia phwong
theo 3 cap.

2.2. Trich nhi¢m, quyén han ciia cdc co quan qudn Iy tai chinh
Nha nwdc trong qudn ly quy ngan sach Nha nudc:
2.2.1. Hoat dgng xdy dung ké hoach ngin sich Nha nwée:

Co quan tai chinh co trach nhi¢m cung cac don vi Trung uwong
va dia phuong xdy dung du an ngén sach Nha nudc va du an
phan b6 ngan sach Nha nudce Trung wong dé trinh Chinh phu, dé
Xuét cac bién phap nham thyc hién chinh sach tang thu, tiét kiém
chi ngan sach Nha nudc.

Co quan thué co trach nhiém danh gia tinh hinh thuc hién céac
khoan thu trong nam ké hoach dya trén nhimng du bao tinh hinh
phat trién kinh té xa hoi dé dur kién s6 thu thué, phi, 1& phi va cac
khoan thu khac.

Co quan Hai quan cic cép lap du toan thu thué xuat khéu, thué
nhap khéu va cac khoan thu khac lién quan dén xuat nhap khéu
cép minh quén 1y goi cac co quan Nha nude ¢ thdm quyén.

e 2.2.2. Tép trung cdc nguon thu ngdn sach:

* Theo Luat Ngan sach Nha nudc, chi
c6 co quan tai chinh, co quan thué,
co quan hai quan va cac co quan
khac dugc Bo Tai chinh giao nhiém
vu thu ngan sich nha nudc (goi
chung 1a cac co quan thu) méi dugce
t6 chtrc thu ngan sach Nha nudc.

Co quan thue- Hai Quan:

- Lap ke hoach thu: can ct nhiém vy thu ca nam dugc
giao, nhiém vu thu hang qui do co quan thu cdp trén
thong bao, sd ké khai thué va du kién cac khoan phai nop
NSNN, co quan thu (noi tric tiép quan 1y nguoi ndp thué)
1ap ké hoach thu thudc pham vi quin 1y, chi tiét theo
tung dia ban, loai hinh doanh nghiép, h§ kinh
doanh..., thoi han ndp, phan loai theo hinh thirc ndp tai
co quan thu hodc ndp truc tiép vao KBNN (hodc qua ngan
hang).

Pinh ky hang quy, co quan thu lap ké hoach thu quy (co
chia ra thang), giri KBNN ddng cap dé lap ké hoach phdi
hop t6 chirc thu ngan sach. Thoi gian giri ké hoach thu
hang quy do céc co quan thu va KBNN théng nhat quy
dinh tuy theo diéu kién cu thé tai timg dia ban;

- Té chire thu, ndp:

+ Ciéin cir vao to khai thué do nguoi ngp thué 1ap, co quan thu
kiém tra, x4c dinh s thué phai nop NSNN chi tiét theo cac yéu td:
tén nguoi nop, mi s6 thué, s6 no thué cua ky truoc s tién thué
phai truy thu s6 thué phat sinh phai nop trong ky, sb tién phat (néu
¢6); tong s6 thué phai np, han ndp, dia diém nop (diém giao dich,
try s6 KBNN hodc co quan thu) va ma muc luc NSNN;

+ Theo ddi, quan ly, don déc nguoi nop thué thuc hién nghia vu
nop NSNN. Huong din viéc 1ap gidy nop tién vao NSNN cho
ngudi ndp thué;

+ Phéi hop véi KBNN, ngin hang da ky két thoa thuan vé thu
ngén sach, thong nhét phan dinh nguoi nép thué dén nop thué tai
co quan thu hodc ndp thué tryc tiép vao KBNN (hozc ngan hang);
b6 tri va thong bao lich thu tai cac diém thu hop 1y, tranh tap trung
qué 16n vao mot s6 ngay trong thang, gay kho khin trong viée t6
chure thu;
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- -Té chirc thu, ndp: )

« + Truc tiép t6 chuc thu ngan sach doi vdi nhirng
doi tugng dugc phan cong va nop day du, kip thoi
vao KBNN theo qui dinh hién hanh;

+ + Quyeéet dinh céc truong hop tam thu, giri KBNN
lam can cur hach toan ké toan; quyét dinh xur ly cac
khoé}n tam thu, tam gir thep ché dg quy dinh;

« + To chuc ké toan thu, kiém tra, d6i chiéu so liéu
thu ngan sach vdi KBNN. Phoi hop voi KBNN va
nguol ndp thué xac dinh dung muc luc NSNN
trong trudng hop nguoi ndp ghi sai muc luc NSNN;

+ + Kiém tra ya gidi quyét cac khicu nai vé thu ndp
NSNN; quyét dinh xur phat cac hanh vi vi pham ché
do thu nop NSNN theo quy dinh cua phéap luat;

o - Té chirc viéc nhan chimng tir thu tai KBNN thuong xuyén
hang ngay

« - Kiém tra hd so d& nghj hoan tra thué cua ngudi nop thué,
lam thu tuc hoan tra cac khoan thu cho nguoi dugc hoan tra
kip thoi theo quy dinh;

¢ - Quan tri va dam bao hé théng thong tin hoat dong lién tuc
phuc vu cho viéc trao dbi thong tin. Cap nhat kip thoi thong
tin thu NSNN do don vi minh quan ly vao co s¢ dir li¢u thu
NSNN, phdi hop véi céc co quan lién quan xay dung hé
thong truyén dir ligu, khai thac, bio mat thong tin;

« - Co quan thu giri ban diang ky miu d4u, chit ky cho KBNN
noi thuc hién hoan tra dé ddi chiéu trong lan diu ra quyét
dinh hoan thué tai KBNN do, trudng hop ¢6 thay dbi miu
dAu, chit ky thi giri ban diing ky mau déu, chir ky méi.

T6 chirc, c4 nhin c6 nghia vu ngp NSNN:

- - Ké khai va nop day du cac khoan phai nop
NSNN theo dung ché do; thuc hién ding quy
trinh, thu tuc ndp NSNN, I4p chimg tir ndp tién
day du noi dung, theo diing mau va sb lién quy
dinh; phdi hop véi cac co quan lién quan xir 1y
céc van dé phat sinh dén khoan nop NSNN;

- - C6 quyén khiéu nai cac van dé vi pham ché
do thu nop NSNN cua cac co quan chirc nang;

- - C6 quyén dé nghi co quan thu lam thu tuc
hoan tra cac khoan thu theo quy dinh

* Ngin hang noi nguoi ndp thué mé tai khodn:

+ - Ngan hang c6 trach nhiém 1ap ching tr day du ndi
dung thong tin do nguodi ndp thué cung cap, theo
dung ndi dung, mau biéu do B Tai chinh quy dinh;
trich tién trén tai khoan theo yéu cau ctia nguoi nop
thué dé chuyén tién vao tai khoan cua KBNN dé nop
NSNN va gui chung tor cho KBNN ngay trong ngay
lam viéc, hodc cham nhat vao dau gio ctua ngay lam
viéc tiép theo; .

- Thuc hién trich tai khoan tién gui cua ngudi ndp
thué theo 1énh thu cta co quan thu dé ngp NSNN
(hoac nop vao tai khoan tam thu, tam gilt cia co quan
thu doi voi cac khoan dugc phép hach toan vao tai
khoan tam thu, tam gitr trude khi ngp NSNN) theo
quy dinh Luét Quan ly thué

Ngan hang noi nguoi ndp thué mé tai khoan:

< - T6 chirc huéng dan ngudi ndp, thuc hién thu
tién tir nguoi nop thué thué, phi, 16 phi va cac
khoan thu khéc vao tai khoan cia KBNN; td chirc
cung tmg dich vu thanh toan cho ngudi ndp thué
nop tién vao tai khoan ciia KBNN thuan tién,
nhanh chong theo thoa thuin giita hé théng
KBNN va ngan hang;

- Phdi hop voi nguoi ndp va cac co quan lién
quan xur Iy cac van dé phat sinh lién quan dén
khoan thu, nop. Ngan hang chii dong t chire viée
thu thué qua ATM va dugc thu phi cung cdp dich
vu theo quy dinh hién hanh.

-~ Kho bac Nha nuérc:
« - T6 churc thu ngan séch:
« + Trén co so ké hoach thu ngan sach hang qui, nam, lich thu do co

quan thu giri dén, KBNN t5 chirc cac diém thu, bao dam thu nhanh,
an toan cac khoan thu NSNN, thuén tién cho ngudi ndp thué. Thuc
hién in va quan ly ching tir thu qua KBNN theo ding quy dinh;

« + Tép trung céc khoan thu NSNN va phan chia cac khoan thu theo

dung ty 18 phan trim (%) ddi véi timg khoan thu cho ngan sach céc
cap theo quy dinh ctia Luat NSNN va cac vin ban huéng dan thi
hanh Luat; -

« + Phdi hop ddi chiéu sb liéu thu NSNN véi céc co quan thu bao dam

chinh x4c, day du, kip thoi;

- + Hang ngay, KBNN tap hop cac lién chimg tir thu NSNN (tién mat

va chuyén khoan) va lap bang ké chimg tr thu phan theo co quan
thu, giri cho co' quan thu lién quan dé doi chicu, theo ddi, quan Iy;
truyén dir liéu vé thu NSNN vao co s¢ dir liéu thu, ndp thué theo quy
dinh;

74



02/05/17

« - T chire thu ngan sich

« + Pinh ky theo ché do, KBNN béo céo ké toan thu NSNN, téng
hop két qua thu NSNN trén dia ban giri KBNN cdp trén va co
quan thu dong cap;

+ Trudng hop phét hién chimg tir thu NSNN chua chinh xac (vé
ngudi ndp thué, muc luc NSNN...), KBNN thyc hién tam thu
ngan sach (theo muc tam thu chua dua vao can dbi ngan sach),
ddng thoi, thong béo cho co quan thu dé xir 1y; khi ¢6 xac nhan
cua co quan thu, KBNN chuyén tr muc tam thu vao thu NSNN;

« + KBNN noi nguoi ndp thué mé tai khoan co trach nhiém trich
tai khoan tién giri cia nguoi ndp thué theo 1énh thu cua co quan
thu dé nop NSNN theo quy dinh Luat Quan 1y thué

+ Xac nhén s6 liéu thu ngan sich theo yéu cdu cia cic co quan
nha nude c6 tham quyén hodc cua ngudi ndp thué (khi co yéu cau
cua co quan thu);

s - Thuc hién hoan tra cac khoan thu NSNN theo
quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén;

« - KBNN phdi hop xay dung hé thong truyén
dir liéu dam bao tinh bao mat va an toan dé su
dung dir liéu dién tir thay cho bao cao bang
gidy. Phdi hop v6i co quan tai chinh dam bao
hé¢ théng thong tin hoat dong lién tuc phuc vu
cho viéc trao d6i thong tin.

Co quan tai chinh:

Co quan tai chinh tham gia quy trinh hién dai hoa thu NSNN la
So Tai chinh, Phong Tai chinh va co quan tai chinh cdp xa.
Céac co quan nay co trach nhiém:

- Phéi hop v6i co quan thu, KBNN trong viéc thu va quan 1y cac
khoan thu NSNN; dén déc cac dbi tugng thudc pham vi quan
1y ndp day di, kip thoi cac khoan thu NSNN vao KBNN;

- Phbi hop voi KBNN dam bao hach toan ddy du, chinh xéc,
ding muc luc NSNN va ty 1¢ phan chia cho ngan sach cac cip;
ra soat, ddi chiéu cac khoan thu ngan sach do co quan tai
chinh tryc tiép quan 1y;

- Tham dinh bao cdo quyét toan thu NSNN cua ngén sach cép
dudi; téng hop va lap bao cdo quyét toan thu NSNN thude
pham vi quan 1y theo ché do quy dinh;

Thiee hién chi trd, cdp phdt cho cdc doi
twong, tién hanh kiém soat chi Ngdn sdch
Nha nuoc:

Chi ngan sach Nha nudc khong phai la
nhiing hanh vi riéng 1¢, doc 1ap ma la hanh vi
sir dung von qua mot quy trinh tir phan phdi
cho dén khi st dung.

Do nhu cau quan 1y kinh té ngdy cang
cao, doi hoi hoat dong chi ngan sach Nha
nude phai dugc thuc hién théng qua nhiéu co
quan khac nhau.

Dua trén quyet dinh phan b caa Chinh pha, Uy ban
nhan dan cac cap theo phucmg an phan bd cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan, gii dén co quan
tai chinh cing cip va kho bac noi giao dich ké hoach tai
chinh cua minh. Cac co quan tai chinh 1ap k& hoach bd tri
déu kinh phi trong ndm dé chi va quéan 1y, theo doi ddi véi
céc khoan chi thudng xuyen va co ké hoach chi chii dong ddi
v6i nhitng khoan chi dau tu.

Kho bac Nha nuére cac cip dua vao han mire chi do co
quan tai chinh théng bdo va lénh chuyén chi cia Thu
truong don vi st dung ngan sach, thyc hién thanh toan cho
ben thu hudng. TAt ca cac khoan chi ngan sach déu duge
thuc hién truc tiép tai Kho bac cho bén thu hudng va phai co
du cac didu kién theo quy dinh ciia phap luat vé chi ngan
sach Nha nudc.

3.Ché do phap ly didu chinh hoat dong quén Iy quj NSNN

3.1 Co quan tham quyén quan ly quy NSNN

-Kho bac Nha nudc la co quan truc thugc Bo Tai chinh,
thuc hién chic nang tham muu, giup Bo trudng B Tai
chinh quan Iy Nha nuéc vé quy ngan sach Nha nude, cac
quy tai chinh Nha nudc va cac quy khac ciia Nha nudc
duoc giao quan 1y; quan 1y ngén quy; tong ké toan Nha
nudc; thuc hién viéc huy dong vbn cho ngan sach Nha
nudc va cho dau tu phat trién thong qua hinh thirc phat
héanh trai phidu Chinh phu theo quy dinh cta phép luét.

-Kho bac Nha nudc dugc td chirc thanh hé théng doc tir
Trung wong den dia phuong theo don vi hanh chinh, bao
dam nguyén tic tap trung, théng nhit
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« 2.2.T6 chirc bd may KBNN

-Tong giam ddc 1a ngudi dung dau Kho bac Nha
nudc, chiu trach nhiém trude Bo truong Bo Tai
chinh va truéc phap luat vé toan bo hoat dong
ctia Kho bac Nha nuée. Phé tong giam ddc chiu
trach nhiém trude Tong giam ddc Kho bac Nha
nude va trude phap luat vé linh vuc cong tac
duogc phan cong phu trach.

-Kho bac Nha nudc co Tong giam ddc va khong
qua 03 Phé Tong giam ddc.

-Téng giam ddc, Pho Tong giam déc KBNN do
B trudng B Tai chinh bd nhiém, mién nhiém
va cach chtrc theo quy dinh cua phap luat

*Co quan Kho bac Nha nudc ¢ Trung uong:
Vu Tong hop - Phap ché;

Vu Kiém soat chi ngén sach Nha nudc;
Vu Huy dong vén;

d. Vu K& toan Nha nudc;

d. Vu Kho quy;

e. Vu Hop tac quc té;

g. Vu Tb chirc can bo;

h. Vu Tai vy - Quan tri;

i. Véan phong;

k. Thanh tra;

1. S¢ giao dich Kho bac Nha nudc;

m. Cuc Cong ngh¢ thong tin;

n. Truong nghiép vu Kho bac;

0. Tap chi Quan Iy Ngan quy Qudc gia.

Co quan Kho bac Nha nudc ¢ dia phuong:

Kho bac Nha nu6c & tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
(goi chung la Kho bac Nha nudc cép tinh) tryc thudc Kho bac
Nha nudc;

Kho bac Nha nudc ¢ huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh
(goi chung 14 Kho bac Nha nudc cip huyén) truc thude Kho
bac Nha nudc cap tinh.

Kho bac Nha nudc duogc td chirc diém giao dich tai cac dia ban
¢6 khéi luong giao dich 16n theo quy dinh ctia B Tai chinh.

Kho bac Nha nuée cip tinh, Kho bac Nha nuée cdp huyén co
tu cach phap nhén, con déu riéng, duoc mo tai khoan tai ngén
hang Nha nuéc va cac ngan hang thuong mai theo quy dinh
cua phap luat.

Quain ly quy ngén siach nha nuwéc, quy tai chinh nha nuwée va
cdc quy khac duoe giao theo quy dinh ciia phap luét

o Tap trung va phan anh day da, klp thdi cac
khoan thu ngan sach nha nudc; t0 chlrc thuc
hién viéc thu n0p vao quy ngan sach nha nudc
cac khodn tién do cic td chifc va ci nhan nOp
tai hé thOng Kho bac Nha nudc; thuc hién
hach toan s0 thu ngan sach nha nudc cho cac
cap ngan sich theo ‘quy dinh cla Ludt Ngan
sach nha nu’dc va cla cac cO' quan nha nudc
c6 thadm quyén;

b) Kiém soat, thanh toan, chi trd cac khodn chi
cla ngan sach nha nudc va cac nguan vOn khac
dugc giao theo quy dinh clia phap ludt;

¢) Quan ly quy ngoai té tap trung clia ngan sach nha
nwée, dinh ky cdng bd ty gia hach toan phuc vu cho viéc
hach toan cac khoan thu chi ngan sach nha nuwéc bang
ngoai té;

d) Quan ly, kiém soat va thuwc hién nhap, xuét cac quy
tai chinh nha nwdéc va cac quy khac do Kho bac Nha
nwédc quan ly; quan ly cac khoan tam thu, tam git, tich
thu, ky cuoc, ky quy, thé chap theo quyét dinh cla co
quan nha nwéc cé thdm quyen

d) Quan ly tai san québc gia quy hiém dwoc glao theo
quyet dinh ctia co' quan nha nwéc cé thdm quyén; quan
ly tién, tai san, cac loai chirng chi c6 gia ctia Nha nwéc
va clia cac don vi, ca nhan gwi tai Kho bac Nha nwéec.

» T6 chtrc hach toan ké toan ngan sach nha
nudc, cac quy va tai san cua Nha nudc
duoc giao quan 1y, cac khoan vay ng,
vién trg, trd ng cua Chinh phu va chinh
quyén dia phuong theo quy dinh cia
phap luat; bao céo tinh hinh thuc hién
thu, chi ngan sach nha nudc cho co quan
tai chinh cung cip va co quan nha nudc
lién quan theo quy dinh cta BJ trudng
B0 Tai chinh

02/05/17
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T6 chirc quan 1y, didu hanh ngan quy kho bac nha nuéc tip trung,
théng nhit trong toan h¢ théng:

‘ a) MU tai khodn, kiém soat tq1 khoan tién giri va thyc hién thanh toan
bang tién mat, chuyén khoan doi véi to chirc, ca nhan c6 quan hé giao ¥ ¢ { 1
dich véi Kho bac Nha nuéc; XIIJJ LY yI PI_’IAM PHAP LIJ,AT

b) Mg tai khoan tién gii hodc tai khoan thanh todn tai ngan hang nha VE NGAN SACH NHA NUOC
nudc va cac ngan hang thuong mai dé thuc hi¢n cac nghiép vu thu, chi,
thanh toan cua Kho bac Nha nudc theo quy dinh ctia B truong Bo Tai
chinh;

¢) Puogc st dung ngén quy kho bac nha nu6c dé tam tmg cho ngén
sach nha nudc theo quy dinh ctia B trudng Bo Tai chinh;

d) Xay dung va phat trién hé théng céc cong cu, nghiép vu quan ly
hién dai theo nguyén tic dam bao an toan va higu qua ngan quy kho bac
nha nudc

T6 chirc huy dong vén cho ngan sach nha nuéc va dau tu
phat trién théng qua viéc phat hanh trai phiéu Chinh pha.

I. KHAI NIEM, PAC DIEM VA PHAN LOAI VI .
Dudi goc do phap ly (nguyén ly cia phap luét), vi pham phap lujt vé

. 1. K%g?%él)[g%}g‘]#d%rrd}]gﬂm CIL:Ia vi pham phap luét ngfm sach nha nuéc 1a h¢ qua khong mong muon dong thf)’i 1a hé qua
3 ngan sich nha nuée bat lgi clia qu4 trinh xiy dung va thyc hién phap luit vé ngin sich

N nha nudc.
¢ Vi pham phép luft n6i chung, dugc hi€u 1a hanh vi Du6i goc do xa hoi hoc, vi pham phap ludt vé ngan siach nha nuéc
lam trai cac quy dlnh cua phap luat, do mét chu thé 12 xu huéng khé tranh khéi, béi 1& viée thue thi phap luat vé ngan
thuc hién véi 18i ¢b ¥ hodc vo ¥ va do do phai chiu sich nha nuée thuong dinh dang it nhiéu dén nhitng quyén lgi thiét

than ciia cic chii thé phap luit nhw ngwoi ndp thué, ngusi thu thué,
nguoi sir dung kinh phi Nha nudc cap tir ngan sach nha nudc, nguoi co
thim quyén trong viéc cAp phat kinh phi ngan sich nha nwéc va

ché tai cta phap lut
¢ Vi pham phap luat v& ngan sach nha nudc c6 thé dinh

nghia 1a hanh vi lam trii cic quy dinh cta phap Kiém sot sy thi hanh hay st dung kinh phi ngan sach nha nudc.
luét vé ngin sach nha nwéc, do chi thé phap luit Do sy thic day cua nhirng déng co' ca nhan va vi myc dich vu loi,
1a tb chire, ¢4 nhan thue hién voi 156i cb y hodic vé y, cdc chu thé phap luit nay cé thé thwe hién nhirng hanh vi trai véi the

ché phap luat hién hanh vé ngan siach nha nuwée, mic di ho biét hodc
budc phai biét rang nhitng hanh vi d6 1a bat hop phap va cé thé phai bi
truy ctru trach nhiém phdp ly theo quy dinh ctia phap luat.

giy phwong hai dén trit ty cong cong va do do
phai ganh chiu cac ché tai tuong Gng theo quy dinh
cua phap luat.

nNhu'ng (.hu hi¢u (@dc diém) vi pham phip lujt vé ngan sich nha co Thir 3, vé phuong dién khach quan, hanh vi vi pham phép luit ngin
hagban day: L o sch nha nwéc I3 hanh vi c6 tinh trai phap ludt. Danh tir “phap luat” &
'Thu nhat, chu }he clia hajlh vi vi phgm? phap lua} ve ngan sac}} nl}a nuée la} day dugc hiéu 1a tong thé cic quy pham phap luat trong linh vuc ngan
Y nha nuée, cong ch}rc nha JDwge, cac to chic va ca phan co sich nha nuéc, cdu thanh nén cic ché dinh cu thé nhw ché dinh vé 1ap,
quyen hay nghia vu phdp Iy phai thuc hién trong qué trinh 1ap, chap hanh, phé chuin, chidp hanh va quyét toan ngin sich nha nuwéc; ché dinh
quyet todn ngan sich nha nude, quan 1y ngan sich nha nude va thue hiér} phén cAp quan Iy ngin sich nha nuéc; ché dinh thu ndp ngan sich
thu, chi ngan sach nha nude. Cac chu thé nay thu()'ng vi pham phap luat vé nha nwéc; ché dinh chi tidu ngan sach nha nuéc...
ngdn sach nha nugce trong khi thwe hién cic quyén hay nhirng nghia vu Thir 4,vé phwong di¢n chii quan, hanh vi vi pham phép luit ngén
phap 1y cia mlnh theo quy dinh cta phap luat, tuy rang trén thuc té muc do sdch nha nuwée duge thye hién véi mét 18i xdc dinh (¢ ¥ hodic vé ¥) cia
vi pham ctia m3i chii thé co thé khac nhau va do d6 cac ché tai ap dung ciing chii thé thue hién hanh vi. L3i nay c6 thé xac dinh dugc thong qua viéc
s€ khac nhau. danh|gia moi quan h¢ giita kha nang nhan thtc va diéu khién hanh vi ciia
Thit hai, v& mit khach thé, hanh vi vi pham phéap ludt vé ngan sach nha chii thé thuc hién hanh vi déi v6i hau qua da xay ra cho xa héi boi hanh vi
nude xdm hai dén céc lgi ich chung va trat tu cong cong, cu thé 1a vi pham do. . ) . )
céc quy tic trong thé ché tai chinh céng do Nha nuéc thiét Iap. Tom lai, ve ban chat c6 the nhén thay vi pham phap luit néi chung va
Noi nhu vay co nghia 1a, néu mot hanh vi nao do6 tuy cé tinh trai phap vi pham phép luit vé ngan sich nha nuéc néi riéng V,fla phéin anh
ludt nhung chi xdm hai dén cac loi ich riéng tw ciia mdt td chirc hay ca dong thii tim ly cia ngudi vi pham theo xu hudng chong lgi lpi ich
nhén chir khong phai hojc khéng lién quan gi lgi ich chung cia Nha B vira the hién nhilmg hdnh vi khong phit hop voi trit tir x& hgi
nudc va xa hji thi khong phai 12 hanh vi vi pham phap luat ngén sich hign tgi va do d6 khong duge phdp ludt thira nhin va bao hj.
nha nuéec.

44



02/05/17

. Cac hanh vi bi cAm trong linh vwe ngén sach
nha nuéc . o )
1. Loi dung chirc vu, quyén han dé chiém doat hodc thicu
trach nhiém lam thiét hai dén ngudn thu ngin sach nha

nuée.

2. Thu sai quy dinh cta céc luat thué va quy dinh khac cia
phap ludt v& thu ngan sach; phén chia sai quy dinh ngudn
thu giita ngan sach cic cdp; giit lai ngudn thu ciia ngén
sach nha nudce sai ché d0; ty dit ra cac khoan thu trai véi
quy dinh cua phap luat.

3. Chi khéng c6 du toan, trir truong hop quy dinh tai Didu
51 cua Luat NSNN 2015; chi khong ding du toan ngan
sach duogc giao; chi sai ché d9, tiéu chuén, dinh muc chi,
khong dung muc dich; ty dét ra cac khoan chi trai véi quy
dinh cta phap luat.

. Cac hanh vi bi cam trong ITnh
virc ngan sach nha nudc

4. Quyet dinh dau tu chuong trinh, dy an co su
dung von ngan sach khong ding ‘tham quyén,
khéng xéac dinh & ngudn von dé thuc hién.

5. Thyc hién vay trai véi quy dinh cta phap
luat; vay vuot qua kha nang can doi cia ngan
sach.

6. St dung ngan sach nha nuéc dé cho vay, tam
ung, gop von trai voi quy dinh cta phap luat.

7. Tri hodn vi€c chi ngén sach khi da bdo dam
cac diéu kién chi theo quy dinh cua phép luat.

. Cac hanh vi bi cam trong ITnh
vWc ngan sach nha nuoc

8. Hach toan sai ché do ké toan nha nudc va muyc luc ngan
sach nha nudc.

9. Lap, trinh dy toan, quyét toan ngén sach nha nuéc chim
so voi thoi han quy dinh.

10. Phé chuén, duyét quyét todn ngén sach nha nudc sai
quy dinh cta phap luat

11. Xuét quy ngan sach nha nude tai Kho bac Nha nude ma
khoan chi d6 khong co trong du toan da dugc co quan co
tham quyén quyét dinh, trir truong hop tam cap ngén sach
va ung trude du toan ngan sach nam sau quy dinh tai Diéu
51 va Diéu 57 cia Luat NSNN2015.

12. Céc hanh vi bi cAm khéc trong linh vic ngén sach nha
nudce theo quy dinh cua cac luat c6 lién quan.

2, Phén loai vi pham phap ludt vé ngan sach nha
nuoc

» 2.1.Vi pham hanh chinh trong linh virc ngan sach nha nuoc
 Thir nhit, d6i twong tac dong cua nhitng hanh vi vi pham hanh
chinh vé& ngan sach nha nudc chinh 1a cac quy pham phap luat
hanh chinh trong linh vue NSNN.

Vi du: hanh vi vi pham céc nghia vy phéap ly ciia nguoi nop
thué; hanh vi vi pham thu tuc cip phat kinh phi ngan sach nha
nude cia cic co quan hodc ci nhin c6 thim quyén cip phat
kinh phi ngan sach nha nudc; hanh vi sir dung kinh phi ngan
sdch nha nudc sai nguyén tic tai chinh ciia don vi sir dung kinh
phi ngan sach nha nudc.

2.1.Vi pham hanh chinh trong linh vwc ngdn sdach nha nwéc

« Cac hanh vi vi pham nay déu c6 mdt diém
chung la chung tac dong dén trat tu phap luat
hanh chinh trong Iinh vuc ngan sach nha nude
da duoc thi€t 1ap boi Nha nude.

¢ Vi thé, mudn khang dinh mot hanh vi nao d6
¢6 phai la vi pham hanh chinh trong linh vuc
ngan sach nha nudc hay khong, nhat thiét phai
ching minh rang hanh vi d6 da tac dong truc
tiep den doi fuong la cac quy dinh phap luat
hanh chinh vé ngan sach nha nudc, do dé xam
hai tryc tiép dén khach thé 1a cac 101 ich chung
dang dugc bao vé boi cac quy pham phap luat
hanh chinh vé NSNN

2.1.Vi pham hanh chinh trong linh vwc ngan sach nha nuwéc

Thir hai, dbi véi vi pham hanh chinh vé ngan sach nha
nudc, thu tuc xt 1y vi pham 1a mét quy trinh hanh chinh va
tudn theo cac quy tic cua ludt hanh chinh chir khéng phai
1a mot thu tuc tu phap (giéng nhu viée xtt Iy vi pham hinh
su vé ngén sach nha nuéc).

Tuy nhién, trong thuc tién nguyén tac nay khong phai 1a
khong co ngoai 1& va co s ton tai ctia nhitng trudng hop
ngoai 1& nay 1a xudt phat tir quan diém cho ring cac vi
pham hanh chinh trong linh vuc ng'?m sach nha nudc
thuong xdm hai dén nhung loi ich co tAm quan trong dac
biét (hen quan dén nen tai chinh quéc gla va su tdn vong
ctia qubc gia) nén can phai duoc giai quyét theo mét trinh
tu dac biét tai mot co quan nha nudc dac biét.
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¢ Trong phap luat thyc dinh ¢ Viét Nam, nha lam
luat chi liét ké cac hanh vi vi pham phap luat
ngin sach nha nuwéc néi chung chir khong quy
dinh theo hwéng phan biét rd hanh vi nao
thugc loai vi pham hanh chinh va hanh vi nao
thugc loglt vi pham hinh sw hay vi pham khac vé
ngan sach nha nwdc.

« Diéu nay sé giy khoé khin dang ké cho viéc ap
dung phap luat khi xi@ ly vi pham phap luit ve
ngan sach nha nuée va do do c6 thé lam cham
lai qué trinh giai quyet cac vi pham phap luat
trong linh vuc ngan sach nha nude.

2.2.Vi pham hinh su trong linh vwc ngdn sach nha
nudc,

« V& phuong dién Iy thuyét, vi pham hinh sy trong linh vuc ngén

sach nha nudc c6 nhitng ddc trung co ban sau ddy dé phan biét
V@i cac loai hinh vi pham khéc trong linh vuc ngan sach nha
nuoce:
Mgt I, chu thé thyc hién hanh vi vi pham hinh sy trong linh vuc
ngén séch nha nude chinh 1a cac té chire, ¢4 nhén tryc tiép tham
gia vao cac hoat dong tai chinh cng nhu hoat dong lap, chap
hanh va quyét toan ngan sach nha nudc; hoat dong quan 1y nha
nu6e vé ngan sach nha nude; hoat dong thu ndp ngan sach nha
nude va hoat dong chi tiéu ngan sach nha nudc.

Trong thuc té, tuy nguoi thue hién cac hanh vi pham tdi trong
linh vuc ngén sach nha nudc co thé bao gdm ca td chire va ca
nhian nhung theo phap luit hinh sy Viét Nam hién hanh, cac
0| chirc khong dwoc coi 1 chii thé cta tdi pham va do do
khong bi truy ctru trach nhiém hinh su.

2.2Vi phgm hinh sy trong linh vyc ngdn sdach nha nuéc

¢ Quy dinh nay t0 ra khong phu hop, voi thuce té doi séng

x4 hoi duong dai, khi ma hau hét cac nudc trén the
gioi déu thira nhan céc phap nhan (t6 chirc) 1a chu thé
cua t0i pham va phai chiu trach nhiém hinh su theo
quy dinh cua B¢ luat hinh su.

Dac biét, trong linh vuc tai chinh cong thi van de
truy ciru trach nhiém hinh sw doi voéi cac to chire 1a
phap nhén lai cang tré' nén quan trong va cap bach
hon bat cir linh vue nao khac, béi 1€ nhirng vi pham
phap luét trong linh vuc nay chi yéu la do cac to
chire thwe hién (vi du, t6 chuc 1a nguoi nop thue hay
nop cac khoan tien khac cho ngan sach nha nudc; cac
co quan nha nudc c6 tham quyen quan ly tai chinh
trong linh vyc ngan sach nha nudc, cac to chic la don
vi dy toan ngan sach nha nudc...).

2.2Vi pham hinh su trong linh vuc ngdn sach nha nuéc

Hai lg, d6i tugng tic dong cta hanh vi vi pham hinh sy trong linh
vue ngan sach nha nudc chinh 1a nhirng quy dinh cia B luit hinh
sw Ve céc toi pham trong linh vuc kinh té, tai chinh, ngin sach nha
nuéce hay t9i pham vé chire vu.

Nhiing quy dinh nay c6 nhiém vu bao vé su an toan cho cac lgi ich
phat sinh tir nhitng quan h¢ tai chinh cong trong hoat dong ngén sach nha
nu6e. Chinh vi vdy, muén nhan biét mot hanh vi vi pham nao dé cé
phdi 1a vi pham hinh sy trong Iinh vwe ngian sich nha nuwéc hay
khong, cin phai xac dinh ré ddi twong tic dong ciia hanh vi vi pham
d6 1a nhirng quy pham phap luit cia linh vwe phap luét nao.

Ngoai pham vi tdc dong la cac quy dinh cta phap luat hinh su, nhitng
hanh vi vi pham hinh sy trong linh vyc ngan sach nha nude con tic dong
dén nhirg quy dinh cia Luit ngin sich nha nwéc va cic vin ban
phap luit khic c6 lién quan dén hoat dong thu, chi ngin sich nha
nuée. Linh vuc phap ludt nay c6 ndi dung co ban 1a thira nhan va bao
dam thyc hién cac nguyén tdc co ban cua nén tai chinh cong hién dai

2.2Vi pham hinh su trong linh vuc ngdn sach nha nuwoc
Ba la, trach nhiém phap 1y ap dung cho cac hanh vi vi pham
hinh sy trong linh vuc ngén sach nha nude chi ¢ thé 1a trach
nhiém hinh sy ma biéu hi¢n cu thé cia trach nhi¢m hinh sy
chinh 1a viéc 4p dung cac hinh phat dbi véi ngwoi pham tdi.

Tuy nhién, do ddc thu cta cac hanh vi vi pham hinh sy trong
linh vic ngén sach nha nuéc 1a thuong gay ra céc thiét hai vé
vét chit cho Nha nwéc va xa hdi nén viée 4p dung céc hinh
phat d6i v6i nguoi pham t6i trong linh vuc ngan sach nha nudc
ciing thuong c6 thién hwéng siv dung cic ché tai vat chét, vi
du hinh phat tién.

Dic biét, & cic nudce co thira nhan phap nhén 1a chu thé cua
t6i pham thi hinh phat tién, cting vé6i hinh phat bugc giai thé
hodc pha san d6i voi phap nhan pham toi, thuong duoc ap dung
nhu nhing hinh phat thich hop nhét cho ngudi pham t6i 14 phap
nhan (6 chirc).

2.2Vi pham hinh sw trong linh viec ngdn sach nha
nuwoc

o Thyc tidn cho thiy cac vi pham phap luét
trong linh vuc ngan sach nha nudc dién ra rat
da dang, tinh vi, phtrc tap va doi khi, viéc
phan bi¢t dau la vi pham hanh chinh hay vi
pham hinh sy dé 4p dung ché' tai xir 1y cho
thich hop tré' nén rat kho khin. Vi 18 do, viéc
di tim ranh gioi thuwe sw giiva vi pham hinh
sw voi vi pham hanh chinh trong linh vuc
ngdn sach nha nwéc co y nghia ly lugn va
thiee tién rit quan trong
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2.3.Vi pham khdc trong linh vuc ngdn sdach nha nuéc

Trong linh vuc ngn sach nha nudc, ngoai hai loai vi pham dién hinh 1a
vi pham hanh chinh va vi pham hinh sy thi cdc vi pham khac ciing c6 thé
phét sinh, ching han nhu vi pham phép luit dan sy hoic vi pham ky
luét.

Vi pham phap luét dan sy trong linh vire ngan séach nha nuée dugce hiéu
1a nhitng hanh vi trai phap luat dan su, do td chtre, ca nhan (hodc co quan
nha nuGce) thuc hién véi 16i ¢d ¥ hodc vo ¥ nham gay thiét hai vé vét
chét, tai san cho Nha nudc (hodc 0 chtre, ca nhan) trong qua trinh tham
gia vao hoat dong ngan sach nha nudc va do do phai chiu trach nhi¢ém
dan sy v& hanh vi ctia minh (trach nhiém bdi thuong thiét hai).

Vi du: Nha nuée phai c6 trach nhiém bdi thuong céc thiét hai vat chat
da xay|ra cho nguoi so hiru trai phiéu Chinh phi do hanh vi vi pham
nghia vu tra tién gdc va lai trai phiéu ding ky han cho ngudi s& hitu nhu
da thod thuén trong quan hé phat hanh tréi phiéu Chinh phu hodc ngudi
nop thué 1a t chirc, ca nhan phai ¢6 trach nhiém bdi thuong cho Nha
nuée (nguoi thu thué) vé nhing thiét hai vat chat thyc t& da xay ra cho
Nha nudce do hanh vi vi pham nghia vy ngp thué ctia minh.

2.3.Vi pham khac trong linh vwc ngan sach nha nuéc

» Vi pham ky ludt trong linh vuc ngan sach nha nude duoc
hiéu 1a hanh vi vi pham quy ché cong chirc, do ¢4 nhan
cong chte thuc hién trong khi thi hanh cong vu trong hoat
dong ngan sach nha nudc va do do phai chiu trach nhiém
ky luat theo quyét dinh xtr 1y ky luat cia nguoi co thim
quyén trong hoat dong quan ly cong chic.

Vi du dién hinh cho hinh thirc vi pham nay la truong hop
cong chitc co quan thué, hai quan vi pham noi quy, quy
¢hé ciia co quan hay cic quy dinh cua nganh vé quyén,
nghia vu cta cong churc trong khi thi hanh cong vu.

Do ¢6 hanh vi vi pham ndy, cong chtre s€ phai chiu trach
nhiém ky ludt theo quyét dinh cua nguoi c6 tham quyen
theo quy dinh cua phap luét vé quan 1y cong chirc.

Toém lai, c6 thé nhan thay rang sy phan tich trén day vé cac loai vi vi
pham phéap ludt ngan sich nha nudc chi yéu mang mau sic ly luan. Su
phén loai nay c6 thé s hiru ich it nhiéu cho qua trinh xiy dwng phap
luit ciing nhw 4p dung phap ludt vé xir Iy vi pham trong Iinh vuc
ngén sach nha nuée. Trong hoat dong thuc tidn xir 1y cac vi pham phap
ludt ngan sach nha nudce, nhirng nguoi trong cude thudng chi quan tim
truéc hét dén cac quy dinh cu thé ciia phap luit vé van dé nay nhu
thé nao chw it khi quan tim dén khia canh Iy luan vé cdc vi pham
phap luit ngin sach nha nudc ra sao.

Viéc uu tién ap dung cac quy dinh phéap luat thuc tai dé giai quyét
nhirng vi pham phap luat n6i chung va vi pham phap ludt vé ngén sach
nha nuéc noi riéng da trg thanh mot nguyén tic bat thanh vin trong hoat
dong hanh phap & nhiéu nude trén thé gioi.

Céc quan diém luat hoc dudng nhu chi dong vai tro thir yéu so véi
phap luat thuc dinh trong qua trinh ap dung phap luat va c6 1€ nd chi
duoc nhing nguoi hanh phap quan tim, tham chiéu dén khi phap lut
thue dinh da t6 ra bat lyc trong viée diéu chinh mot cach hiéu qua céc
vén dé thyc ti&n.

Trong phap luat thuc dinh Viét Nam vé linh vuc ngan
sach nha nudc, nha lam luat chu truong quy dinh theo
hu6ng liét ké cdc hanh vi cu thé dwgc coi hanh vi
pham phap luit vé ngin sich nha nwéc chir khong
tim cach phan loai hanh vi nao la vi pham hanh
chinh, vi pham hinh sy hay vi pham khac vé ngan
sach nha nuéc.

C6 18, cach 1am nay chi tao ra sw dé dang va don
gian cho nguwdi lam luit nhung mat khac, né sé gy
ra su phirc tap, ric réi va khé khin ding ké cho
nhirng ngwoi nghién clm phap luit ciing nhu cho
cic co quan cdng quyén va cic chu thé khac c6 lién
quan trong qua trinh 4p dung phap luat dé xu 1y vi
pham phap ludt v& ngan sach nha nude.

3.Céc hanh vi vi pham phap luit ngin sach nha nudéc

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh,cac hanh vi vi pham phap luat
ngén sach nha nudce bao gdm:

- Khong ké khai hoac ké khai sai doanh thu, thu nhap, chi phi, gia va
cac can cu tinh cac khoan phai ndp ngan sach nha nudc; tri hoan, ndp
khong diy du hogc khong thuc hién nghia vu ndp ngan sach nha nudc,
trir trudng hop duoc phép cham ndp do co quan c¢6 thdm quyén quyét
dinh.

Trén thyc té, nhimg hanh vi nay thuong phat sinh trong hoat dong thu
nop ngan sach nha nudce va chung duoc thuc hién bai chit thé hanh vi la
nhitng ngudi ¢ nghia vu phii ndp cac khoan tién vao ngan sach nha
nudce nhu tién thué, 1¢ phi, phi hay cac khoan tién phat va tién bdi thuong
thiét hai cho Nha nudc... Pdi véi loai hanh vi nay, tuy thugc vao tinh
chat vd mirc do nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi vi pham ma ngudi
thuc hién hanh vi ¢6 thé bi xtr 1y hanh chinh, xt 1y hinh sy, xtr 1y ky lut
hoac bugc phai bdi thuong thiét hai xay ra cho Nha nude.

3.Cac hanh vi vi pham phap luit ngan sach nha nwéc

- Cho mién, giam va cho phép chdm ndp cac khoan phai nop ngan
sach nha nudc sai tham quyén, trai ndi dung quy dinh; glu lai nguon
thu ctia ngan sach nha nudc sai ché do, sir dung cac ngudn thu duoc
dé lai dé chi khong dung muc dich, vuot tiéu chuén, ché dg, dinh
muc quy dinh.

Vé nguyén tic, loai hanh vi nay chi c6 thé dugce thyc hién boi cdc
o quan cong quyén hodc nhan vién cong quyén trong khi thi hanh
cac cong vu duge giao, chidng han nhu co quan va cong chirc nganh
thué, hai quan, cong chimg nha nude, cic co quan nha nude khac va
cong chirc khac c6 thdm quyén xir phat vi pham hanh chinh d6i véi
nguoi vi pham hanh chinh...

Hanh vi nay thuong duoc thyc hién véi 16i ¢b ¥, nham xam hai
dén loi ich chung ctia Nha nuée va xi hoi nén tuy thude vao tinh
chét, muc d§ nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi ma nguoi thuc hién
chung c6 thé bi truy ciru trach nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh
su, trach nhiém dan sy hoac trach nhiém ky luét theo quy dinh cua

phap luat.
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- Loi dung chtrc vu, quyén han dé chiém doat hoac chiém dung nguén
thu ngan sach nha nudce.

Pay la hanh vi thudc loai tham nhiing, duoc thuc hién boi chu thé 1a
ngudi ¢6 chiic vy, quyén han trong linh vyc quan 1y thu ndp ngén sach
nha nu6e nhdm muc dich tu 1oi. Nhimg nguoi thue hién loai hanh vi nay
thuong 1a cong chirc co thim quyén trong nganh thué, hai quan, kho bac
nha nuéc hodc cong chirc nganh tai chinh ¢6 lién quan dén hoat dong tai
chinh ngan sach nha nudc.

- Thuc hién phan chia sai ngudn thu gitra cdc cép ngéan sach nha nudc.

Vé nguyén tac hanh vi nay chi c6 thé dugc thuc hién boi cdc co quan
nha nuéc va cong chirc ¢6 thim quyén phan chia ngudn thu gitra cic cip
ngan sach nha nudc. Theo quy dinh ctia Luat ngan sach nha nudc, cac co
quan nay bao gdbm Quédc hoi, Chinh phu, hoi déng nhan dan va uy ban
nhén déan céc cip. Do mdi co quan nay déu dugc phan cip quan 1y ngudn
thu ngén sach nha nudc & nhimg murc d6 khac nhau nén tinh chit va muc
d6 vi pham ciing khéc nhau, tuy thudc vao ndi dung phan cip cho timg
loai co quan nay nhu thé nao theo quy dinh ctia phap ludt.

e - Thu sai quy dinh cia phap luit.

« Loai hanh vi nay dugc thyc hién boi chu thé dic thu
la cac co quan c6 chuc nang thu ngan sach nha nudc
hodc ngudi c¢6 thim quyén ciia cac co quan do.

. Bang chung cua viéce thyc hién hanh vi nay chinh la
céc quyét dinh hanh chinh vé& thu ngan sach nha nudc
sai quy dinh, ching han nhu quyét dinh thu thué, truy
thu thué; quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh
(bé'mg hinh thirc phat tién) dbi voi tb chire, c4 nhan;
quyét dinh trung thu va tich thu tai san; quyét dinh
budc bdi thuong thiét hai cho Nha nude...

« Do6i khi, hanh vi nay ciing c¢6 thé duoc thyc hién boi
mot nhéan vién quan 1y cong ngan nhu ké toan hay thu
quy kho bac nha nudce.

- Chi sai ché d¢, khong diung muc dich, khong diing du toan
ngén sach nha nuéc dwoc giao.

V& nguyén tic, loai hanh vi nay ciing dugc thuc hién bai nhitng
chu thé dac thu la cac co quan nha nudc va céng chirc nha nude
¢6 tham quyen trong viéc chi tiéu ngan sach nha nudc, vi du nhu
co quan va cdng chirc c¢6 thdm quyén nganh tai chinh (Bo tai
chinh, s& tai chinh, phong tai chinh...), kho bac nha nudc; cac don
vi str dung kinh phi ngan sach nha nu6c cp (don vi du toan ngan
sach nha nudc)...

Bing chimg cho viéc thuc hién nhitng hanh vi nay thuong la
céc quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh sai ché d¢,
nguyén tic vé chi ngan sach nha nudc cua cac chu thé c¢6 thim
quyén. Tuy thudc vao tinh chit va mirc d6 nguy hiém cho xa hoi
ciia hanh vi vi pham, ngudi vi pham c6 thé bi truy ctru trach
nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh sy, trach nhiém dan su hoac
trach nhiém ky luat theo quy dinh cua phap luat

- Duyét quyét toan sai quy dinh cia phap luat.

Duyét quyét toan 1a hanh vi mang tinh chit quan ly cua
céc cha thé c6 tham quyén theo quy dinh ciia phép luat.
Phap ché ngan sach nha nudc hién hanh tai Viét Nam
trao thim quyén duyét quyét toan ngan sach nha nudc
cho céac don vi du toan ngan sach nha nudc theo nguyén
téc: don vi du todn ngan sach nha nudc cép trén ¢4 thdm
quyén duyét quyét toan ngan sach nha nude cta don vi
du toan cép dudi.

Pé chimg minh mot hanh vi duyét quyét toan sai quy
dinh cua phép luét, nguoi ta phai din ching rang chi thé
clia hanh vi da thyc hién viéc quyét toan ngan sach nha
nu6ce sai thim quyén hodc tuy ding thdm quyén nhung
sai thu tuc phap 1y do phap luét quy dinh.

- Duyét quyét toan sai quy dinh cta phap
luat.

Doi véi loai hanh vi nay, viéc lya chon bién
phap xu ly thuong gdp phai nhiéu kho khan do
vi€éc dinh tinh va dinh lugng vé tinh chat va muc
dd nguy hiém cho x@ hdi cua hanh vi d6i khi
khong duoc chinh xac.

Hon nita, hanh vi duyét quyét toan ngén sach
nha nudc cua cap dudi thuong do ngum du’ng
dau don vi du toan ngan sach nha nudc cap trén
thuc hién voi tu cach la nguoi dai dién hop phap
cua to chuc nay, do vay, viéc ap dung cac ché tai
xtr ly vi pham do6i voi hanh vi duyét quyét toan
cling phai tinh dén sy phan hoa trach nhiem phap
ly gitra t0 chuc vi pham 1a don vi du todn voi
nguoi ding dau to chire do.

3.Cac hanh vi vi pham phap luat

ngan sach nha nudc
- Hach to4n sai ché d¢ ké toan ctia Nha nuée va Muc
luc ngan siach nha nwée gay thiét hai cho ngin sach
nha nudc.
Hach toan ké toan 14 trach nhiém cdng vu cia cac co
quan cong quyén c¢6 chirc ning quan 1y quy ngan sach
nha nude (vi du: kho bac nha nudc) ddng thoi ciing 1a
nghia vu phap 1y cta cac don vi du toan ngan sach nha
nudc cling nhu cua cac td chire, c4 nhan c6 bén phéan
ddng gop tién thué cho ngan sach nha nudce. Cac tiéu chi
phap 1y dé xac dinh hanh vi vi pham nay va xac dinh
loai trach nhiém phap 1y ap dung d6i voi n6 van la
nhiing yéu t6 truyén thdng nhu chu thé, khach thé, mat
khach quan va mat chu quan
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3.Cac hanh vi vi pham phap luat ngan sach nha nuéc

- T chie, ¢4 nhan dugc phép tu ké khai, tu
nop thué ma ké khai sai, nop sai ché do quy dmh
gdy thi¢t hai cho ngén sach nha nudc.

Vé nguyén tic, viéc ké khai thué dung luat va
ndp thué ding, 1uat luén 1a nghia vu phap 1y cua
nguol nop thué, bat luan do 2 truong hop nguoi
nop thué duoc ty ké khai, ty nop thué hay khong
theo quy dinh ciia Nha nudc.

Vice ngum ndp | thué c6 hanh vi khai man tién
thue hodc ndp thué sai quy dinh cta phap ludt cé
thé phai chiu cac loai ché tai thich hop nhu ché
tai hanh chinh, ché tai hinh sy hodc ché tai dan
su, tuy theo tinh cht va mitc d6 nguy hiém cho
xa ho1 cta hanh vi vi pham.

- Quan 1y hoa don, chimg tir sai ché do; mua bén, sira chita, lam gia
hoa don va chung tir thanh toan; sir dung hoa don, chung tir khong
hop phap.

Trén thuc t&, mdi hanh vi nay c¢6 thé dugc thyuc hién boi nhitng chu
thé khac nhau. Ching han, di voi hanh vi quan 1y hoa don, chimg tir
sai ché do thi ngudi vi pham chi c6 thé 1 cdc co quan nha nudc va
cong chirc nha nudc cb thim quyén quén 1y hod don, ching tir nhu
céc co quan tai chinh, co quan thué, hai quan, kho bac nha nuéc va
cdc co quan hanh chinh nha nuéc khac c6 lién quan.

Con ddi v6i hanh vi mua bén, stra chira, 1am gia hoa don va chiing
tir thanh todn hay sir dung hoa don chimg tir khéng hop phép thi
nguoi thuc hi¢n ciing chinh la cac t chtre, ca nhén ¢6 hoat dong lién
quan dén hoéa don chung tir, vi du: cac doanh nghiép, t6 hop tac, ho
gia dinh va ca nhan kinh doanh... vé nguyén tic, chu thé thuc hién
nhitng hanh vi nay c6 thé phai ganh chiu cac loai ché tai twong tng
nhur ché tai hanh chinh, ché tai hinh su va ché tai ky luat... tuy theo
tinh cht va mtc d6 nang, nhe cta hanh vi vi pham.

- Tri hoan vi¢c chi ngan sach nha nudc khi da bao dam co6 du
cac dieu kién chi theo quy dinh cua phap luat; quyét toan ngan

sach nha nudc cham so véi thoi han quy dinh.

Thuye chat, ddy 1a hai hanh vi khac nhau do hai nhém chu thé

khac nhau thuc hién.

D6i v6i hanh vi tri hodn viée chi ngan sach nha nude khi da
bao dam c6 du cac diéu kién chi theo quy dinh ciia phap luat,
hanh vi nay chi co thé dugc thuc hién bdi mot sb co quan nha
nude ¢o thim quyén quan 1y chi ngén sach nha nudc, cu thé 1a
o quan tai chinh cac cdp(!) va kho bac nha nudc cac cip.(2)
Khi xir Iy d6i v6i nhitng hanh vi nay, cin phan hoé 13 trach
nhiém phap ly glu'a co quan, to chtc vi pham véi ngudi dung
dau co quan, to chic vi pham dé bio dam tinh cong béng,

khach quan va hop ly trong qua trinh xu 1y vi pham.

D6i v6i hanh vi quyét toan ngan sach nha nude chdm so
vGi thoi han quy dinh, v& nguyén tic, hanh vi nay duoc
thuc hién boi cac don vi du toan ngan sach nha nudce.

Trén nguyén tic viéc quyét toan ngdn sach nha nudc
chdm trude hét thude vé trach nhiém cia nguoi ding dau
don vi str dung ngan sach nha nu6c, doi khi ciing c6 thé 1a
do 161 ctia ngudi phy trach cong tac tai chinh, ké toan ciia
don vi str dung ngan sach nha nudc, do vdy, khi tién hanh
xir Iy vi pham dbi voi hanh vi nay, co quan nha nuéc co
thAm quyén xu 1y vi pham ciing can cha ¥ t6i viéc phén
hod trach nhiém phap 1y gitta ngudi dimg dau don vi st
dung ngan sach nha nudc voi ngudi phu trach cong tac tai
chinh, ké toan tai don vi st dung ngan sach nha nuéc dé
bao dam tinh cong bang, khach quan trong qua trinh xir 1y
vi pham phap luat ngan sach nha nudc

- Cac hanh vi khac trai véi quy dinh cia Luat
ngan sach nha nwéc va nhitng vin ban quy pham
phap luat khac trong linh vwe ngan sach nha nwéc.

Day 1a quy dinh c6 tinh chit “m¢” nhim bao quat hét
nhiing truong hop vi pham phap luat ngan sach nha
nuéc nhung khong thude vé nhitng loai hanh vi vi
pham da li¢t ké ¢ trén. Cach quy dinh nhu vay tuy bao
dam tinh chat ch€ va bao quat, toan di¢n cua phap luat
nhung miat han ché cia n6 1a noi dung cia quy dinh
thuong chung chung, thiéu tinh cu thé, rd rang nén co
thé sé gay ra nhitng kho khan nhét dinh cho qué trinh
ap dung phép luat dé xtr 1y vi pham phap luat vé& ngan
sach nha nudc.

I1I. CAC HiNH THUC XU LY VI PHAM
PHAP LUAT VE NGAN SACH NHA NUOC

¢ 1. Khai niém xir ly vi pham phap ludt vé ngén
sach nha nude

Trong danh tir tiéng Viét, “xur Iy” duoc giai nghia la
viéc xur tri va chinh ly. Con theo Tur dién Hén - Viét
cua Gido su Nguyen Lan thi “xi ly” dugc giai
nghia la viéc ap dung cac bién phap trung phat doi
v6i mot hanh vi pham phap. Néu quy nap tr hai
cach giéi nghia nay, tr goc do phap ly c6 the dinh
nghia “xu 1y chinh 1a viéc mét chu the dflng ly tri
dé phan xét mgt hanh vi va ap dung cac bién
phap thich ho’p dé chinh ly doi voi hanh vi do
cho hgp véi I€ phai hay 1€ cong bang
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1. Khai niém xir Iy vi pham phap luit vé ngin sich nha nuéc

Trong linh vuc ludt hoc, khai niém “xu 1y~ thuong
duoc nhic dén trong cum tir “xir ly vi pham phép ludt” -
VGi tinh cach 1a mot khi niém phép 1y va trén thyc €
khai niém nay da gay ra kha nhleu tranh luan trong g101
ludt hoc. Sy tranh luan nay chii yéu xoay quanh cac vin
dé co ban nhu: chu thé ctia hanh vi xir Iy vi pham phap
luat 13 ai (chi 13 Nha nu6c hay con bao gdm ca céc chi
thé khac khong phai 1a Nha nuéc); khach thé cia hanh vi
xu ly vi pham phap luat 1a loi ich nao (lgi ich cong hay
lgi ich tu); ddi tuong tac dong cua viéc xur 1y vi pham
phap luat 1a hanh vi pham phép hay chinh ban than
nguoi pham phap; cac bién phép xur ly vi pham phap luét
¢6 thé ap dung dbi véi nguoi vi pham 1a nhimng bién
phap nao? v.v..

1. Khai niém xir 1y vi pham phap luit vé ngin
sach nha nuée

e Trong thuc tién phap ly, van dé xu ly vi
pham phap luat vé ngan sich nha nudc di
timg duoc biét dén nhu 1a viéc Nha nudc ap
dung céac ché tai (trach nhiém phap 1y) doi
v6i nguoi ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé
ngan sach nha nudc, nham muc dich trung
phat doi véi nguodi vi pham va tim cach khac
phuc cac hdu qua thi¢t hai cho xa hogi do
hanh vi pham phéap cuia nguoi d6 gay ra.

e Nhu vay, trong khai niém “xtr Iy vi pham
phap luat vé ngan sach nha nudc”, cé thé dé
cap ba khia canh:

Thir nhat, chi the ¢6 thim quyén 4p dung cac bién phép xir Iy
vi pham phép lut vé ngén séch nha nude chi co thé 1a Nha nudc,
V6i tu cach 1a chu thé quan 1y xa hoi bang phap ludt dong thoi 1a
chii thé c6 bdn phan gii cho ky cwong, phép nuée dugce ton trong.
Noi nhu vy co nghia ring viéc xir Iy vi pham phéap ludt vé ngan
sach nha nude, thuc chit 1a hoat déng mang tinh chit quan 1y cua
Nha nude di véi xa hoi béng phép luat, chir khong phai la hanh
vi mang tinh chat “ty vé&” thong thuong nhu mét t6 chirc, ca nhan
van lam va c6 thé 1am trude hanh vi xam hai cua ngudi khac déi
v6i quvén lgi ctia minh.

Tinh chit quan 1y duoc dé cap trong doan nay khong nén hiéu
hoan toan ddng nghia v6i cum tir “quan 1y hanh chinh nha nugc”
ma can duoc hiéu theo nghia rong hon, theo d6 viée xir ly bang
bién phap hanh chinh chi ¢6 thé dugc xem 1a mot trong sb cac
bién phap chu yéu dé giap Nha nwéc quan Iy bing phap lujt
dbi v6i linh vue tai chinh cong hay linh vue ngin sich nha
nwéc.

1. Khai niém xir ly vi pham phap

luat vé ngin sach nha nuéc

o Thir hai, vé phuong dién khéch thé, vige xur 1y vi
pham phap ludt vé ngan sach nha nudc nham
hu(mg t61 muc tiéu bao v¢ loi ich chung hay trat
W cong cong, s¢ di co thé coi khach thé chu yéu
clia viée xr Iy vi pham phap luat vé ngan sach nha
nudc chinh 1a lgi ich chung va trat ty cong cong,
boi vi, phap luat vé ngén sach nha nude duge tao
ra la de lam khuon kho phap ly an toan va day du
cho nén tai chinh céng ¢ mdi quoc gia, hon thé
nita, n6 con la cong cy hiru hi¢u nhit duoc bao vé
cho nén tai chinh cong khoi bi dnh hudng bat loi
boi nhitng hanh vi xam hai cta cac chu thé khac.

1. Khai niém xir ly vi pham phap
luét vé ngin sach nha nuéc

e Thir ba, viéc xur ly vi pham phap luit vé
ngan sach nha nudc tao ra cic hau qua
phap ly bat lgi cho chu the thue hlen hanh
vi vi pham phap luat vé ngan sach nha
nudc.

e Céc hau qua phap ly bét loi nay co the anh
huong ¢ nhimg muc do khac nhau d6i véi
cac quyén va loi ich co ban ctia nguoi vi
pham (bao gdm quyén nhén than va quyén
tai san), tuy theo tinh chat va mirc d¢ nguy
hiém cho xa hdi ctia hanh vi vi pham phap
luat ngan sach nha nudc.

2.Cic hinh thirc xir 1y vi pham phap luit vé ngin
sach nha nudc

V& nguyén tic, moi vi pham phap luat vé ngan sach
nha nudc déu phai bi xt 1y.

Tuy nhién, do mdi hanh vi vi pham phap luat vé
ngan sach nha nudc cé ban chét phap 1y khac nhau
hodc c6 tinh chat va muc do nguy hiém cho xi hoi
khic nhau nén Nha nudc phai quy dinh nhidu hinh
thirc xir Iy khac nhau di véi cac hanh vi vi pham do.
Diéu nay c6 tac dung nhdm bao dam tinh hop 1y, cong
bang, khach quan trong viéc xir 1y cac hanh vi vi pham
phap luat vé ngan sach nha nudc
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Tai Viét Nam, cac hinh thtrc xtr Iy vi pham phap luat vé
ngan sach nha nudc da duoc nha lam luat dir liéu kha cu
thé va duoc quy dinh o rang tai Diéu 73 Ludt ngén sach
nha nuéc nim 2002: “T6 chike, cd nhan cé hanh vi vi
pham phdp ludt vé ngan sach nha nieée thi tuy theo tinh
chat, mikc d¢ vi pham c6 thé bi xir Iy ky lugt, xir phat
hanh chinh hodc bi truy cuu trach nhiém hinh su; néu
gdy thiét hai thi phdi boi thuong theo quy dinh ciia phdp
luat

Trén thuc té, quy dinh nay da dat co s& phép ly viing
chic cho viée ap dung céc hinh thic xu 1y dbi voi vi
pham phap ludt v€ ngan sach nha nude, bao gom:

- Ché tai hinh su;

- Ché tai hanh chinh;

- Ché tai dan su;

- Ché tai kv luat

2.1. Viéc ap dung ché tai hinh su doi véi hanh vi vi pham
phdp ludt vé ngan sach nha nieée

Theo Tir dién Han - Viét, “ché tai” duoc giai nghia 1a sy sua
sang, cit xén, giam b6t cho dwoc vira phai.Trong linh vyc
phap 1y. thuét ngit “ché tai” dwoc sit dung voi ham ¥ chi sy
can thi¢p ciia Nha nude dbi vei nhiing hanh vi vi pham trat ty
phép luat, trén co so han ché b6t su tu do ca nhan dé nham
thiét 1ap mot trat ty xa hoi cong bﬁng va hop ly.

Theo nghia do, ché tai hinh su duoc xem nhu 1 bién phép
trimg phat nghiém khic nhit ciia Nha nudce dbi vai cac chu thé
da thuc hién hanh vi pham tdi, trong d6 c6 nhiing hanh vi
pham t6i lién quan dén viéc quan 1y va sir dung ngan sach nha
nu6e. Hién nhién, viéc ap dung ché ta1 hinh su trong bét cir
linh virc ndo ciing déu thugc thdm quyén cia toa an va phai
dugc thuc hién theo mdt trinh ty nghiém ngét do luat dinh, goi
13 t6 tung hinh s

Tai Viét Nam céc ché tai hinh su chi duoc dat ra ddi véi ca
nhan vi pham phéap ludt hinh sw, mic du trén thuc té cac
hanh vi trai phap ludt hinh sy khong chi do ¢4 nhan thyc hién
ma con bao gdm ca cac td chirc. Su ving bong cac quy dinh
vé truy cuu trach nhiém hinh sy dbi véi phap nhan (6 chuc)
trong phép luat hinh sy Viét Nam co thé xem nhu mot “I15
héng” cin phai duogc “khoa 14p” bang viéc bd sung nhiing
quy dinh nay trong ché dinh trach nhiém hinh sy cta phap
luat Viét Nam hién tai.

Didu nay khong nhiing nang cao mirc d hoan thién cho
phap luat hinh sy Viét Nam ma con bao dam tinh tuong thich
can thiét v6i phap ludt hinh su cia cic nudc khac & trong va
ngoai khu vuyc, khi ma Viét Nam da chinh thirc tham gia vao
qué trinh hoi nhap toan ciu vé moi phuong dién, trong do
bao gdm ca sy hoi nhap vé phuong dién phap luat.

V& nguyén tic, de 4p dung ché tai hinh sy dbi v6i mot hanh vi vi
pham phép ludt vé ngén sach nha nuéc, co quan nha nudce c6 tham
quyén phai chirmg minh rang hanh vi vi pham d¢ 1a t6i pham va toi
pham do6 da dugc quy dinh trong B luat hinh su dang c6 hig¢u luc
thi hanh. Trong s6 cac hanh vi vi pham phap ludt ngan sach nha
nudc da dugc quy dinh tai biéu 72 Luat ngan sach nha nudc nam
2002, tuy nha lam luat khong chi rd hanh vi nao thudc loai vi pham
hinh sy va dugc coi 14 t6i pham nhung can ¢t vao dic diém, tinh
chit va mirc do nguy hiém ciia cac hanh vi d6, cé thé coi nhirng
hanh vi dién hinh sau day Ia t§i pham va phii chiu trach nhi¢m
hinh su:

- Hanh vi khong ké khai hodc ké khai sai doanh thu, thu nhép, chi
phi, gia va cic cin ci tinh cac khoan ndp ngan sach nha nudc dé
nhim muc dich trén tranh thuc hién nghia vu tai chinh véi Nha
nudc;

- Hanh vi tri hoén, ndp khong diy di hogc khong thuc hién nghia
vu nop ngan sach nha nudc.

Trong thuc tién tw phap & Vit Nam, ngoai cac hanh vi dién
hinh trén diy do nhitng ngudi ngp thué thuc hién, trong
nhidu treong hop nhitng hanh vi vi pham cia ngwdi ding
ddu co quan nha nuée hodc ngudi cé trach nhigm quan 1y tai
chinh trong cac co' quan nha nuéc hoic thim chi chi la hanh
vi ciia nhitng céng chirc ¢6 thAm quyén trong khi thi hanh
cong vu ciing cdu thanh tdi pham va phai chju trach nhi¢m
hinh su.

Vi du: hanh vi lgi dung chirc vu, quyén han dé chiém doat,
lam thiét hai dén tai sin nha nwéc va ngudn thu ngin sach
nha nwéc; hanh vi lam thut quy ngan sach nha nudc cia cac
Kké toan vién cong ngin va nhén vién kho bac nha nwéc; hanh
vi tham 6 tién thué ctia cong chirc nganh hai quan, kho bac
nha nwéc, thué vu; hanh vi nhian héi 10 ciia can b, cong chire
nganh tai chinh, hai quan, thue vy, kho bac nha nuwéc; hanh
vi c0 y lam trai cac nguyen tic quan Iy kinh té, tai chinh cia
cic cong chirc c6 thim quyén...

Céc t6i danh thuong dugc biét dén trong thuc tién tu phap & nudce
ta c6 lién quan dén nhitng hanh vi vi pham phép luat ngan sach nha
nuoc la:

Vi|du t6i thiéu trach nhiém gy thiét hai nghiém trong dén tai san
nha nude( Diéu 144 bo luat hinh sy)

-T6i trén thué (Diéu 161 Bo luat hinh sy nam 1999 va sta doi
nam 2009),

. T6i in, phat hanh, mua ban trai phép hoa don, ching tur thu ndp
ngan sach nha nudc ) Pidu 164a B luét hinh sy nam 1999 va stra
d6i nam 2009),

 T6i cb ¥ 1am trai quy dinh ctia nha nude vé quan 1y kinh té gay
hdu qua nghiém trong (Piéu 165)
« T6i lap quy trai phép (Diéu 166)
-T6i bao cdo sai trong quan ly kinh té (Diéu 167 Bo luét hinh sy
nam 1999);
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Toi ¢b ¥ lam trai quy dinh vé phén phdi tién hang
ctru tro( Diéu 169). Trach nhiém hinh sy cua cha thé
do toa 4n, 1a co quan c6 thdm quyén quyét dinh

-T6i tham 6 tai san (Diéu 278 B¢ luat hinh sy nim
1999);

-T6i nhan hdi 16 (Didu 279 B luat hinh sy nim
1999);

-Tai lgi dung chuc vy, quyén han trong khi thi hanh
cong vu (Diéu 281 B0 luat hinh sy nam 1999);

-T6i lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Diéu
282 B0 luat hinh sy nam 1999);

-T6i thiéu trach nhiém gy hau qua nghiém trong
(Piéu 285 Bo luat hinh s nim 1999)...

Ngoai ra néu t6 chirc, ¢4 nhan khi vi pham phép luat
NSNN ma giy thiét hai con phai bdi thuong thiét hai
theo quy dinh phép luat

« Nhing hanh vi nay dugc thuc hién boi chu thé 1a té
chirc, ca nhan c6 nghia vu ké khai va ndp ngan sach
nha nudc nhu ngum nop thué, nguorl nop 1€ phi va
phi, v6i cac dau hiéu co ban 1a cb y gian lan trong
qué trinh ké khai nhim muc dich trén tranh nghia vu
ndp ngan sach nha nudc hoidc ¢b ¥ khong thyuc hién
dung nghia vu ndp ngan sach nha nudc.

o Trén thue té, loai hanh vi nay thuong bi coi 1a toi
pham khi sb tién gian 1an hodc 4n 1au co gia tri tu
nam muoi triéu déng tr¢ 1én hodc nguoi thyc hién
hanh vi dd bi xtr 1y hanh chinh v& hanh vi d6 ma vin
tai pham

2.2. Viéc dap dung ché tai hanh chinh déi voi hanh
vi vi pham phap luat vé ngdn sdch nha nuwéc

Trén nguyén tic, ché tai hanh chinh duoc 4p dung
cho cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
ngan sach nha nudc.

Ché tai nay c6 thé tude di mot sé quyén loi vé kinh té
(vi du, truong hop phat tién) hodc quyén lgi vé tinh
than (vi dy, truong hop canh c4o) ctia nguoi vi pham
nhim khéi phuc cdc hdu qua xay ra va ran de, gido duc
y thirc phap ludt dbi v6i ngudi vi pham phép lut vé
ngan sach nha nudc.

« Ché tai hanh chinh trong linh vuc ngén sach nha nude
duoc ap dung boi co quan hanh chinh hodc nhan vién
hanh chinh c6 thim quyén dbi v6i ngudi vi pham ma
bing chimg cua viéc ap dung ché tai nay la quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

« Quyét dinh nay dat ngudi vi pham vao tinh trang bi
bét loi vé kinh té (néu hinh thirc xtr phat hanh chinh
la phat tién) hodc bat lgi vé tinh than (néu hinh thice
xUr phat hanh chinh 1a canh céo); hodc bi budc phai
chdp hanh cic hinh thirc xir phat bé sung nhu tudc
quyén sir dung gidy phép; tich thu tang vét, phuong
tién dugc st dung dé vi pham hanh chinh va tham chi
¢6 thé bi budc phai thyuc hién mot sé bién phap khic
phuc hau qua thiét hai do hanh vi vi pham hanh chinh
gay ra.

« Trong s cac hanh vi vi pham phép luat ngin sach
nha nudc da dugc quy dinh tai Diéu 72 Luat ngan
sach nha nuéc nam 2002 va Piéu 82 Nghi dinh sb
60/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Ludt ngén sach
nha nudce thi phin 16n cac hanh vi d6 co thé coi 1a vi
pham hanh chinh vé ngén sach nha nuéc va do d6 co
thé bi ap dung cac ché tai hanh chinh.

Tuy nhién, didu khé khan nhat dbi v6i cac co quan
nha nudc co thim quyén trong qua trinh xir 1y vi
pham phdp luat noi chung va xu 1y vi pham phap luat
v& ngan sach nha nudc noi riéng 1a 1am thé nao dé
xac dinh mot cach chinh xac hanh vi nao 1a vi pham
hanh chinh va hanh vi nao 1 vi pham hinh su dé tr
d6 lua chon loai ché tai ap dung cho thich hop.

« Trong nhiéu truong hop thuc tién (ngu ¥ chi mot
s0 hanh vi vi pham cu thé trong linh vuc ngan
sach nha nudc), cac quan diem ly luan hién thoi
ve vi pham hanh chinh va vi pham hinh sy ting
duoc thira nhan rong rai ¢ nudc ta cling chua du
suc lam rd ranh gi6i dich thuc gitra vi pham
hanh chinh vé ngan sach nha nudc véi vi pham
hinh sy vé ngan sach nha nudc.

¢ Kho khan nay thuc su 1a mot rao can khong nho
doi voi qua trinh ap dung phap luat dé xur ly cac
vi pham phap ludt néi chung va vi pham phap
luat ngan sach nha nudc noédi riéng ¢ nudc ta
trong giai doan hi¢n nay.
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2.3.| Viéc ap dung ché tai dan sw doi véi hanh vi vi
\pham phap ludt vé ngan sach nha nuéc

Trong doi séng kinh té - xa hoi néi chung va trong
linh vuc ngéan sach nha nudc ndi riéng, viéc bao dam
va bao vé quyén tai san cua cc chi thé tham gia vao
hoat déng ngan sach nha nudce la mot trong nhiing nodi
dung cdt 161 ctia phap luat Ve ngan sach nha nudc. Viéc
ghi nhan va ton trong quyén tai san cta cac chu thé
phap luat trong hoat dong ngan sach nha nudc tuy la
van dé cua phap luat dan sy nhung dong thoi n6 cing
la mot trong nhitng tu twdng co ban cua viéc diéu
chinh bang phap luat doi v6i hoat dong ngan sach nha
nudc.

Tu tuong phap 1y ndy c6 muc tiéu bao vé quyén
tai san va loi ich hop phap ctia tat ca cac chu thé
tham gia vao hoat dong ngan sach nha nudc,
khong phan biét chu thé d6 1a Nha nudc hay co
quan nha nudc, t6 chirc chinh trj - x hoi, doanh
nghiép, ca nhan hay h¢ gia dinh.

Duya trén nén tang tu tuong phap ly nay, bat ké
hanh vi nao gy thiét hai cho quyén tai san hay
loi ich kinh té ciia mot trong cac chu thé tham gia
vao hoat dong ngan sach nha nudc, khong phan
biét sy thiét hai do6 xay ra dbi véi 1oi ich cong hay
tu, déu phai chiu trach nhiém dan sy (trach nhiém
bdi thuong thiét hai) cho nguoi bi thiét hai.

Theo quan diém d6, quyén tai san va loi ich kinh té cta
tat ca cac chu thé tham gia vao hoat dong ngan sach nha
nudc déu duoc phap ludt ghi nhén, ton trong va bao v¢
nhu nhau.

Khong ké dén su khac nhau vé dia vi phap 1y gitra Nha
nudc hay co quan nha nude, nhan vién cong quyén so voi
cde to chirc kinh té, t6 chte chinh tri - xa hoi, doan thé,
hiép hoi, doanh nhan hay ca nhan, ho gia dinh, moi hanh
vi gy thiét hai cta chu thé nay cho cha thé khac trong
qua trinh thyc hién cac quyén, nghia vu khi tham gia hoat
dong ngan sach nha nudce, déu phai ¢6 trach nhiém bdi
thuong thiét hai cho bén bi thiét hai.

Viéc giai quyét yéu cau bdi thuong co thé duge cac bén
tu thuc hién thong qua con dudng thuong lugng truc tiép,
thong qua co ché hoa giai hodc thong qua co ché tai phan
tu phap theo quy dinh ctia phap luat td tung.

* Ngay nay, trong boi canh nén dan chu xa hoi
dang ngay cang duogc cung co trén toan thé'
gid1, viec xay dung mot xa hdi cong dan doi
hoi Nha nudc ngay cang co6 trach nhiém nhiéu
hon do6i véi cong dan, trong do6 c6 céa trach
nhiém boi thuong cac thiét hai da xay ra cho
cong dan do hanh vi trai phap ludt cta cac co
quan céng quyén hay nhan vién cong quyén
trong khi thi hanh cong vu.

Xu hudng d6 dong nghia véi viée chuyén doi
tor mo hinh “nha nudc cai tri” sang md hinh
“nha nude phuc vu”, nham tirng budce tao dung
moi truong phap ly binh dang, dan chu va
cong bang gitra nha nudc va cong dan trong
the gidi duong dai.

2.4. Viéc dp dung ché tai ky ludt doi véi hanh vi vi pham phdp ludt vé
ngan sach nha nuéc

So véi céc loai ché tai khac nhu ché tai hanh chinh hay ché tai hinh sy
thi ché tai ky ludt co pham vi 4p dang khé hep, vi d6i twong ap dung ché
tai nay chi la cong chuc, vién chic nha nude vi pham ky luat cong tac.
Miit khéc, ché tai ky ludt cling ¢6 mirc d hiéu lyc trong dbi han ché, boi
1& ngudi co thim quyén dp dung ché tai ky luat chi c6 thé 1a nguoi dimg
dau co quan, t6 chirc dang truc tiép quan 1y cong chirc, vién chic ¢
hanh vi vi pham ky luat.

Do tinh chit va mirc d6 nguy hiém cho xa hoi ciia hanh vi vi pham ky
ludt chi & mirc d thap (chi yéu 1a vi pham ché do cong vu ciia cong
chire, vién chirc) va c6 pham vi hep (trong khuon kh() mot co quan, don
vi hay té chuc doan thé) nén loai ché tai nay chi yeu nhidm han che va
tude bo mot s6 quyén lgi ctia ngudi vi pham ma hiu hét nhitng quyén loi
nay déu gén véi chirc vu va cong vu clia ngudi vi pham.

Theo phap luat hién hanh,can bo, céng chuc \{i pham ky luat cong
tac trong khi thi hanh cong vu thi tuy theo tinh chat va mirc 4o vi pham
s€ bi xur Iy ky luat theo mot trong cac hinh thirc sau day:

1. Ap dung déi v6i cong chire khong giir chirc vu linh dao, quin
1y:

a) Khién trach;

b) Cinh cdo;

¢) Ha bac luong;

d) Bugc thai viéc.

2. Ap dung dbi v6i cong chire giir chire vu ldnh dao, quan ly:

a) Khién trach;

b) Cénh cao;

¢) Ha bac luong;

d) Giang chirce;

d) Cach chiic;
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Viéc 4p dung cac hinh thirc xir Iy ky luat trén day dbi véi nguoi vi pham
ky luat trong linh vuc ngan sach nha nudc phai duoc tién hanh theo cac
nguyén tic quy dinh tai Didu 8 Nghi dinh ciia Chinh phu sb 34/2011/ND-
CP ngay 17/5/2011 vé xtt Iy ky luat déi vdi can bo, cong chirc.

Trong thyc tién phap 1y, ngoai viéc phai chiu trach nhiém ky luat, néu
cong chirc, vién chirc nha nude c6 hanh vi vi pham ky luat cong tac trong
khi thi hanh cong vu ma gay thiét hai cho Nha nudc, t chic, ci nhan
khag thi phai ¢6 trach nhiém bdi thudng cac thiét hai dd xay ra cho Nha
nude, hodc phai hoan tra lai cho co quan, td chirc sb tién ma co quan, 0
chirc nay da phai boi thuong cho t6 chire, ca nhan bi thiét hai

V& ban chat, viéc bdi thuong thiét hai ciia cong chire, vién chirc Nha
nude trong truong hop nay chi 1a thuc hi¢n mot trach nhi¢ém dan sy cua
nguoi c6 hanh vi gay thiét hai dbi voi nguoi bi thiét hai theo cac nguyén
tac chung ciia dan luat.

Tuy nhién, phap luat hi¢n hanh lai sir dung thuat ngir “trach nhi¢m vat
chat” dé chi trach nhiém bdi thuong thiét hai cua cong chirc, vién chirc
nha nude dbi véi co quan, o chirc truc tiép quan 1y nguoi vi pham, do
hanh vi vi pham ky luat cong tac cua cong chire, vién churc gay ra.
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